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1. Samantekt
Vinna verkefnishopsins

Forsaetisradherra skipadi verkefnishop sidla ars 2018 til ad endurskoda
lagaumhverfi Visinda- og taeknirads. Var hopnum atlad ad fjalla um stodu mala
hérlendis, greina fra fyrirkomulagi i samanburdarlondum og gera tillogur ad
framtidarfyrirkomulagi malaflokksins.

Markmidid med setningu laga um Visinda- og taeknirad, nr. 2/2003, og tengdra
laga um opinberan studning vid visindarannsoknir, nr. 3/2003, og

um opinberan studning vid teeknirannsoknir, nyskopun og atvinnuproun, nr.
75/2007 (adur l6g nr. 4/2003), var ad faera umfjollun um malefni visinda og
taekni & efsta stig stjornsyslunnar og auka heildarsyn yfir malaflokkinn

og samraemingu a milli raduneyta. Markmidid var ad stefnumotun um visindi og
taekniproun yrdi markvissari og ad tekid vaeri mid af henni vid almenna stefnu
rikisstjornarinnar i efnahags- og atvinnumalum. Var petta talid mikilvaegt til ad
efla samkeppnishafni islands. Engin heildarendurskodun hefur verid gerd a
fyrirkomulaginu fra setningu laganna arid 2003 fyrr en nd.

Verkefnishopinn skipudu: Gudrin Nordal formadur, Asdis Jonsdottir og
Steinunn Halldorsdottir fra mennta- og menningarmalaraduneyti (Asdis fluttist
timabundid yfir til forsaetisraduneytis haustid 2019) og Heimir Skarphédinsson
og Sigridur Valgeirsdottir fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.

Vid vinnuna leit hopurinn til skipulags i malefnum visinda, nyskopunar og
taekni i 68rum rikjum. Fjogur lond voru heimsott i pvi skyni: Finnland, Eistland,
Sviss og Holland. Farid var yfir Gttektarskyrslur og onnur gogn um pau.

Enn fremur var raett vid pa radherra sem hafa adkomu ad Visinda- og teekniradi
og fjolda hagadila a svidi visinda, taekni og nyskopunar. Skodadar voru
innlendar og erlendar Gttektarskyrslur sem fjolludu um Visinda- og teeknirad
og studningskerfi visinda og nysképunar.
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Tillagan i hnotskurn

Mynd 1. Nytt skipulag visinda- og nyskopunarmala, samkvaemt tillogu
verkefnishopsins.

e Markmid tillogunnar er ad styrkja langtimastefnumotun i visinda- og
nyskopunarmalum med skyrari hlutverkum helstu adila, oflugri
sjalfstadri gagnagreiningu og eftirfylgni og auknu samstarfi og
samhaefingu a milli raduneyta.

e Ny radherranefnd um visindi og nysképun verdi logfest og leidd af
forsaetisradherra og i henni sitji adeins radherrar, alls sjo talsins.
Hlutverk radherranefndarinnar verdi ad vinna ad samramdri syn og
stefnu um visindi, nyskopun og taekni pvert a raduneyti.

e Radherranefnd um visindi og nyskdpun vinnur ad a) langtimasyn til 10
ara a fjogurra ara fresti og b) stefnu og adgerdaaatlun til skemmri
tima.

e [ samstarfshopi um visindi og nyskdpun sitji sérfreedingar fra sému
raduneytum og radherrar og hopurinn vinni ad verkefnum radsins.
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Forsaetisradherra skipi hopinn samkvaemt tilnefningum annarra
radherra.

e  Samkvaemt tillégunni skipar forsaetisradherra Visinda- og
nyskdpunarrad ad tillégu sérstakrar tilnefningarnefndar. i pvi sitji
niu fulltrdar og hluti peirra starfi erlendis. Hlutverk radsins verdi ad
veita radherranefndinni radgjof og fjalla um stodu visinda, nyskopunar
og taekni a Islandi med tilliti til alpjodlegrar prounar i stefnumotun a
svidinu. Logd verdi ahersla a ad Visinda- og nyskopunarrad sé vel
skipad og par verdi ad finna folk med afburdapekkingu og reynslu a
svidi visinda, nyskopunar og teekni.

e Visinda- og nyskdpunarrad haldi tvo fasta fundi a ari med
radherranefnd um visindi og nyskdpun og leggi arlega fram
stoduskyrslu til forsatisradherra. Radid standi fyrir opnum fundi um
efni hennar til ad efla lydraedislega og faglega umraedu um stédu
islands a svidi visinda, nyskopunar og taekni og til ad auka synileika og
pekkingu a stodu malaflokksins. Forsaetisradherra kynni stoduskyrslu a
Alpingi.

e  Sérstok priggja manna tilnefningarnefnd leggi fram tillogur ad
samsetningu Visinda- og nyskopunarrads fyrir forsaetisradherra eftir
samtal vid adra radherra og hagadila.

e Sett verdi a laggirnar skrifstofa Visinda- og nysképunarrads sem veiti
baedi Visinda- og nyskdpunarradi og radherranefnd um visindi og
nyskopun pjonustu vid greiningar- og textavinnu. brir starfi a
skrifstofunni til ad byrja med.

e  Fyrirkomulag Markaaetlunar a svidi visinda, taekni og nysképunar
verdi einfaldad til ad audvelda raduneytum ad setja fjarmagn til
einstakra timabundinna ahersluverkefna, medal annars til ad bregdast
hratt vid porf fyrir pekkingu um samfélagslegar askoranir.

e Komid verdi a fot verkefnishopi sem skodi hvernig baeta megi og
samrama pjonustu vid notendur visinda- og nyskdpunarkerfisins.
Gerdar verdi videigandi breytingar a stofnanakerfinu.
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Roksemdir fyrir tillogu
Standa vord um styrkleikana

[ tilldgunni er midad ad pvi ad standa vord um styrkleika niverandi kerfis. beir
felast einkum i hlutverki forsaetisradherra sem gefur malaflokknum aukid vaegi
og eflir heildarsyn. bad er mat verkefnishopsins ad farsalt hafi verid ad faera
radio yfir a efsta stig stjornsyslunnar. Samstarf raduneyta og heildarsyn yfir
stefnu um visindi, taekni og nyskopun hefur aukist med tilkomu radsins og
samstarfshops um malefni Visinda- og taeknirads. Samkvaemt forsetalrskurdi
um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta bera nokkur raduneyti abyrgd a
malefnum visinda og rannsokna pott meginabyrgdin sé a hendi mennta- og
menningarmalaraduneytis. Nyskopunarmal eru ad sama skapi a abyrgd
atvinnuvega- og nysképunarraduneytis. Hvad sem formlegri skiptingu malefna
a milli raduneyta lidur eru petta hvort tveggja vidfangsefni sem snia ad ollum
raduneytum og i raun ad flestum svidum samfélagsins. bvi skiptir skopum sa
g0di arangur sem hefur nadst med samstarfi raduneyta pegar kemur ad pvi ad
mota framtidarsyn um malefni visinda, taekni og nyskopunar.

Samstarf starfsfolks raduneytanna i samstarfshopi um malefni Visinda- og
taeknirads er mikilvaegur vettvangur skodanaskipta, samrads

og samramingar. Fra arinu 2014 hefur radid gefid Gt adgerdaazetlun med
stefnu og hefur pad ordid til ad auka gagnsaei vid framkvaemd

stefnunnar. Stada adgerda stefnunnar er uppfeerd reglulega a vef radsins. Fra
innleidingu laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, hefur pess verid geett ad
stefna og adgerdaaaetlun Visinda- og teeknirads endurspeglist i
fjarmalaaaetlun, undir pvi raduneyti sem ber abyrgd a viokomandi adgerdum i
aaetluninni. Med pessu hefur tenging radsins vid verkefni raduneyta og
fjarveitingar verid efld.

Tillagan midar ad pvi ad standa vord um samstarf raduneytanna enda er pad
mat hopsins ad samstarf peirra verdi mikilvaegara med aukinni aherslu a
samfélagslegar askoranir og meiri aherslu & nyskopun og teeknibreytingar til
framtidar. Heimsfaraldur koronuveiru a arinu 2020 hefur synt fram a mikilvaegi
pess ad raduneyti samheefi storf sin og hagnyti sér visindalega pekkingu pegar
akvardanir eru teknar. ba hefur efnahagsvandinn i kjolfar COVID-19 beint
sjonum ad mikilvaegi aukinnar nyskopunar og samstarfi par um. Heimsmarkmid
Sameinudu pjodanna og loftslagsbreytingar eru einnig deemi um bryn
Urlausnarefni sem krefjast vidtaeks samstarfs.

I tillogunni er gert rad fyrir ad ny logbundin radherranefnd um visindi og
nyskopun gefi 0t samraemda stefnu um visindi, nyskopun og taekni asamt
adgerdaaaetlun og verdi hiin uppfaerd arlega asamt skyrslu um framvindu og
arangur. bad verdi hlutverk samstarfshops um visindi og nyskopun ad undirbia
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stefnuna med fulltingi skrifstofu Visinda og nysképunarrads. i vinnunni verdi
abendingar radsins hafdar til hlidsjonar.

Skyrara hlutverk radsins

pratt fyrir ad Visinda- og teeknirad sé stefnumotandi samkvaemt nagildandi
l6gum hefur pad i raun mun frekar gegnt radgefandi hlutverki. Stefnumotandi
hlutverk radsins hefur ekki samraemst vel islenskri stjornskipan og hefdum par
sem radherrar eru &edstu handhafar framkveemdarvaldsins, hver a sinu
malefnasvidi. NG er pad alfarid undir radherrum sjalfum komid ad hve miklu
leyti peir nyta sér vettvang radsins og fagpekkingu starfsnefnda pess pegar
peir mota stefnu i sinum malaflokkum. Fjarmognun verkefna eda
forgangsrodun er enn fremur a kénnu hvers raduneytis fyrir sig. Framgangur
stefnu radsins byggist fyrst og fremst a pvi hvort radherrar sem bera abyrgd a
tilteknum verkum og fjarmégnun peirra sjai til pess ad pau verdi framkvaemd.
Pad hefur pvi verid afar mikilvaegt ad tryggja eignarhald radherra a stefnunni
vid motun hennar. Oskyrt hlutverk radsins hefur gert pad ad verkum ad stefnan
hefur vakid vaentingar sem radid hefur ekki alltaf getad stadid undir. bessi
stada hefur jafnvel haft vantraust i for med sér, einkum pegar einstok
stefnumid, svo sem aukin fjarmoégnun sjoda, na ekki fram ad ganga.

Tillagan midar ad pvi ad skyra hlutverk radsins. Stefnumotunarhlutverkid er a
konnu hvers radherra fyrir sig og pvi er pad hlutverk radherranefndar um
visindi og nyskopun undir formennsku forsaetisradherra ad samraema stefnu
bvert a raduneyti og auka yfirsyn, skerpa framtidarsyn og efla gagnseei i
stefnumalum visinda, nysképunar og taekni og stydjist i pvi efnid vid virka
radgjof Visinda- og nyskopunarrads. 1 rikjum OECD er algengast ad rad eins og
Visinda- og nyskopunarrad gegni radgefandi eda samraeemandi hlutverki fremur
en stefnumotandi.

Lagt er til ad i Visinda- og nyskdpunarradi sitji einstaklingar sem hafa med
storfum sinum synt fram a afburdapekkingu a vettvangi visinda, teekni og
nyskopunar. bad yrdi sjalfstaett rad sem veitti endurgjof i tengslum vid

stefnu stjornvalda. Myndi radherranefndin funda reglulega med radinu og geeti
han leitad til Visinda- og nyskopunarrads eftir porfum. betta er olikt finnska og
eistneska fyrirkomulaginu par sem visinda- og nyskopunarrad (heitir
rannsoknar- og prounarrad i Eistlandi) eru skipud radherrum og fagfolki, eins
og hefur verid fram til pessa hér a landi. bad vard nidurstada verkefnishopsins
ad betra vaeri ad adskilja stefnumédtandi hlutverk fra radgefandi hlutverki, eins
og gert er i Hollandi og Sviss, til ad auka gagnsaei med pvi ad birta radgjofina
sjalfstaett og henni yrdi pannig gefid aukid vaegi innan sem utan radsins.
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Lagt er til ad nafni radsins verdi breytt i Visinda- og nyskopunarrad. Er pad i
takt vid breytta hugtakanotkun a sidustu 20 arum par sem hugtakid
Lnyskopun® hefur vida komid i stad hugtaksins ,taekniproun”. Hugtakid
,nyskopun er vidara en ,taekniproun”, enda tekur pad einnig til nysképunar
sem felur ekki i sér proun taekni, svo sem nyskopunar i pjonustu. Finnar gerdu
sambaerilega nafnbreytingu arid 2009.

Til ad hin nyja radherranefnd um visindi og nyskopun geti uppfyllt
samramingarhlutverk sitt er mikilvaegt ad standa vord um samstarfshopinn
sem i sitja sérfraedingar raduneyta. Meginhlutverk hopsins er ad vinna ad pvi
ad samhafa stefnu og Gtgafu, fylgja stefnu eftir og undirbda efnistok funda.
Formadur hopsins er starfsmadur forsaetisraduneytis. Hopurinn gegnir pannig
lykilhlutverki vid ad samtvinna vinnu raduneytanna. Ekki er lagt til ad
breytingar verdi gerdar a niverandi fyrirkomulagi hopsins.

Pad var mikilvaegt markmid vid setningu laganna arid 2003 ad efla tengsl stefnu
um visindi og nyskopun vid adra stefnumotun rikisstjornarinnar, til deemis a
svidi efnahags-, atvinnu- og menntamala. | erlendum Gttektum a radinu hefur
verid bent a ad politisk ahrif Visinda- og taeknirads a stefnu efnahags- og
atvinnumala hafi verid fremur litil. Tillaga verkefnishopsins um tviskiptingu er
svar vid pessum vanda, p.e. ad i stad naverandi fyrirkomulags komi ny og
l6gbundin radherranefnd um visindi og nyskopun med skyrt stefnumotandi
hlutverk og Visinda- og nyskopunarrad sem sinni radgefandi hlutverki sem
byggist a traustum greiningum. bessi nidurstada byggist a vandlegri skodun a
skipulagi i samanburdarlondum og 68rum OECD-rikjum.

Efla sjalfstaeda radgjof til stjornvalda

Eins og malum er n0 hattad situr hopur folks med mikla pekkingu a visindum,
nyskopun og teekni 1 Visinda- og teekniradi og starfsnefndum pess. betta folk er
tilnefnt af adilum vinnumarkadarins, haskélum og radherrum.
starfsnefndunum fer fram fagleg umraeda um stefnu med patttoku fulltrda
haskola, stofnana, hagsmunasamtaka og fyrirtaekja. Samtalid er otviraedur
styrkleiki niverandi kerfis og stydur vid starfsemi raduneytanna par sem fair
sinna pvi mikla verki ad mota stefnu radherra i vidamiklum malaflokkum, fylgja
henni eftir i framkvaemd og meta arangurinn. Starfsnefndirnar undirbia stefnu
radsins i samstarfi vid raduneyti.

NG eru starfsnefndirnar hluti af Visinda- og taekniradi og bera samkvamt
laganna hljodan abyrgd a motun stefnunnar. Hlutverk starfsnefndanna er pvi
ekki adeins ad veita radgjof heldur einnig ad mota stefnu. bad er mat
verkefnishopsins, eins og adur kom fram, ad betra vaeri ad adskilja pessi tvo

1
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hlutverk pannig ad ljost vaeri ad sérfraeedingar eru radgefandi og um leid hefdu
beir meira frelsi til ad tja sig opinberlega.

[ tillogunni er gert rad fyrir ad starfsnefndirnar verdi lagdar af en 1 stadinn
verdi Visinda- og nyskopunarrad sjalfsteett radgjafarrad sem a i reglubundnu
samtali vid radherranefnd um visindi og nyskopun. Logd er ahersla a
sjalfstadi radsins og ad pad hafi 6fluga rodd i samfélaginu og stydji, med
umfjéllun sinni, vid faglega stefnumotun raduneyta. Folk veldist i radio a
grundvelli krafna um umtalsverdrar reynslu a vettvangi visinda, nyskopunar og
taekni. T Visinda- og nyskopunarradi seetu baedi innlendir sérfraedingar med
sérpekkingu a adstaedum hér a landi og erlendir sérfraedingar eda islendingar
sem starfa erlendis. betta fyrirkomulag geeti ordid til pess ad nyjar hugmyndir
keemu til umraedu fyrr en ella vid stefnumotun i malaflokknum hér a landi.

Fyrirmynd af Visinda- og nyskdpunarradi af pvi tagi sem hér er lagt til ma finna
i samanburdarrikjunum. 1 Sviss er ekki ad finna rad skipad radherrum eins og i
Finnlandi, Eistlandi og Islandi, en par skipar rikisstjornin 10-15

manna radgjafarrad sem veitir umsogn um stefnu um adri menntun,
rannsoknir og nyskopun. pad leggur mat a hvort stefna rikisstjornar hafi skilad
tileetludum arangri. i Hollandi er einnig sjalfstaett radgefandi rad um visindi,
taekni og nyskdpun. bad veitir baedi pingi og rikisstjorn radgjof. |

hollenska radinu sitja allt ad 10 manns. ba eru sum riki Evropu (t.d. Tékkland og
Slovakia) med sérstok alpjodleg rad sem starfa vid hlid innlenda kerfisins og
um tima var sikt rad i Fleemingjalandi i Belgiu. Visinda- og nyskopunarrad tekur
mid af pessum fyrirmyndum.

Skipun erlendra fulltria i radié myndi krefjast pess ad vinnan fzeri ad hluta
fram a ensku en verkefnishopurinn telur ad avinningurinn af pvi ad stjornvold
hefdu adgang ad alpjodlegri radgjof vaeri mun meiri en kostnadurinn vid ad
vinna a tveimur tungumalum. bad getur verid afar mikils virdi, ekki sist fyrir
litid riki med litla stjornsyslu, ad fa radgjof fra folki sem pekkir vel til pess sem
hefur gengid vel eda illa a erlendum vettvangi.

[ pessu samhengi ma lita til jakvaedrar reynslu af Gaedaradi islenskra haskala,
sem er alpjodlegt rad sem sett var a laggirnar arid 2010. Auk pess ad veita
radgjof med alpjodlega tilvisun hafa komid Gt skyrslur um islenskt haskélakerfi
a ensku fyrir tilstilli Gaeedaradsins. betta hefur gert ad verkum ad pad er
audveldara fyrir alpjodastofnanir a bord vid ESB og OECD ad afla sér
upplysinga um st6du mala hér a landi, sem aftur eykur patttoku islands i
samanburdarkénnunum a peirra vegum. Vinna Gaedaradsins hefur einnig eflt
gaedavitund i haskolakerfinu hér a landi. Taka parf po tillit til pess ad Visinda-
og nyskdpunarrad er a haerra stigi stefnumotunar en Gadaradid og pvi munu
krofur um pydingar aukast. Pad meetti hugsa sér ad einn starfsmadur skrifstofu
Visinda- og nyskopunarrads veeri faer um ad skrifa godan texta a badum
tungumalum.

12
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Ahersla a vel skipad Visinda- og nyskopunarrad

i naverandi kerfi skipar forsaetisradherra adra fulltria en radherra i Visinda- og
teknirad samkvaemt tilnefningum annarra radherra og hagsmunaaagila i
samraemi vid 3. gr. laga nr. 2/2003. Vandinn vid petta fyrirkomulag er ad pad
gerir forsatisradherra erfitt um vik ad horfa til heildarsamsetningar radsins
med tilliti til olikrar pekkingar og reynslu. pad skapar haettu a ad stor hluti
tilnefningaradila leggi til folk med svipadan bakgrunn. bott hver og einn peirra
geti verid oflugur medlimur i radinu getur petta leitt til 6jafnvaegis i pekkingu
og reynslu pegar litid er til samsetningar hopsins.

Finnar hurfu fra pvi fyrirkomulagi arid 2014 ad oska eftir tilnefningum fra
hagadilum og velja ni folk a grundvelli faerni og reynslu. bar i landi er gerdur
listi med tillogum ad fulltrGum og velur forsaetisradherra fulltria a grundvelli
hans. Sama fyrirkomulag er i Eistlandi. | Sviss og Hollandi er einnig horft

til sérpekkingar og reynslu af visindum, taekni og nyskopun og ekki dskad eftir
tilnefningum fra hagadilum.

Til ad efla heildarhugsun vid skipun radsins er lagt til ad i stad pess ad margir
adilar tilnefni i radid geri sérstok tilnefningarnefnd tillégu til forsaetisradherra
ad skipan radsins. bad verdi skyrt hlutverk tilnefningarnefndarinnar ad tryggja
ad 1 radinu sé god pekking a svidi visinda, taekni og nyskopunar. Lagt er til ad
forsaetisradherra skipi priggja manna tilnefningarnefnd par sem einn verai
tilnefndur af samstarfsnefnd haskélastigsins, einn af fulltrGum fyrirtaekja (t.d.
Samtaka atvinnulifsins) og einn an tilnefningar.

Fyrirmynd tilnefningarnefndarinnar er ad finna i atvinnulifinu par sem slikar
nefndir hafa verid ad rydja sér til rims a undanférnum arum med pad ad
markmidi ad vinna gegn einsleitni og studla ad fjolbreyttri pekkingu og reynslu
innan stjorna félaga.

Sterkari grunnur stefnumotunar

Notkun gagna og Uttekta i stefnumotun hefur aukist i takt vid floknar askoranir
samtimans, aukna ovissu um framtidarproun og agadri vinnubrégd vid
stefnumétun eftir innleidingu breytinga i kjolfar setningar laga um opinber
fjarmal arid 2015. Einn af veikleikum niaverandi kerfis er skortur a gognum,
greiningum og ahrifamati a peim leidum sem farnar eru vid framkveemd stefnu.
[ Gttektum erlendra adila a kerfinu hér a landi hefur verid bent a ad erfitt sé
fyrir Visinda- og teeknirad ad sinna stefnumotandi hlutverki vegna pess ad pad
skorti studning og fagpekkingu. betta leidi til skorts a gagnseei og geti grafid
undan trausti. A sama tima hefur ahersla a grundada stefnumétun og notkun
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arangursmeelikvarda farid vaxandi innan Stjornarradsins. Starfsnefndir radsins
hafa itrekad bent a skort a studningi vid stefnumotun radsins. Mikilvaegt er ad
skapa meiri stodugleika i greiningum a kerfinu og fylgjast betur med arangri
stjornvaldsadgerda sem snerta visindi og nyskopun. Byggja parf upp

faerni innan stjornkerfisins a svidi greiningar og ahrifamats um visindi, taekni og
nyskopun.

i tilldgunni er gert rad fyrir sérstakri skrifstofu Visinda- og nyskdpunarrads med
sérfraeedingum a svidi greiningar, mats og Gttekta a svidi visinda, nyskopunar og
taekni. Slik skrifstofa myndi tryggja naudsynlegan adgang ad greiningum

og vidvarandi pekkingaroflun.

begar litid er til samanburdarrikjanna fjogurra, Finnlands, Eistlands, Hollands
og Sviss, kemur i ljos ad greiningar byggjast a traustum gégnum. Radin hafa oll
tengsl vid sérstakar einingar sem sinna greiningu og gagnaoflun fyrir pau. betta
ma sja gloggt i Hollandi og Sviss par sem radin og skrifstofur peirra eru
sjalfstaed og heyra ekki undir raduneyti. Skrifstofur radanna par eru 6flugar,
bar vinna 10-12 manns. i Eistlandi og Finnlandi er unnid fyrir radin innan
raduneytanna.

Oflugri langtimasyn

[ vinnunni kom fram s gagnryni ad heildstaeda langtimasyn skorti a svidi
visinda, taekni og nyskdpunar. Stefnumotun til priggja ara veeri of skammsyn,
fremur atti ad horfa til 5-10 ara i senn. Bent var a ad skyrari tengingu vantadi a
milli adgerda og framtidarsynar. Lagt er til ad eitt af hlutverkum
radherranefndar um visindi og nysképun verdi ad gefa it framtidarsyn til 10
ara a fjogurra ara fresti, svipad og gert er i Finnlandi og Noregi og hafi nefndin
til hlidsjonar abendingar fra Visinda- og nyskopunarradi.

Skilvirkara og sveigjanlegra fyrirkomulag

I naverandi Visinda- og teekniradi sitja 23 fulltrGar. bad er fjolmennt og eitt af
bvi sem bent hefur verid a er ad fundir pess séu ekki nagilega skilvirkir.
Nuverandi skipulag pykir oparflega pungt i vofum og svifaseint og
skipunarferli T stjornir sjoda pungt og timafrekt. A petta hefur verid bent baedi a
fundum verkefnisstjornarinnar med hagadilum og i Gttektarskyrslum.

Tillagan midar ad pvi ad einfalda skipulagid. Einnig er lagt til ad efla
undirbining funda radsins og radherranefndar, og sameiginlega fundi, til
daemis med betri upplysingum og gognum. Slikt myndi treysta grundvoll fyrir
upplystar umraedur a fundum og gerdi pa markvissari.
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Mikil ahersla var l6gd a mikilvaegi grunnrannsokna og 6flugs Rannsoknasjods i
samtali vid hagadila. Bent var a mikilvaegi pess ad standa vord um Rannsokna-
sj0d sem sjod an aherslna (e. ,bottom-up“). Hins vegar bentu einnig margir a
porfina fyrir ad takast a vid brynar samfélagslegar askoranir natidar og
framtidar med hlidsjon af visindum og nyskopun. Til deemis vaeri 6hugsandi ad
takast a vid ahrif loftslagsbreytinga eda heilbrigdisva a bord vid COVID-19 an
visinda og nyskopunar. Brynt veeri ad hrada verulega pekkingarskopun a
morgum svidum. Markaaetlun a svidi visinda, teekni og nyskopunar er atlad ad
fjarmagna aherslur af pessu tagi en hin vaeri ad morgu leyti punglamaleg,
aherslurnar adeins skilgreindar a nokkurra ara fresti og langan tima geeti tekid
ad yta nyjum markaatlunum Gr vor. bad veeri pvi freistandi fyrir radherra ad
baa til nyja sjodi i kringum knyjandi vidfangsefni, sem aftur skapadi haettu a ad
sjodakerfid yrai tvistrad, flokid og ekki nogu faglegt.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar a markaatlun svo ad hin nytist betur til
ad leggja aherslur til skemmri tima. Hlutverk nyrrar radherranefndar um visindi
og nyskopun verdi ad skilgreina aherslur fyrir pad fé sem lagt er arlega til
markaaetlunar ad undangenginni radgjof fra Visinda- og nyskopunarradi, eins
og tidkadist hja Visinda- og taekniradi. Markaaetlanir verdi timabundnar, t.d. til
2-5 ara. Ad auki geti radherrar stofnad til timabundinna markaaetlana fyrir fé
sem undir pa heyrir. Ekki verdi lengur ein stjorn markaatlunar heldur sérstok
stjorn fyrir hverja aaetlun, skipud sérfreedingum. Rannis verdi falin umsjon
markaaetlana til ad tryggja fagleg og samraemd vinnubrogd vid Gthlutun fjarins.

Synilegra rad

Fram kom i samtolum verkefnisstjornarinnar ad fair utan pess hops sem kemur
ad stefnumotun um visindi og nyskopun i Stjornarradinu og hja
hagsmunaadilum pekktu til starfa Visinda- og teeknirads eda attudu sig a
hlutverki pess. I ljos kom ad malaflokkurinn vaeri frekar dsynilegur, til daemis
vaeri erfitt ad nalgast greiningar um stodu rannsokna og nyskopunar, adrar en
baer sem Hagstofa islands birtir reglulega.

Lagt er til ad synileiki malaflokksins verdi aukinn med reglubundinni Gtgafu.
Visinda- og nyskopunarrad veitir stjornvoldum endurgjof med arlegri skyrslu
um stefnu stjornvalda asamt rokstuddum tillogum til Grbota par sem koma
fram abendingar vardandi stefnumétun og aherslur i malaflokknum. Gert er rad
fyrir ad si skyrsla komi til umfjollunar a Alpingi og i fjolmidlum. Radherranefnd
um visindi og nyskopun gefur Gt framtidarsyn og adgerdaaaetlun.
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Oflugra stofnanakerfi

Kerfi eru mannanna verk og eru hugsud fyrir notendur pess. | samtélum vid
hagadila var bent a ad pjonusta vid notendur, til deemis visindamenn,
frumkvodla, sprotafyrirtaeki og nyskopunarfyrirtaeki, veeri brotakennd og
naudsynlegt ad snida hana betur ad peirra porfum. bad gaeti til deemis verid til
bota ad pjonustan vaeri a sama stad og ad upplysingar veeru adgengilegri og
markvissari.

Verkefnishopurinn telur mikilveegt ad tengja betur pjonustustofnanir eins og
Rannis, sem hefur umsjon med sjodum, og adrar stofnanir a svidi rannsokna og
nyskopunar med parfir notenda i huga. Radherra nyskopunarmala hefur
tilkynnt aform um ad Nyskopunarmidstdd islands verdi 16gd nidur i niverandi
mynd og peim verkefnum stofnunarinnar sem haldid verdi afram med verdi
fundinn farvegur i nyju rekstrarformi. I peirri endurskipulagningu, ef vel er a
haldid, felast taekifaeri til aukinnar sampaettingar og skilvirkari studnings a svidi
nyskopunar i landinu. Endurskodun a lagaakvaedum um Rannis i l6gum
nr.3/2003, sem hefur stadid til um nokkra hrid hja mennta- og menningar-
malaraduneytinu, tengist pessari vinnu. Sampaetta parf betur pa opinberu
starfsemi sem lytur ad pjonustu vid frumkvodla, sprota, nyskopunarfolk og
visindamenn.

Ad sama skapi parf ad endurskoda stofnanafyrirkomulag rannsokna og
voktunar hja rikisstofnunum til ad pad pjoni hagsmunum samfélagsins sem
best a hverjum tima.

Tillogur verkefnishopsins
Ny radherranefnd um visindi og nyskopun og samstarf raduneyta

i radherranefnd um visindi og nysképun muni, auk forsatisradherra, sitja
mennta- og menningarmalaradherra, ferdamala-, idnadar- og
nyskopunarradherra, fjarmala- og efnahagsradherra, umhverfis- og
audlindaradherra, sjavaritvegs- og landbinadarradherra og
heilbrigdisradherra.

Hlutverk radherranefndarinnar verdi ad vinna ad samramdri syn og stefnu um
visindi, nyskdpun og taekni pvert a raduneyti.

Lagt er til ad reglulega, t.d. fjorda hvert ar, gefi radherranefnd um visindi og
nysképun Gt framtidarsyn i malefnum visinda, nyskdpunar og taekni til 10
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ara, svipad og finnska radid gerir' og gert er fyrir haskéla og visindi i
Noregi.2 Nefndin gefi einnig Gt stefnu og adgerdaaatlun med maelanlegum
markmidum til skemmri tima. Framvindu verdi midlad med reglubundnum
heetti. Uppfardar adgerdaaaetlanir keemu Gt um pad bil premur manudum
fyrir fjarmalaaaetlun til ad audvelda tengingu peirra vid fjarlagaferlid.

Gert er rad fyrir ad samstarfshopur um malefni Visinda- og taeknirads starfi
i 6breyttri mynd og kallist samstarfshopur um visindi og nyskopun. Hlutverk
hans verdi ad tryggja faglegt samstarf radherra, m.a. med pvi ad vinna ad
framtidarsyn, stefnu, adgerdaaatlunum og

meelikvordum. Samstarfshopurinn standi ad samradi vid hagsmunaadila vid
stefnumétun. Skrifstofa Visinda- og nyskdpunarrads adstodi vid uppfaerslu
meelikvarda og adgerda, textavinnu, upplysingar a vefsidu o.s.frv.
Samstarfshopurinn verdi vettvangur faglegra umradna um stefnumotun,
uppbyggingar og midlunar pekkingar a milli raduneyta. Hann verdi skipadur af
forsaetisradherra.

Visinda- og nyskopunarrad
Forsaetisradherra skipi Visinda- og nyskopunarrad til fjégurra ara i senn.

1 radinu sitji niu fulltrdar og skal hluti peirra starfa erlendis.
Forsatisradherra skipi priggja manna tilnefningarnefnd, einn samkvaemt
tilnefningu samstarfsnefndar haskolastigsins, einn samkvamt tilnefningu
fra fulltrium fyrirtaekja (t.d. Samtékum atvinnulifsins) og einn an
tilnefningar. Tilnefningarnefndin vinni i samradi vid raduneyti og hagadila
og 6ski eftir tilldgum um einstaklinga. A grundvelli samrads geri nefndin
tillégu ad radi med hlidsjon af samsetningu pess med pad ad markmidi ad i
bvi sitji fulltriar med fjolbreytta reynslu og pekkingu a visindum, takni og
nysképun og opinberri stefnumotun, badi af innlendum og erlendum
vettvangi.

Markmidid er ad vel skipad rad med oflugum fulltrGum, sem ad hluta starfi
erlendis og hafi pvi ekki hagsmuna ad gaeta innan lands, geti komid med nyjar
tillogur um islenskt visinda- og nyskopunarkerfi og pannig hrist upp i
umraedunni. Radid spyrji aleitinna spurninga um stodu mala og komi jafnvel
med rottaekar hugmyndir ad breytingum.

" The Research and Innovation Council Finland. n.d.Vision and road map of the Research and
Innovation Council Finland. Helsinki: The Research and Innovation Council.

2 Det Kongelige kunnskapsdepartement. 2018. Langtidsplan for forskning og hdyere utdanning
2019-2028. Oslo: Det Kongelige kunnskapsdepartement.
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Midad er vid ad radid verdi sjalfstett. Pad fundi a.m.k. prisvar sinnum a ari, eda
eftir porfum, haldi tvo fasta fundi med radherranefnd um visindi og nyskopun,
einn ad vori i tengslum vid fjarlagagerd og annan ad hausti par sem
stoduskyrsla er kynnt.

Hlutverk radsins verdi ad:

e Veita radherranefnd um visindi og nyskopun radgjof um stefnumotun a
svidi visinda, nyskopunar og taekni og setji mal a dagskra. Veita
nefndinni endurgjof med pvi ad fjalla um langtimasyn og stefnu pess
og setja fram rokstuddar tillogur ad umbotum med tilvisun i
alpjodlega proun a svidi visinda, nyskopunar og taekni.

e Studla ad upplystri og gagnryninni umraedu um visindi, taekni og
nyskopun, stodu greinanna og mikilvaegi fyrir islenskt samfélag med
skyrslum og opnum fundum.

e Birta arlega stoduskyrslu um visindi, taekni og nyskopun a islandi.
Skyrslan verdi snorp og sendi skyr skilabod, t.d. med tilvisun i
maelikvarda og greiningu a virkni og arangri visinda- og
nyskopunarkerfisins og alpjodlegan samanburd. I skyrslunni verdi m.a.
fjallad um stefnu radherranefndar um visindi og nyskopun. Skyrslunni
verdi xtlad ad vekja umraedur og koma med tillogur ad umbotum.
Visinda- og nyskopunarrad studli ad auknum synileika malaflokksins
og lydraedislegum umraedum um hann med pvi ad standa ad opnum
fundi um skyrsluna. Forsaetisradherra kynni skyrsluna a
Alpingi. Han verdi pannig grundvollur vidtaekra umraedna, til deemis i
fjolmidlum, og auki synileika malaflokksins.

e Vinna med skrifstofu Visinda- og nyskopunarrads ad betri pekkingu a
stodu visinda-, taekni- og nyskdpunarmala a islandi, reglubundnum
kynningum og maelikvordum a svidinu. Nidurstodur pessar verdi birtar
i skyrslu radsins.

Lagt er til ad skipunartimi radsins verdi fjogur ar i stad priggja na hja Visinda-
og taekniradi. Er pad skodun verkefnishopsins ad betur fari a pvi ad radid starfi
i lengri tima en prja ar i senn. Radgefandi hlutverk radsins og samfella i
storfum pess verdi par betur fest i sessi fai radid lengri tima til ad starfa.
Radherranefnd um visindi og nyskopun hefur skipunartima jafnlangan og
rikisstjorn hverju sinni.

Skrifstofa Visinda- og nyskopunarrads

Lagt er til ad stofnud verdi sérsték skrifstofa sem vinni fyrir Visinda- og
nysképunarrad og heyri undir forsaetisraduneyti. Hlutverk hennar verdi
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einnig ad veita radherranefnd um visindi og nyskdpun pjoénustu, einkum

vid greiningar- og textavinnu og undirblning funda radsins og
radherranefndar, sem og sameiginlega fundi. A skrifstofunni verdi til ad byrja
med prir starfsmenn med sérpekkingu a opinberri stefnumotun og greiningu a
visindum, taekni og nyskopun.

Hlutverk skrifstofunnar verdi ad:

e Greina stodu visinda-, nyskopunar- og taeknimala a landinu.

e Leggja mat a ahrif fjarveitinga og adgerda, pegar pess er 6skad.

e Vinna sérstakar greiningar fyrir Visinda- og nyskopunarrad og
radunevyti, eftir pvi sem 6skad er.

e Taka pattialpjodlegu starfi um greiningu a visindum, nyskopun og
taekni og opinbera stefnumotun.

e Afla gagna fyrir Visinda- og nyskopunarrad og pyda pau yfir a ensku ef
naudsyn krefur.

e Vinna texta fyrir Visinda- og nyskopunarrad eftir porfum, t.d. fyrir
arlega stoduskyrslu pess. Stydja einnig vid textavinnu fyrir
samstarfshop raduneyta, ef porf krefur.

e Vinna ad uppfaerslu maelikvarda um visindi, nyskopun og taekni og
birta pa. Lykilmaelikvardar visinda, nyskopunar og taekni vaeru
skilgreindir af radherranefnd um visindi og nyskopun i samradi
vid Visinda- og nyskopunarrad .

e Halda utan um vef Visinda- og nyskopunarrads og uppfaera
upplysingar.

Fyrirkomulag samkeppnissjoda

Fjorir samkeppnissjodir falla undir lagaramma Visinda- og taeknirads:
Rannsoknasjodur, Taekniprounarsjodur, Innvidasjodur og Markaaetlun a svidi
visinda, taekni og nyskopunar.

i tillogum verkefnishopsins er skorid a tengsl sjodanna vid Visinda- og
nyskopunarrad hvad vardar tilnefningar i stjorn og fagrad. Logd er ahersla a ad
sjodirnir taki mid af aherslum stjornvalda a svidi visinda og nyskopunar. Lagt er
til ad radherra skipi 1 stjornir sjddanna a grundvelli haefni og reynslu, ad

Ad 0dru leyti eru ekki lagdar til breytingar a starfsemi Rannsoknasjods,
Taekniprounarsjods og Innvidasjods enda stutt sidan lagaumhverfi peirra var
endurskodad. Hins vegar eru lagdar til breytingar a Markaaetluninni i pvi skyni
ad skyra hlutverk pematiskra sjoda og azetlana og gera paer sveigjanlegri i
framkvaemd.
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Gerdar hafa verid umtalsverdar umbaetur a rekstri og umsyslu sjodanna a
sidustu arum. Mikilvaegt er ad standa vord um gaedakerfid sem byggt hefur
verid upp 1 kringum sjodina med faglegu og hlutleegu mati umsokna og
gagnsaeju ferli. Rannis gegnir parna lykilhlutverki og hefur mikil pekking a
faglegum rekstri samkeppnissjoda byggst upp innan stofnunarinnar a sidustu
arum. Stofnuninni hefur verid falin umsysla a fleiri sj6da og er askilegt ad sem
flestir sjodir til studnings rannsdknum og nyskopun nyti sér pjonustu hennar.

Visindanefnd markar Gthlutunarstefnu Rannsoknasjods samkvaemt aherslum
Visinda- og teeknirads, og Taekniprounarsjodur hefur stefnu Visinda- og
taeknirads til hlidsjonar. Lagt er til ad stjornir sjodanna taki mid af stefnu
stjornvalda um visindi og nyskopun. Stjorn Markaaetlunar a svidi visinda, taekni
og nyskopunar er skipud premur {r stjorn Rannsoknasjods og premur Gr stjorn
Taekniprounarsjods. Lagt er til ad fyrirkomulag Markaaetlunar verdi einfaldad
med pad fyrir augum ad audvelda raduneytum ad setja fjarmagn til einstakra
timabundinna ahersluverkefna, m.a. til ad bregdast hratt vid samfélagslegum
askorunum og porf a aukinni pekkingu um paer. bad geeti m. a. falid 1 sér skipun
stjorna fyrir einstakar aaetlanir fremur en einnar stjornar fyrir markaaetlun i
heild sinni.

Baett pjonusta til notenda

Mj6g brynt er ad endurskoda studningspjonustu vid notendur og einfalda
hana. Lagt er til ad settur verdi strax a laggirnar verkefnishopur sem skodar
hvernig bata megi og samrama pjonustu vid notendur rannsoknar- og
nysképunarkerfisins, t.d. vid styrkumsaekjendur, frumkv6dla, sprotafyrirtaki
og onnur fyrirtaeki sem stunda nysképun. Lagaakvaedi um pjonustustofnanir
kerfisins parf ad endurskoda samhlida med pad fyrir augum ad gera
breytingar a stofnanakerfinu.

Leita ma i smidju Finna, Eista og Hollendinga sem hafa tekid markviss skref i
att ad betri pjonustu vid notendur, ekki adeins heima fyrir heldur hafa peir
virkjad net sendiskrifstofa og utanrikispjonustu til ad stydja vid
markadssetningu sprotafyrirtaekja erlendis og jafnframt studlad ad pvi ad na
erlendu fjarmagni inn i landid til ad efla rannsoknir og nysképun.
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2. Summary in English
Work of the Project Team

The Prime Minister appointed a Project Team to review the legal framework of
the Science and Technology Policy Council near the end of 2018. The Project
Team was to discuss the state of affairs in Iceland, report on arrangements in
comparison countries and present proposals for the future arrangement of
these matters, as well as assessing the impact of such proposals.

The objective in adopting the Science and Technology Policy Council Act, No.
2/2003, and the related Acts on Public Support for Scientific Research, No.
3/2003, on Public Support for Technological Research, Innovation and
Industrial Development, No. 75/2007 (formerly Act No. 4/2003) was to move
discussion of science and technology issues to the top level of administration
and increase comprehensive oversight of these issues and co-ordination
between ministries. The aim was to make policy formulation on science and
technology development more targeted and integrate it into the government's
general economic and industrial policy. This was considered important to
strengthen Iceland's competitiveness. Until now, there has been no
comprehensive review of the scheme since the enactment of the Act in 2003.

The Project Team consisted of: Gudriin Nordal, chair; Asdis Jonsdottir and
Steinunn Halldorsdottir from the Ministry of Education, Science and Culture
(Asdis moved temporarily to the Prime Minister's Office in the autumn of 2019)
and Heimir Skarphédinsson and Sigridur Valgeirsdottir from the Ministry of
Industries and Innovation.

In its work, the Team looked at the organisation of science, innovation and
technology issues in other countries. Four countries were visited for this
purpose: Finland, Estonia, Switzerland and the Netherlands. Evaluations and
other documentation from these countries were reviewed.

Furthermore, consultations were held with those ministers involved with the
Science and Technology Policy Council and a large number of stakeholders in
science, technology and innovation. An examination was also made of
domestic and foreign evaluations of the Science and Technology Policy Council
and the support system for science and innovation.
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The proposal in brief

Figure 1. New organization of science and innovation policy according to the
Project Team's proposals

e The aim of the proposal is to strengthen long-term policy formulation
in science and innovation, with clearer roles for key parties, more
robust independent data analysis and follow-up, and increased
collaboration and co-ordination across ministries.

e A new statutory Ministerial Committee on Science and Innovation
(mcSI) will be established and chaired by the Prime Minister and
consist exclusively of a total of seven ministers. The role of the
Ministerial Committee on Science and Innovation will be to work
towards a unified vision and policy on science, innovation and
technology across ministries.

e The Ministerial Committee on Science and Innovation will publish: a) a

long-term vision, covering a 10-year period, every four years; and b) a
policy and action plan for a shorter period.
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e The Science and Innovation Liaison Group will be composed of
experts representing the same ministries and ministers as work on the
tasks of the MCSI. The Prime Minister will appoint the members of the
Liason Group following the nominations of the other ministers.

e The proposal provides for the establishment of a Science and
Innovation Council. The Prime Minister will appoint the members of
the Council after receiving the proposals of a special nominating
committee. It will consist of nine individuals, some of whom work
abroad. Its role will be to provide the MCSI with advice and discuss the
state of science, innovation and technology in Iceland, with reference
to international developments in policy-making in the field. Emphasis
will be placed on having a well-structured Council, comprised of
persons with outstanding knowledge and experience in the fields of
science, innovation and technology.

e The Science and Innovation Council will hold 2 regular meetings each
year with the Ministerial Committee on Science and Innovation and
submit an annual status report. The Council will present its report at
an open meeting to encourage democratic and professional debate on
Iceland's situation with regard to science, innovation and technology
and to increase the visibility of these issues. The Prime Minister will
present the status report to the Icelandic Parliament, Althingi.

e Aspecial three-person nomination committee will submit proposals
for the composition of the Science and Innovation Council to the
Prime Minister following discussions with other ministers and
stakeholders.

e The Science and Innovation Council’s Secretariat will be established
to provide both councils with analysis and office services. Three
persons will initially work in the Secretariat.

e The organisation of the Strategic Research and Development
Programme will be simplified to facilitate ministries in allocating
funding for individual temporary priority projects, for instance, to
respond quickly to the need for knowledge about societal challenges.

e A project team will be set up to examine ways to improve and co-

ordinate services to users of the science and innovation system.
Appropriate changes will be made to the institutional structure.
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Reasoning behind the proposal
Maintaining areas of strength

The proposal aims at maintaining the strengths of the current system. These
include, in particular, the role of the Prime Minister, which gives the issues
added weight and promotes a holistic view. In the assessment of the Project
Team, it has proved advantageous to move the Council to the top tier of
government. Co-operation of ministries and a comprehensive vision of science,
technology and innovation policies has improved with the advent of the
Council and the STPC Liaison Group. According to the Presidential Decree on
the division of administrative tasks between ministries, several ministries are
responsible for science and research, although the primary responsibility lies
with the Ministry of Education, Science and Culture. Similarly, innovation issues
are the responsibility of the Ministry of Industries and Innovation. Regardless
of the formal division of issues between ministries, these are fields that
concern all ministries and, in fact, in most areas of society. Therefore, the good
results achieved through inter-ministerial collaboration are a key factor in
creating a future vision for science, technology and innovation.

The co-operation of ministry personnel in the Liaison Group for the Science
and Technology Policy Council is an important forum for dialogue, consultation
and coordination. Since 2014, the Council has issued a policy and action plan,
which has led to increased transparency in the implementation of the

policy. The status of the policy actions is regularly updated on the Council's
website. Since the introduction of the Public Finance Act, No. 123/2015, care
has been taken to ensure the policy and action plan of the Science and
Technology Policy Council is reflected in the government's five-year fiscal
strategy, under the Ministry responsible for the respective actions in the
plan. This has strengthened the Council's connections with the ministries’
functions and improved budgeting.

The current proposal aims to safeguard the ministerial co-operation, as in the
Project Team 's opinion the importance of collaboration across ministries will
grow with increased emphasis on meeting societal challenges and on
innovation and technological change for the future. The COVID-19 pandemic in
the spring of 2020 has demonstrated the importance of ministries co-
ordinating their work and availing themselves of scientific expertise in taking
decisions. The economic problems resulting from COVID-19 have also
spotlighted the importance of increased innovation and collaboration to
support it. The United Nations' Sustainable Development Goals (SDGs) and
climate change threats are also examples of challenges that require extensive
co-operation.
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The proposal provides for the establishment of a new statutory Ministerial
Committee on Science and Innovation to publish a co-ordinated science,
innovation and technology policy, together with an action plan, and to update
this annually, with a report on progress and achievements. It is the role of the
Science and Innovation Liaison Group to draft this policy with the assistance of
the SIC Secretariat.

Clearer role for the Council

Although under current legislation, the Science and Technology Policy Council
includes formulating policy, in actuality it has played a rather more
consultative role. The role of the Council in policy-making has not fit well with
the Icelandic administrative structure and tradition, in which ministers are the
chief executives of the executive branch, each in his/her own field. Today, it is
entirely up to the ministers themselves to what extent they avail themselves of
the Council's platform and the expertise of its working committees in
formulating policy in their respective fields. Furthermore, funding of projects
or priorities is the responsibility of each ministry. The success of the Council's
policy depends first and foremost on whether the ministers who are
responsible for specific projects and their funding see to their implementation.
This has made it very important to ensure the ministers’ ownership of the
policy when it is formulated. The unclear role of the Council has meant that
the policy has given rise to expectations that the Council has not always been
able to fulfil. This situation has even resulted in a lack of confidence,
especially when individual measures (such as increased financing for funds)
fail to succeed.

The proposal aims to clarify the role of the Council. The emphasis is on placing
the task of policy-making in the hands of each individual minister, while the
task of the new Ministerial Committee on Science and Innovation will be to co-
ordinate policies across ministries and increase oversight, clarify the future
vision and promote transparency in science, innovation and technology

policy. In OECD countries, councils of this type most often have an advisory or
co-ordinating role rather than a policy-making one.

It is proposed that a new statutory Ministerial Committee on Science and
Innovation be established, and chaired by the Prime Minister. Alongside of the
Ministerial Committee, however, a strong Science and Innovation Council will
operate as an independent body, providing feedback for the MCSI‘s policy.

It is proposed that the Science and Innovation Council be comprised of

individuals whose work demonstrates outstanding expertise in the fields of
science, technology and innovation.
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The two bodies will meet regularly, in addition to which the Ministerial
Committee on Science and Innovation could consult with the Science and
Innovation Council as needed. This differs from the Finnish and Estonian
arrangements, in which the Science and Innovation Policy Council (called the
Research and Development Council in Estonia) is comprised of both ministers
and professionals, as has been the case in Iceland up until now. However, the
conclusion of the Project Team was that it would be preferable to separate
the strategic and advisory roles as is the case in The Netherlands and
Switzerland to increase transparency by having the advice published
independently and give the advice more weight both inside and ountside of
the council.

It is proposed that the Council's name be changed to the Science and
Innovation Council (SIC). This is in line with changing use of concepts over the
last 20 years, where the term "innovation" has broadly replaced "technological
development". The concept of "innovation" is wider in scope than
"technological development", as it also includes innovation that does not
involve the development of technology, such as service innovation. Finland
made a similar name change in 2009.

For the Ministerial Committee on Science and Innovation to fulfil its co-
ordinating role, it is important to preserve the co-operation of the Liaison
Group comprised of ministries' experts. The group's main task is to work on co-
ordinating policy and publication, follow up on policy and prepare the material
dealt with at meetings. The chair of the group is an employee of the Prime
Minister's Office. The group thereby plays a key role in linking together the
work of the ministries. No changes are proposed to the existing arrangements
of this group.

An important objective in adopting the 2003 Act was to strengthen the links
between science and innovation policy and other government policies, e.g.
concerning the economy, the labour market and education. Foreign
evaluations of the Science and Technology Policy Council have pointed out
that its influence on economic and employment policy has been rather limited.
The Project Team 's proposal for two bodies is a response to this, i.e. that the
Science and Technology Policy Council be replaced by the Ministerial
Committee on Science and Innovation, with a clear strategic role, and the
Science and Innovation Council, which performs an advisory role based on
solid analyses. This conclusion was arrived at after careful examination of
arrangements in the comparison countries and other OECD states.
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Greater emphasis on independent advice to the government

Under the current arrangements, the Science and Technology Policy Council
and its working committees are comprised of people with extensive expertise
in science, innovation and technology. These people are nominated by the
social partners, universities and ministers. Representatives of universities,
institutions, interest groups and enterprises participate in policy discussions in
the working committees. This dialogue is an unquestionable strength of the
current system and supports activities in the ministries, where relatively few
perform the crucial task of formulating the Ministers’ policy in major
government functions, follow up on its implementation and assess its success.
The working committees prepare the Council's policy in collaboration with the
ministries.

Currently, the working committees are part of the Science and Technology
Policy Council and are thus responsible for formulating policy. The committees’
role is therefore not only to provide advice but also to formulate policy. In the
assessment of the Project Team, as previously mentioned, it would be
preferable to separate these two roles, making it clear that the experts were
merely advisors while at the same time giving them more freedom to express
themselves publicly.

Under the proposal, the working committees would be abolished and replaced
by the Science and Innovation Council, an independant advisory council which
has a regular dialogue with the Ministerial Committee on Science and
Innovation. Emphasis is placed on the Council's independence and on giving it
a strong voice in the community to support, in its discussion, the expert policy-
making of ministries. Persons would be selected for the Council based on
requirements for extensive expertise in science, innovation, and public

policy. The Science and Innovation Council would be comprised both of
national experts knowledgeable of the situation in Iceland and foreign experts
or Icelanders working abroad. This arrangement could lead to new ideas being
debated sooner in the country’s policy-making.

A model for an advisory council of the type proposed here can be found in the
comparison states. Switzerland does not have a council consisting of ministers,
such as in Finland, Estonia and Iceland, but its government appoints a 10-15
person advisory council, which reviews public policy in higher education,
research and innovation. It assesses whether the government's policy has
delivered the desired results. The Netherlands also has an independent
advisory council on science, technology and innovation. It provides advice to
both the parliament and the government. The Dutch Council consists of up to
10 persons. In addition, some European states (such as the Czech Republic and
Slovakia) have special international councils working alongside the national
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system and, in Belgium, Flanders had such a council for a time. The Science
and Innovation Council takes note of these models.

Appointing foreign members in the council would require that work proceed in
part in English, but the Project Team believes that the benefits of giving the
government access to international advice would far outweigh the cost of
working in two languages. It can be of very great value, not least for a small
state with a limited public administration, to obtain direct advice from people
who are well acquainted with practices that have proved successful or
unsuccessful in other countries.

In this context, one can point to the positive experience of the Quality Board
for Icelandic Higher Education, an international forum established in 2010. In
addition to providing advice with international reference, reports on the
Icelandic university system have been published in English on the initiative of
the Quality Board. This has made it easier for international organizations such
as the EU and the OECD to obtain information on the state of affairs in Iceland,
which in turn increases Iceland's participation in the comparative evaluations
they carry out. The work of the Quality Board has also boosted quality
awareness in the university system in Iceland. However, it must be noted that
the Science and Innovation Council would operate at a higher level of policy-
making than the Quality Board and therefore translation requirements will be
greater. One conceivable option would be for one employee of the SIC
Secretariat to be capable of writing effectively in both languages.

Emphasis on a well-composed Science and Innovation Council

Under the current system, the Prime Minister appoints the representatives of
the Science and Technology Council (other than ministers) following the
nominations of other ministers and stakeholders, as provided for in Art. 3 of
Act No. 2/2003. The problem with this arrangement is that it makes it difficult
for the Prime Minister to provide for an overall composition of the Council
including a suitable variety of knowledge and experience. It creates a risk that
a large number of those submitting nominations will propose persons with
similar backgrounds. While each could serve as an effective member of the
Council, it can result in an unbalanced pool of knowledge and experience when
the composition of the entire group is considered.

Finland decided in 2014 to cease requesting nominations from stakeholders
and now selects members based on skills and experience. In Finland a list is
now drawn up with proposals for representatives from which the Prime
Minister selects Council members. The same arrangement exists in Estonia. In
Switzerland and the Netherlands, the focus is also on specialised expertise and
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experience in science, technology and innovation and no nominations from
stakeholders are requested.

To reinforce the comprehensiveness of the Council's composition, instead of
having a large number of parties nominate its members it is proposed to have
a special nominating committee present a proposal for its membership. The
clear role of the nominating committee will be to ensure that the Council
possesses sound knowledge of science, technology and innovation. The
proposal is to have the Prime Minister appoint a three-person nominating
committee, one member of which will be nominated by the Higher Education
Collaborative Committee, a second by representatives of the business sector
(e.g. the Confederation of Icelandic Employers) and a third without nomination.

The nomination committee is modelled after similar committees in business
and industry, which have been growing in number in recent years, with the goal
of countering homogeneity and promoting diverse knowledge and experience
in corporate boardrooms.

Stronger foundation for policy

The use of data and evaluations in policy-making has increased in tandem with
the more complex challenges of contemporary life, greater uncertainty about
future developments and more disciplined policy-making with changes
introduces following the new Public Finance Act in 2015. One of the weaknesses
of the current system is the lack of data, analyses and impact assessments of
the routes followed in policy implementation. Foreign evaluations of the
Icelandic system have pointed out that it is difficult for the Science and
Technology Council to fulfil its strategic role because it lacks support and
professional expertise. This leads to a lack of transparency and can undermine
trust. At the same time, the focus on evidence-based policy-making and the
use of benchmarks has been growing in Government Offices. The Council's
working committees have repeatedly pointed out a lack of support for the
Council's policy formulation. It is important to create more standardisation of
analyses of the system and to monitor better the success of government
actions related to science and innovation. Capacity needs to be built up within
the administration in analyses and impact assessments in science, technology
and innovation.

The proposal would establish a special Secretariat for the Science and
Innovation Council, with experts in analysis, assessment and evaluation in the
fields of science, innovation and technology. Such a Secretariat would provide
the necessary access to analysis and ongoing knowledge acquisition.
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An examination of the four comparison countries, Finland, Estonia, the
Netherlands and Switzerland, reveals that analyses are prepared based on
solid data. The councils all have links with special units that handle analysis
and data collection for them. This is very evident in the Netherlands and
Switzerland, where the councils and their secretariats are independent and not
under the auspices of any ministry. The council secretariats are substantial
units, of 10-12 employees. In Estonia and Finland work for the councils is
carried out within the ministries.

Improved long-term vision

During the review work, the criticism was heard that a comprehensive, long-
term vision for science, technology and innovation was lacking. Formulating a
policy for three years was too short-sighted; it should rather encompass 5-10
years at a time. It was pointed out that a clearer connection was needed
between the actions and future vision. It is proposed that one of the tasks of
the Ministerial Committee on Science and Innovation should be to publish a
vision for the next 10 years every 4 years, similar to what is done in Finland
and Norway after having recieved advise from the Science and Innovation
Council.

More efficient and more flexible structure

The current Council has 23 members. This is a large number and one of the
points mentioned was that its meetings were not sufficiently effective. The
current structure was seen as unnecessarily cumbersome and slow-moving. It
was pointed out that Council meetings were such large and formal gatherings
that sometimes it was difficult to have a profitable discussion. The process for
appointing directors for the funds was also said to be complicated and time-
consuming. This was pointed out both at meetings of the Project Team with
stakeholders and in evaluation reports.

The proposal aims at simplifying the organisational structure. It also suggests
improving the preparation of the meetings of both the ministerial committee
and joint meetings , for example, with better information and data. This would
provide a better basis for informed discussions at meetings and make them
more effective.

Major emphasis was placed on the importance of basic research and a strong
Research Fund in a conversation with stakeholders. The importance of
safeguarding the Research Fund as a “bottom-up” fund was pointed out.
However, many persons also pointed to the need to address urgent current
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and future societal challenges having regard to science and innovation. For
example, it would be inconceivable to deal with the impact of climate change
or a health threat such as COVID-19 without the involvement of science and
innovation. It was imperative to speed up knowledge creation substantially in
many areas. The Strategic Research and Development Programme (SRDP) was
intended to finance such emphases, but it was in many respects unwieldy, its
emphases were only defined every few years and it could take a long time to
launch new Strategic Research Development Programmes. It was therefore
tempting for ministers to set up new funds for pressing issues, which in turn
created a risk that the fund system would become disparate and complex and
lack professional direction.

Changes are proposed to the SRDP to make it more useful in focusing on short-
term emphases. It will be the role of the new Ministerial Committee of Science
and Innovation to define priorities for the funding allocated annually to the
SRDP, after having received advice from the SIC as the STPC has done. SRDPs
will be fixed-term programmes, i.e. for a period of 2-5 years. In addition,
Ministers will be able to establish fixed-term Programmes using funding they
control. There will no longer be a single board, but a separate board for each
SRDP, composed of experts. The Icelandic Centre for Research will be
entrusted with the oversight of SRDPs to ensure professional and co-ordinated
working practices in awarding the funding.

More visible Council

It became apparent from the Project Team 's conversations that few people
outside the science and innovation policy makers in Government Offices and
among stakeholders knew or understood the work and role of the Science and
Technology Policy Council. It was pointed out that these issues had low
visibility; for example, it was difficult to access evaluations of the status of
research and innovation, other than those published by Statistics Iceland
regularly.

It is proposed to increase the visibility of the issues through regular
publishing. Annually, the Science and Innovation Council will publish a report
reviewing the government’s policy with substantial proposals for improvement.
The Ministerial Committee on Science and Innovation will issue a future vision
and action plan.
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More robust institutional system

Systems are created with the intention of serving their users. In conversations
with stakeholders, it was pointed out that services to users, such as scientists,
entrepreneurs, start-ups and innovation companies, were fragmentary and
needed to be better tailored to their needs. For example, it could be an
improvement to have the services at a single location and to make information
more accessible and targeted.

The Project Team considers it important, bearing the needs of users in mind,
to link service institutions, such as the Icelandic Centre for Research, which
supervises funds, with other research and innovation bodies. The Minister for
Innovation has announced plans to close Innovation Centre Iceland in its
current form and provide new channels of operation for those projects of the
Centre which will be continued. This restructuring offers an opportunity for
increased integration and more effective support for innovation in Iceland, if
used to advantage. A review of statutory provisions on the Icelandic Centre for
Research in Act No. 3/2003, which has been under way for some time at the
Ministry of Education, Science and Culture, is connected to this work. Public
activities aimed at providing services for entrepreneurs, start-ups, innovators
and scientists need better integration.

Similarly, the institutional arrangements for research and monitoring by state
agencies need to be reviewed to serve the interests of society optimally at all
times.

Project Team’s proposals

A new Ministerial Committee on Science and Innovation and
ministerial collaboration

The Ministerial Committee on Science and Innovation ( MCSI) will be headed
by the Prime Minister and also include the Ministers of Education, Science and
Culture; Tourism, Industries and Innovation; Finance and Economic Affairs;
Environment and Resources; Fisheries and Agriculture; and Health.

The Committee’s role will be to work towards a unified vision and policy on
science, innovation and technology across ministries.

It is proposed that on a regular basis, for example, every four years, the

MCSI will publish a 10-year future vision for science, innovation and
technology issues, similar to that issued by the Finnish Council and the one
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provided for universities and science in Norway.? The Committee should
also issue a policy and action plan with quantifiable short-term targets that
would be updated annually. The updated action plans will be released
approximately three months before the medium-term fiscal strategy to
facilitate their connection with the budgeting process.

The Science and Technology Policy Council Liaison Group will continue its
work without change under the name Science and Innovation Liaison
Group. Its task will be to ensure professional co-operation among the
ministers, among other things by working on vision, policies, action plans
and indicators. The Liaison Group will arrange consultation with stakeholders
in policy-making. The Science and Innovation Council Secretariat will assist in
updating indicators and actions, documentation work, website information,
etc. The Liaison Group will be a forum for expert discussion on policy-making
in this area, for building and disseminating expertise between ministries. Its
members will be appointed by the Prime Minister.

Science and Innovation Council

The Prime Minister will appoint a Science and Innovation Council for four
years at a time.

The Council will consist of nine individuals, some of whom work abroad.
The Prime Minister will appoint a three-person nominating committee, with
one member nominated by the Higher Education Collaborative Committee,
one nominated by representatives of the business sector (e.g. the
Confederation of Icelandic Employers) and one without nomination. The
nomination committee shall consult with ministries and stakeholders and
request proposals for members of the Council. On the basis of this
consultation, the committee will make a proposal for the composition of
the Council, aimed at having its members possess diverse experience and
expertise in science, technology and innovation and public policy in these
areas, both nationally and internationally.

The goal is to have a balanced council comprising strong representatives,
some of whom work abroad and therefore have no interests at stake in
Iceland, which can come up with new proposals for Iceland’s scientific and
innovation system and inject new life into the discussion. The Council is to ask

3 Det Kongelige kunnskapsdepartement. 2018. Langtidsplan for forskning og hdyere utdanning
2019-2028. Oslo: Det Kongelige kunnskapsdepartement.
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critical questions about the state of affairs and even suggest radical ideas for
change.

The Council is expected to be independent. It will meet at least three times a
year, or as necessary, and hold one or two regular meetings with the
Ministerial Committee on Science and Innovation.

The role of the Council will be to:

e provide advice to the MCSI on policy-making in the areas of science,
innovation and technology and have agenda setting powers. Provide
feedback to the MCSI by examining its long-term vision and policy and
presenting substantiated proposals for improvements, citing
international developments in science, innovation and technology;

e encourage informed and critical discussion of science, technology and
innovation, their status and importance for Icelandic society, through
its reports and open meetings;

e publish an annual status report on science, technology and innovation
in Iceland. The report will be sharp and succinct, and send a clear
message, e.g. by making reference to indicators and analyses of the
impact and efficacy of the science and innovation arrangements and
international comparisons. Among other things, the report will
examine the policy of the MCSI. The report is intended to stimulate
discussion and make proposals for improvements. The Science and
Innovation Council will contribute to the increased visibility of the
issues and democratic debate on them by holding an open meeting to
present its report. The Prime Minister will present the report to the
Althingi. It will therefore serve as a basis for a broader dialogue, for
example in the media, and increase the visibility of the issues;

e work with the Secretariat of the Science and Innovation Council in
improving knowledge of the status of science, technology and
innovation in Iceland, with regular presentations and benchmarks in
these areas. These conclusions will be published in the Council's
report.

Science and Innovation Council Secretariat
It is proposed that a special Secretariat be established to work for the

Council, under the auspices of the Prime Minister's Office. Its role will be to
provide services to the MCSI and the SIC particularly in analysis and editing,
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and in preparation of meetings of the SIC, the MCSI and joint meetings. To
begin with, the Secretariat will have a staff of three, with expertise in public
policy-making and analysis of science, technology and innovation.

The Secretariat’s role will be to:

e analyse the state of science, innovation and technology in Iceland;

e evaluate the impact of budget allocations and actions, when
requested;

e prepare specific analyses for the SIC and ministries, as requested;

e participate in international work on analysing science, innovation and
technology and public policy-making;

e gather data and documentation for the SIC and translate this into
English if necessary;

e prepare written material for the SIC as needed, e.g. for its annual
status reports. Provide editorial support as well for the Liaison Group,
if necessary;

e work on updating science, innovation and technology indicators and
publishing them. Key indicators for the status of science, innovation
and technology would be defined by the MCSI in consultation with the
Science and Innovation Council;

e maintain the SIC website and update information.

Arrangements for competitive funds

Four competitive funds fall within the current STPC's legal framework: the
Research Fund, Technology Development Fund, Infrastructure Fund and the
Strategic Research and Development Programme.

The Project Team proposals will sever the funds’ ties to the Science and
Innovation Council in the form of appointments to their boards and expert
councils. Emphasis is placed on having the funds take into consideration those
emphases set by the MCSI after having received advise from the SIC. It is
proposed to invite nominations from stakeholders for the funds’ board
members and have the funds’ boards themselves look after appointing expert
councils. In other respects, no changes are proposed to the activities of the
Research Fund, the Technological Development Fund and the Infrastructure
Fund, since their legal environment was reviewed recently. However, changes
are proposed to the Strategic Research and Development Programme, aimed
at clarifying the role of thematic funds and programmes and making their
implementation more flexible.
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Substantial improvements have been made in the funds’ operation and
administration in recent years. It is important to preserve the quality system
that has been built up around the funds, through professional and objective
assessment of applications and transparent processes. Here the Icelandic
Centre for Research, Rannis, plays a key role, as extensive expertise in
professional operation of competitive funds has developed in the Centre in
recent years. The administration of a steadily growing number of funds has
been entrusted to the Centre, and it would be desirable to have as many funds
as possible supporting research and innovation avail themselves of its
services.

Under the current arrangements, STPC working committees take part in the
process of appointing the funds’ board members, making it necessary to alter
this procedure once the working committees have been abolished. Currently
the Scientific Committee nominates all five members of the board of the
Research Fund, the Technology Committee nominates one of six board
members of the Technological Development Fund and both committees make
nominations for the board of the Infrastructure Fund. It is proposed that
nominations for the boards be requested from stakeholders. The Scientific
Committee currently appoints the members of the Research Fund’s expert
council and the Technology Committee the members of the Technological
Development Fund’s expert council. It is proposed that appointments to expert
councils be made by the funds’ administrators, on behalf of the funds’ boards.

The Scientific Committee currently sets out the grants policy for the Research
Fund, in accordance with the STPC's emphases, and the Technological
Development Fund takes the STPC's policy into account in its allocations. It is
proposed that the boards of the funds take the MCSI's policy into account. The
board of the Strategic Research and Development Programme is composed of
three members of the Research Fund’s board and three from the board of the
Technology Development Fund. It is proposed that the structure of the
Programme be simplified, with a view to facilitating ministries in allocating
funds for individual temporary priorities, including to respond quickly to
societal challenges and the need for increased knowledge about them.

Improved services for users

It is high time to review and simplify user support services. It is proposed
that a Project Team be set up immediately to examine how to improve and
co-ordinate services for users of the research and innovation system, e.g.
grant applicants, entrepreneurs, start-ups and other companies engaged in
innovation. Legislative provisions on the system’s service institutions need
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to be reviewed concurrently, with a view to making changes to the
institutional system.

The arrangements in Finland, Estonia and the Netherlands can serve as a
model, as these countries have taken decisive steps towards better user
services, not only domestically but by involving the networks of embassies,
consulates and other foreign ministry agents to support the marketing of start-
ups abroad and at the same time assist in obtaining foreign investment in their
countries to boost research and innovation.
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3. Timi til ad breyta

Endurskodun timabaer

Sautjan ar eru lidin fra pvi ad l6g um Visinda- og taeknirad og tengd log voru
sampykkt a Alpingi.*

Mynd 2. Niverandi skipulag visinda- og taeknimala.

Miklar breytingar hafa ordid a malaflokki visinda, taeekni og nyskopunar fra
innleidingu laganna, en yfirstjorn malaflokksins og hlutverk radsins hefur
stadid ohaggad. A pessu timabili hafa komid fram itrekadar abendingar i
erlendum og innlendum Gttektum a islenska visinda- og nyskopunarkerfinu um
naudsyn endurskodunar og breytinga. Ni fyrst er brugdist skipulega vid peim. i
vidtolum vid hagadila (sja lista yfir pa i vidauka) komu fram ymis sjénarmid
sem tekid hefur verid tillit til og voru samhljoda nidurstodum Uttekta.

Finnska radid var fyrirmynd pess islenska a sinum timum en Finnar hafa alls sjo
sinnum breytt sinu fyrirkomulagi hvad vardar hlutverk og samsetningu radsins.

“Log um Visinda- og teknirad, nr. 2/2003, og tengd l6g um opinberan studning vid
visindarannsoknir, nr. 3/2003, og l6g um opinberan studning vid teeknirannsoknir, nyskopun
og atvinnuproun, nr. 75/2008 (adur L6g nr. 4/2003).
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Pad er pvi kominn timi & endurskodun. Vid smidi nyrra tillagna um nyja
radherranefnd um visindi og nyskopun og nytt Visinda- og nyskdpunarrad var
tekid mid af alpjodlegum samanburdi par sem fjogur 6nd (Finnland, Eistland,
Holland og Sviss) voru skodud sérstaklega. Samanburdarlondin fjogur dska
reglulega eftir utanadkomandi Gttektum og eru vidbrogd vid peim jafnan mun
kvikari en hérlendis. Mikilvaegt er ad taka upp slik vinnubrogd hér a landi.
Slikar Gttektir pyrfti ad gera hér a fjogurra ara fresti og fylgja eftir abendingum
Uttektaradila med skipulegum heaetti.

Visindi og nyskdpun a islandi hafa eflst mjog fra aldamotum. Rannsoknarstarf
haskola hefur tekid stokk upp a vid og alpjodlegt samstarf a svidi rannsdkna og
visinda styrkst verulega.® Oflug fyrirtaeki a svidi visinda og taekni, eins og
islensk erfdagreining, hafa komid fram a sidustu aratugum og styrkt til muna
rannsoknarvirkni 1 landinu. island er nii eitt peirra rikja sem statar af hvad
bestum arangri i asetlunum Evrépusambandsins um rannsoknir, taekniproun,
nyskopun og menntun og hefur borid meira Gr bytum en sem svarar arlegu
framlagi.® Faglegur avinningur af samstarfinu er ekki sidur mikill.

Nysképunarumhverfid hefur einnig eflst og stenst ni samanburd vid pau riki
Evropu sem standa sig vel a pvi svidi. Einkaadilar hafa i auknum meeli latid til
sin taka i studningskerfi nyskopunar med studningi vid visindafolk og
frumkvodla. Hlutfall nyrra fyrirtaekja sem verda til a ari hverju er svipad hér ogi
6drum Evropurikjum.” Sampykkt nyskdpunarstefnu fyrir Island arid 2019 felur i
sér storaukna sokn og fyrirheit um aukna fjarmognun til nyskopunar.

Styrkur pjoda i pagu visinda og nysképunar er gjarnan maldur sem hlutfall
atgjalda til rannsokna og prounar af vergri landsframleidslu (VLF). A Islandi er
petta hlutfall toluvert laegra en Visinda- og taeknirad hefur stefnt ad fra arinu
2003, sem var lengst af 3%. Hafa ber i huga ad pessi hlutfallstala breytist pegar
voxtur verdur i landsframleidslu jafnvel po ad framlog haekki a sama tima. A
vaxtararum laekkar talan, en hakkar i kreppu. Hlutfallstalan ein og sér segir
ekki alla soguna. Arid 2018 voru Gtgjoldin hér a landi 2,02% af VLF eda toluvert
undir markmidinu, og undir medallagi rikja OECD (sem var 2,4% arid 2017 en
2,1% a Islandi sama ar). Ef litid er til samanburdarlandanna sést ad hlutfallid er
mjog breytilegt eftir londum.

s Mennta- og menningarmalaraduneyti. 2020. Graenbok um fiarveitingar til haskola. Reykjavik:
mennta- og menningarmalaraduneyti.

6 Rannis. 2017. batttaka Islands i daetlunum ESB & svidi rannsokna, menntunar og menningar.
Reykjavik: Rannis.

7 Framkvamdastjorn Evropusambandsins. 2019. European Innovation Scoreboard 2019.
Brussel: Framkvamdastjorn Evropusambandsins.
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A mynd 3 sést hvernig Gtgjold til rannsokna og prounar dreifast sem hlutfall af
VLF sidustu ar. Fyrirtaeki og sjalfseignarstofnanir leggja til staerstan hluta, pa
haskolastofnanir (ad medtdldum Landspitala) og ad sidustu adrar opinberar
stofnanir. A mynd 4 ma sja atgjold til rannsokna og prounar sem hlutfall af VLF
arid 2017 a Nordurlondunum. Hlutfallid er laegst hér a landi og i Noregi.

Mynd 3. Utgjold til rannsokna og préunar sem hlutfall af vergri
landsframleidslu 2015-2018 (Hagstofa Islands).

Mynd 4. Utgjold til rannsokna og prounar sem hlutfall af VLF & Nordurlondunum,
2017 (Eurostat).

i stefnu Visinda- og taknirads 2013-2016 var stefnt ad pvi ad auka fjarfestingu
fyrirtaekja i rannsoknum og proun sem hlutfall af heildarfjarfestingu i
malaflokkanna hér a landi. Ad baki markmidinu la si syn ad hér a landi yrdu til
fleiri og 6flugri fyrirtaeki sem byggdu a hugviti og nyskopun. A mynd 5 ma sja ad
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hlutfall heildaratgjalda fyrirtaekja til rannsokna og prounar jokst um 3
prosentustig & milli aranna 2014 og 2018, eda (r 61% i 64%.

Mynd 5. Hlutfall tgjalda til rannsokna og prounar hja fyrirtaekjum, haskolum
og opinberum stofnunum sem hlutfall af heildaratgjéldum, 2014 og 2018
(Hagstofa Islands).

A mynd 6 eru atgjoldin synd i milljonum krona. Heildaritgjéld til rannsokna og
prounarstarfs a arinu 2018 voru 56,9 milljardar kr. Heildaratgjoldin skiptust
pbannig ad atgjold fyrirteekja og sjalfseignarstofnana voru 36,6 milljardar kr.,
utgjold haskola 17,9 milljardar kr. og heildaritgjold annarra opinberra stofnana
2,4 milljardar kr.

Mynd 6. Utgjold til rannsékna og préunar hja fyrirtaekjum, haskolum og 68rum
opinberum stofnunum 2013-2018 i ma. krona. Heimild: Hagstofa Islands 2019.

Utgjaldalidurinn er vitaskuld ekki eina maelistikan. Mikilvaegt er ad hafa auga
med arangri og avinningi sem er ekki adeins a fjarhagslegum maelikvarda
heldur einnig faglegum, samfélagslegum og menningarlegum. bad er mat
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verkefnishopsins ad nl sé afar brynt ad styrkja greiningar a virkni visinda- og
nyskopunarkerfisins.

Askoranir

Stjorn visinda- og nysképunarmala og studningskerfi snyst um ad blda pannig
um hnd{ta ad visindi og nyskopun skili sér i aukinni pekkingu og
verdmaetaskopun samfélaginu til heilla. Visindi og nyskdpun eru forsenda pess
ad unnt verdi ad takast a vid samfélagslegar askoranir framtidarinnar eins og
loftslagsva og heilsufarsognir. Slikar askoranir krefjast samstarfs pvert a
landamaeri med hefdbundnum maérkum visinda og nyskopunar, opinbera
geirans og atvinnulifs. Heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna verdur ad sama
skapi ekki nad nema med pverfaglegri nalgun, alpjodlegu samstarfi og
adferdum visinda og nyskopunar. Nyfengin reynsla af COVID-19-faraldrinum
hefur stadfest mikilvaegi pess ad nyta bestu mogulegu pekkingu og visindalegu
radgjof vid akvardanatoku og synt fram a mikilvaegi nysképunar fyrir proun
atvinnulifs og samfélags. Heimsfaraldurinn hefur einnig gert ljost hversu miklu
skiptir ad oflugar grunnrannsoknir séu til stadar og jafnframt ad kerfid sé
sveigjanlegt svo ad haegt sé ad auka rannsoknir og nyskopun hratt og
orugglega 1 pagu barattunnar vid yfirstandandi va. I vidbrégdunum vid COVID-
19 hefur samstarf pvert a raduneyti skipt skopum og sémuleidis rikur vilji
stofnana og fyrirtaekja til ad starfa saman vid ad greina vandann og leita
lausna.

Orar samfélags- og taeknibreytingar fjordu idnbyltingarinnar munu hafa 1 for
med sér krofu til skilvirkrar stjornsyslu og sveigjanlegs skipulags, eins og bent
er a1 nylegri skyrslu verkefnishops forsaetisradherra. Oflugt menntakerfi,
rannsoknir, proun og nyskdpun eru mikilvaegir paettir ,pegar litid er til faerni
atvinnulifsins til ad tileinka sér nyja taekni“.® Fyrirséd er ad stafraenar
taekninyjungar og gervigreind komi i auknum meeli i stad starfa a ymsum
svidum atvinnulifs og samhlida pvi muni eftirspurn eftir faerni sem tolvur geta
ekki tekid yfir aukast. Mikilvaegt er ad stydja vid gagnryna, visindalega hugsun,
skopun og taeeknimenntun hja ungu folki til ad bda pad sem best undir pad sem
koma skal.’

Breytingar sem snerta starf Visinda- og taeknirads hafa einnig att sér stad
innan Stjornarradsins. Toluverdar breytingar hafa ordid a fyrirkomulagi
stefnumétunar i Stjornarradinu eftir innleidingu laga um opinber fjarmal sem

¢ Huginn Freyr borsteinsson, Gudmundur Jonsson, Ragnheidur Hrefna Magnusdottir, Lilja Dogg
Jonsdottir og Kristinn R. Porisson. 2019. /sland og fjorda idnbyltingin. Reykjavik:
Forsaetisraduneyti, bls. 45.

°Sama, bls. 45.
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sampykkt voru i lok ars 2015. Pad nymeeli fylgdi légunum ad arlega er
fljarmalaaaetlun til fimm ara 16gd fyrir Alpingi. T henni er medal annars ad finna
stefnu fyrir malefnasvid Stjornarradsins par sem huglaeg stefna er bundin
markmidum, adgerdum og maelikvordum og hin tengd fyrirsédri dreifingu
fjarmagns.

NG er einnig fjallad itarlegar um markmid og verkefni i fjarlagafrumvarpinu en
adur. Gerd er meiri krafa um ad stefna sé tengd fjarmognun verkefna med
skyrum haetti og ad henni sé fylgt eftir, medal annars med
arangursmaelikvordum. Stefnumotun 1 Stjornarradinu var faerd 1 agadri og
faglegri farveg med nyju verklagi. Breytingarnar hofou ahrif a pa vinnu sem
unnin er undir hatti Visinda- og taeknirads.

Uttektir a naverandi kerfi

Unnar hafa verid fjolmargar Gttektir & mennta-, rannsoknar- og nyskopunar-
kerfinu hér a landi & undanfornum arum. Arid 2007 kom Gt erlend attekt &
fyrsta timabili Visinda- og taeknirads (2003-2006), sem unnin var af Kim Forss
og Christoffer Taxell, fyrrverandi menntamalaradherra Finnlands, Science and
Technology Policy Council 2003-2006: External Fvaluation Report. 1 kjolfar
efnahagshrunsins haustid 2008 féekk menntamalaraduneytid Christoffer Taxell
til ad styra alpjodlegum hopi sérfraedinga sem falid var ad gera tillogur um
adgerdir i malefnum haskola og rannsokna. Hopurinn skiladi skyrslunni
Education, Research and Innovation Policy — a New Direction for Iceland
(,Taxell-skyrslan“)™ vorid 2009. Fjalladi Gttektin medal annars um hvernig
stydja maetti betur vid stefnumotun Visinda- og taeknirads til ad baeta arangur i
rannsoknum, nyskpun og menntun.

A arinu 2013 akvad mennta- og menningarmalaraduneytid ad fa til landsins
alpjodlegan hop sérfradinga (svokalladra jafningja) a vegum radgjafarnefndar
evropska rannsoknar- og nyskdpunarsvaedisins (e. European Research Area
and Innovation Committee (ERAC)) til ad gera Gttekt a visinda- og
nyskopunarkerfinu. Hopnum var medal annars falid ad fjalla um stefnu um
visindi, teekni og nyskopun og arangurinn af logum um Visinda- og teeknirad.
Nidurstodur hopsins voru birtar i skyrslunni £RAC Peer Review of the Icelandic

" Taxell, Christoffer, Richard Yelland, lain Gillespie, Markku Linna og Arnold Verbeek. 2009.
Education, Research and Innovation policy: A new direction for Iceland. Skyrsla unnin fyrir
rikisstjorn Islands og menntamalaradherra. Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

Verkefnisstjorn um visindi og haskdlamal vann einnig tillégur fyrir menntamalaraduneytid,
Utgefnar 25. mai 2009.
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Research and Innovation System sumarid 2014 (,ERAC-skyrslan®).” Og voru paer
mjog samhljoda nidurstodum i Taxell-skyrslunni hvad vardar abendingar um
radid og mikilvaegi endurskodunar.

Arid 2018 vann Rikisendurskodun minnisblad vegna forkénnunar
stjornsyslulttektar a Rannis par sem medal annars var komid inn a starfsemi
Visinda- og teeknirads og tekid undir abendingar i erlendu Gttektunum.™

Vid gerd tillagna um Visinda- og nyskopunarrad hefur verid tekid tillit til
bessara Gttekta. Vidraedur verkefnishopsins vid hagadila leiddu i ljos
abendingar samhlj6da peim sem komu fram i Gttektum og var tekid tillit til
peirra vid gerd tillagnanna.

™ Heijs, Francien, John Dooley, Riitta Maijala og Arnold Verbeek. 2014. ERAC Peer Review of the
Icelandic Research and Innovation System. Reykjavik/Brussel: Framkvamdastjorn
Evropusambandsins.

2 Rikisendurskodun. 2018. Minnisblad vegna stjornsysludttektar & Rannséknamidstod [slands
- Rannis. Reykjavik: Rikisendurskodun.

44



Breytt lagaumhverfi Visinda- og taeknirads Agust 2020

4. Hvers konar rad?

Samraemingarhlutverk radsins og langtimasyn

Stofnun Visinda- og taeknirads arid 2003 var mikid framfaraspor. bad er
samdoma alit erlendra Gttektaradila og hagadila, sem raett var vid i tengslum
vid gerd tillagnanna, ad akvordunin um ad faera stefnumotun visinda og
taekniprounar a efsta stig stjornsyslunnar hafi verid skynsamleg. Vonast var til
bess ad login yrdu til pess ad efla ,tengsl 6flugra rannsokna vid atvinnulifid, ad
brjota mdra sem stadid hafa milli stofnana, milli peirra og haskola og milli
pessara adila og atvinnulifsins“ eins og segir i fundargerd fyrsta sameiginlega
fundar visindanefndar og teekninefndar sem haldinn var 7. mai 2003.” 1 fyrstu
erlendu Gttektinni a radinu, sem kom Gt arid 2007, pykir pad hafa aukid mjog
ahrif og synileika visinda- og teeknistefnu i samfélaginu.™

[ Gttektinni er bent & ad tilkoma radsins hafi eflt samstarf pvert a raduneyti,
ekki bara i gegnum radid sjalft heldur einnig med samstarfshopi um malefni
Visinda- og taeknirads sem starfad hefur (lengst af 6formlega) fra stofnun
radsins. Einkum hafi samrad um stefnuna verid oflugt en samstarf um
innleidingu ekki eins og best verdi a kosid.™ Hofundarnir benda a ad a islandi
séu raduneytin ovenju sjalfstaed i samanburdi vid 6nnur riki og ad samstarf
peirra undir hatti Visinda- og taeknirads geti verid fyrirmynd fyrir samstarf
pvert & raduneyti i 68rum malefnum.™

i sidari skyrslum um kerfid er tekid undir ad med tilkomu radsins hafi samrad
og heildarsyn yfir malaflokkinn styrkst. | Taxell-skyrslunni er sérstaklega fjallad
um leidandi hlutverk forsatisradherra. | samraedum vinnuhopsins vid hagadila
var itrekad bent a mikilvaegi pessa samtals og er pa einnig att vid samtal sem
nefndarmenn attu vid pa radherra sem sitja i radinu. Margir bentu a ad adkoma
forsaetisradherra hefdi ordid til pess ad gefa malaflokknum aukid vaegi og eflt
heildarsyn. bennan styrkleika er stadid vord um i tillogum um nytt
fyrirkomulag..

B Skjalasafn mennta- og menningarmalaraduneytis. 2003, 7. mai. Fyrsti sameiginlegi fundur
visindanefndar og taekninefndar. Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

™ Forss, Kim og Christoffer Taxell. 2007. Science and Technology Policy Council 2003-2006,
External Evaluation Report. Reykjavik: Menntamalaraduneyti, bls. 9.

> Sama, bls. 2.

6 Sama, bls. 22.
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Hins vegar hefur lengi verid bent a 6ljost hlutverk radsins hvad vardar
opinbera stefnu stjornvalda i malaflokknum og ekki sist fjarmégnun hennar. i
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum um Visinda- og taeknirad segir
,a0 stefna i visindum, rannsoknum og proun setji 6tvireedan svip a almenna
stefnu rikisstjornarinnar i efnahags- og atvinnumalum®." bratt fyrir ad flestir
sem raett var vid i addraganda pessarar skyrslu veeru sammala um ad
heildarsyn og samrad hefdi aukist med tilkomu Visinda- og taeknirads var pad
skodun margra ad radid hefdi hvorki haft pau ahrif sem vaenst var i upphafi né
ad stefnu radsins a hverjum tima hefdi verid fylgt markvisst eftir i
fjarveitingum. Um petta er einnig fjallad i ERAC-skyrslunni par sem segir ad
,pad sé almenn tilfinning patttakenda [p.e. vidmaelenda Gttektarhopsins] ad
margar adgerdir og alyktanir Visinda- og taeknirads hafi ekki (eda adeins ad
hluta) nad fram ad ganga“.” bad er einnig nidurstada Taxell-skyrslunnar ad
radid hafi ekki pad stefnumotandi hlutverk sem pvi var tlad, enda séu
akvardanir oft teknar 1 ,bakherbergjum* (e. ,back office”) raduneytanna.” pa
segir i skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2012 ad stefnu Visinda- og
taeknirads hafi adeins verid fylgt ad hluta og ad ,sjalft [hafi] pad ekki vald til
akvardana eda beinna framkvaemda.“®

1 2. gr. laga nr. 2/2003 segir svo um hlutverk Visinda- og taeknirads: ,Stefna
stjornvalda i visinda- og taeknimalum skal morkud af Visinda- og taekniradi til
briggja ara i senn“ - og hefur st ordid raunin. Radid hefur sampykkt sex stefnur
fra upphafi, 2003-2006, 2006-2009, 2010-2012, 2012-2014, 2014-2016, 2017-2019
en eftirfylgni peirra var lengst af omarkviss. Gerd adgerdaaaetlunar arid 2014 1
tengslum vid stefnu radsins markadi akvedin timamot og um leid var
samstarfshopur um malefni Visinda- og taeknirads, sem fundad hafdi
oformlega fra upphafi, formlega festur i sessi. bar eiga saeti fulltriar peirra
raduneyta sem eiga radherra i radinu. Adgerdaaaetlun var einnig gerd med
stefnunni 2017 og fra innleidingu laga um opinber fjarmal arid 2015 hefur
stefna radsins og adgerdir verid i fjarmalaaatlun og fjarlagafrumvarpi.
Mikilveeg skref hafa pvi verid stigin i att til betri tengingar stefnunnar vid
fjarveitingar og er patttaka samstarfshops um malefni Visinda- og taeknirads i

7 pingskjal 366, 128. loggjafarping 2002-2003. Frumvarp til laga um Visinda- og taeknirad, bls. 4.

'8 Heijs, Francien, John Dooley, Riitta Maijala og Arnold Verbeek. 2014. ERAC Peer Review of the
Icelandic Research and Innovation System. Brussels: Framkvamdarsjorn ESB, bls. 14.

» Taxell, Christoffer, Richard Yelland, lain Gillespie, Markku Linna og Arnold Verbeek. 2009.
Education, Research and Innovation Policy: A new direction for Iceland. Reykjavik:
Menntamalaraduneyti, bls. 12

20 Rikisendurskodun. 2012. Rannsoknarframlog til haskéla. Reykjavik: Rikisendurskodun, bls.
14,
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ferlinu naudsynleg i pvi tilliti. Stefnan hefur smam saman breyst fra pvi ad vera
almennt ordad stefnuskjal i ad vera stefna sem tengd hefur verid adgerdum.

Radherrar eru hins vegar ekki bundnir af stefnu radsins, jafnvel po ad peir sitji i
radinu og sampykki hana, og pvi hefur borid a pvi ad paer vaentingar sem
stefnan hefur borid med sér hafa ekki gengid eftir. bessi vandi hefur po
minnkad eftir innleidingu adgerdaazetlana og med betri tengingu vid fjarlog.
Vandinn er po enn til stadar og liggur i ad hid stefnumotandi hlutverk radsins
samramist ekki vel islenskri stjornskipan og hefd. bad er ovanalegt i islenskri
stjornskipan ad radherrum (og 68rum) sé gert ad mota sameiginlega stefnu og
med adilum utan Stjornarradsins. Rikisstjornin hér a landi starfar ekki sem
fjolskipad stjornvald heldur eru radherrar adstu handhafar framkvaemdar-
valdsins, hver a sinu malefnasvidi. pad er pvi & endanum hver radherra fyrir sig
sem tekur akvordun um stefnu a sinu svidi.

Ef litid er til nGgildandi forsetalrskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta birtist eftirfarandi mynd sem hér er sett upp i toflu (tafla 1)
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Tafla 1. Skipting stjornarmalefna, sjoda og stofnana sem sniia ad rannsoknum,
taekni og nyskopun a milli raduneyta samkvaemt forsetairskurdi um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta 2018.”

VIDFANGSEFNI SAMKVAMT FORSETAURSKURDI UM SKIPTINGU

RADUNEYTI STJORNARMALEFNA MILLI RADUNEYTA i STIORNARRADBI ISLANDS, NR.
199/2018
FORSATISRADUNEYTI Visinda- og taeknirad.

Almenn starfsskilyrdi og studningsumhverfi atvinnulifs, par & medal
atvinnuproun, taeeknirannsoknir og nyskdpun. Studningur rikisins vid
rannsoknir, prounarstarf og nyskdpun i atvinnugreinum. Opinberar
fjarfestingar i nyskopunarfyrirtaekjum. Hugverkaréttindi a svidi

ATVINNUVEGA- 06 idnadar. Rannsoknir & verndun og nytingu lifandi audlinda hafsins

NYSKOPUNARRABUNEYTI og hafsbotnsins. Rannsoknir a lifriki i am og votnum. Nyskopun og
broun i sjavarGtvegi. Matvaelarannsoknir. Skapandi greinar i pagu
atvinnuprounar. Nyskopunarsjodur atvinnulifsins. Nyskopunarmidstod
islands. Hugverkastofa. Hafrannsoknarstofnun.

FJARMALA- OG Stefnumotun og aaetlanagerd i opinberum fjarmalum. Framkveemd laga

EFNAHAGSRADUNEYTI um studning vid nysképunarfyrirtaeki.

Lifvisindi og lifsidfraedi, par a medal visindarannsoknir a heilbrigdissvidi,

HEILBRIGDISRABUNEYTI visindasidanefnd, lifsynasofn.

Fraedslumal, par a medal haskolar. Visindamal, par a medal
rannsoknarstarfsemi (einkum a svidi grunnrannsokna), opinber
studningur vid visindarannsoknir, vandadir starfshaettir.
Rannsoknasjodur. Innvidasjodur. Samtok um evropska rannsoknarinnvidi.
Umsysla og undirbiningur funda fyrir Visinda- og taeknirad. Tilraunast6d
Haskola Islands T meinafraedi ad Keldum.Rannsoknarmidstod Islands.
islensk fraedi, par @ medal islensk tunga og Stofnun Arna Magnissonar
iislenskum fraedum. Erlent samstarf a svidi menntunar, menningar og
visinda.

MENNTA- OG
MENNINGARMALARADUNEYTI

Rannsoknir og skraning upplysinga um nattdru landsins, hafsins og

hafsbotnsins, par a medal umhverfisrannsoknir, rannsoknir a jardreenum

audlindum a landi og a hafsbotni. Islenskar orkurannsoknir. Sofnun
UMHVERFIS- OG upplysinga um umhverfis- og audlindamal og sjalfbaerni a nordurslodum,
AUDLINDARADUNEYTI b.m.t. malefni Stofnunar Vilhjalms Stefanssonar. Loftslagsvernd, par

a medal loftslagsmal. Vedur og nattdruva, par a medal rannsoknir a

vatnafari landsins. Vedurstofa Islands. Nattarufraedistofnun Islands og

nattdrustofur. Umhverfisstofnun.

Utanrikismal, par @ medal samningar vid onnur riki og gerd peirra og

UTANRIKISRADUNEYTI framkvaemd. islandsstofa. Vérusyningar erlendis.

Mennta- og menningarmalaraduneyti ber meginabyrgd a visinda- og
haskolamalum og atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti a nyskopunarmalum
en eins og sja ma eru malefni visinda, taekni og nyskopunar a konnu fleiri

2 Listinn 1 toflunni er ekki teemandi, enda eru rannsoknir pattur i fjolmorgum malaflokkum og
nyskopun i opinberri pjonustu malefni sem gengur pvert a 6ll raduneyti. i téflunni eru taldar
upp stofnanir par sem stundadar eru toluverdar rannsoknir eda pjonustustofnanir fyrir
rannsoknar- og nysképunarkerfid (athugid einnig ad adeins staerstu sjodirnir eru taldir).
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raduneyta. Vidfangsefni samtimans krefjast samstillts ataks pvert & raduneyti
og pvi er i tilldgunni l6gd ahersla ad eitt mikilvaegasta hlutverk
radherranefndar um visindi og nysképun verdi ad samraema aherslur og
langtimastefnu pvert a raduneyti, og tengsl vid adra opinbera stefnumarkun,
sem mjog er kallad eftir af peim hagadilum sem raett var vid. Leerdomur fra
samanburdarrikjum synir ad visinda- og nyskdpunarmal par eru pverfagleg
eins og hérlendis og snerta i raun oll raduneyti sem felur i sér porf a sérstakri
radherranefnd um visindi og nyskopun.

Umfang visinda og nysképunar sem unnid er fyrir rikisfé liggur ekki fyrir og litid
sem ekkert hefur verid um endurskodun a stofnanafyrirkomulagi a sidustu
aratugum. Akvaedi um rannsoknir eru a vid og dreif i l6gum um vidkomandi
stofnanir en engin skilyrdi hafa verid sett um hvad stofnun purfi ad uppfylla til
ad geta skilgreint sig sem rannsoknarstofnun. Mikilvaegt er ad i framhaldi af
breytingum a fyrirkomulagi radsins verdi stofnanakerfi rannsokna og voktunar
endurskodad til ad pad pjoni kerfinu sem best a hverjum tima.

Lagt er til ad radherrar i radherranefnd um visindi og nyskdpun séu peir somu
og i Visinda- og taekniradi nd, p.e. forsaetisradherra, radherra sem fer med
fjarreidur rikisins (fjarmala- og efnahagsradherra), radherra sem fer med
malefni visinda (mennta- og menningarmalaradherra) og radherra sem fer med
malefni atvinnupréunar og nyskopunar (ferdamala-, idnadar- og
nyskdpunarradherra). Forsaetisradherra getur einnig kvedid adra til setu i
radinu og hafa eftirtaldir haft setu i Visinda- og taekniradi fra upphafi:
umhverfisradherra, heilbrigdisradherra, sjavaritvegs- og landblinadarradherra.

Stefna

Hugtakid ,stefna“ hefur ekki haft skyra merkingu i opinberri stefnumétun hér a
landi. i Handbok um opinbera stefnumétun sem er leidbeinandi fyrir
Stjornarradid er bent a ad hugtakid hafi verid skilid 8 mismunandi hatt i
stjornsyslunni.?2 Rannsoknir a opinberri stefnumotun benda til pess ad motun
og framkvaemd stefnu hafi ségulega séd verid nokkud sundurlaust og
tilviljanakennt ferli hér a landi® og ad forsendur opinberrar stefnumotunar séu

2 Stjdrnarrad Islands. 2013. Handbok um opinbera stefnumétun og daetlanagerd. Reykjavik:
Forsatisraduneyti.

» Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson. 2012. ,Stefnumotun og azetlanagerd
raduneyta“. Stjornmal og stjornsysla 8(1): 153-172.
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ekki i eins fostum skordum og annars stadar a Nordurlondunum.?* bess hefur
geett ad stefna hafi verid sett fram i formi framtidarsynar eda fyrirheita an pess
ad henni fylgdi markviss adgerdaaaetlun.? Innleidingu stefnu hefur pannig
verid abotavant.

petta hefur po verid ad breytast eins og adur segir. Toluverd proun hefur att
sér stad a stefnumotun innan Stjornarradsins til meira skipulags og formfestu
a sidustu arum, einkum eftir innleidingu laga um opinber fjarmal, eins og adur
hefur verid bent a. Med tilkomu fjarmalaaaetlunar hefur ahersla a markvissa
stefnumétun og innleidingu stefna aukist innan Stjornarradsins.

Visbendingar eru um aad tiltrd a stefnumotunarferlid hafi aukist eftir pessar
breytingar. | kdnnun sem stefnurad Stjornarradsins gerdi medal stjornenda og
sérfraedinga Stjornarradsins arid 2017 kom i ljos ad taepur helmingur svarenda
taldi algengara ad stefnur keemust til framkvaemda en ekki. Ahugaverdara er po
ad skoda hlutfall peirra sem toldu ad stefnur kaemust almennt ekk/til
framkvaemda og bera saman vid svarhlutfall fra arinu 2015, adur en l0g um
opinber fjarmal voru innleidd. T [jos kemur ad arid 2015 var helmingur svarenda
a peirri skodun ad stefnur kaemust almennt ekki til framkvamda i samanburdi
vid fjordung tveimur arum sidar.?

pad er athyglisvert ad i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum um
Visinda- og taeknirad arid 2003 er ekki fjallad sérstaklega um hvad att sé vid
med stefnumotunarhlutverki radsins. Raett er um aukna heildarsyn og samstarf
a milli raduneyta, en ekki hvernig abyrgd skuli skilgreind eda hver
verkaskipting a milli radsins og raduneyta skuli vera. bad virdist vera sjalfgefid
ad ,stefna” visi til huglaegrar framtidarsynar og ad pad sé i verkahring
raduneyta ad hrinda stefnunni i framkveemd og fjarmagna hana. Ekki er fjallad
um pad hvernig akvardanir skuli teknar i radinu, sem er einkar athyglisvert i
ljosi pess ad radherrar eru 1 minni hluta i radinu. Enn fremur virdist ekki hafa
verid gert rad fyrir ad radid hefdi fjarmagn til umrada, t.d. til greininga.

Oskyr merking 2. gr. laganna hefur leitt af sér ad vaentingar 6likra patttakenda i
radinu hafa verid mismunandi og stundum ésamraemanlegar. Arid 2013 s6gdu
prir sig (r radinu vegna pess ad peir toldu ad stefna radsins endurspegladist

» Gunnar Helgi Kristinsson. 2013. ,Raunhaf skynsemi eda stefnufalm? Samband pings og
framkvaemdarvalds vid undirblning opinberrar stefnumotunar”. Stjornmal og stjornsysla
9(2): 257-277.

% Heédinn og Pétur Berg. ,Stefnumotun og azetlunargerd raduneyta.” Stjornmal og stjornsysla
8(1): 153-172.

% Stefnurad Stjornarradsins. 2018. Stada stefnumotunar og aetlanagerdar innan
Stjérnarradsins. Reykjavik: Stjornarradid.
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ekki i fjarlagafrumvarpinu.? Nokkur gagnryni hefur verid a framkvaemd
stefnunnar fra visindasamfélaginu og telja par sumir ad stefnur radsins hafi
»Sjaldan eda aldrei gengid eftir“.? Virdist pa fyrst og fremst vera att vid aukid
fijarmagn 1 samkeppnissjodi (sem po6 hefur i mérgum tilvikum gengid eftir)
fremur en annaad.

[ sidustu tveimur stefnum (2014-2017 og 2017-2019) var l6gd ahersla a ad binda
syn radsins betur i adgerdir par sem framkvaemdaradilar voru tilgreindir. Gott
samstarf hefur verid a milli starfsnefnda radsins og samstarfshops
raduneytanna um malefni Visinda- og taeknirads. Aherslan hefur verid a
adgerdir sem raduneytin hafa unnid i samstarfi vid starfsnefndirnar og tryggt er
ad birtist einnig i fjarmalaaatlun. ba hefur framfylgd stefnunnar gengid vel
enda hefur samstarfid milli starfsnefnda radsins og samstarfshops um malefni
Visinda- og teeknirads verid pannig ad adgerdir stefnunnar ratad i
fjarmalaaaetlun. bo er ljost ad enn er agreiningur um hvort radid sé stjornvald
eda radgefandi.

Ad mati verkefnishopsins er naudsynlegt ad hoggva a pennan hnit pannig ad
Ollum verdi ljost hverjir fari med stefnumotunarhlutverk og hverjir séu i
hlutverki radgjafa. Radherrarnir hafa i raun stefnumotunarhlutverkid og
naudsynlegt ad skipulagid endurspegli pa stadreynd. Starfsnefndir radsins hafa
vitaskuld lagt til pekkingu og radgjof sem skilar sér i stefnuna, en fulltriar utan
radherrahopsins hafa ekki getid lagt fram sjalfstada greiningu eda veitt
stjornvoldum naegilegt adhald. Prounin i londum OECD hefur verid ad efla
radgefandi hlutverk radanna sem stydjast vid greiningar og yfirgripsmikla
bekkingu. I tillogunni verdur radgefandi hlutverk Visinda- og nyskopunarrads
synilegt og styrkt med o6flugum greiningum og arlegri stoduskyrslu sem kynnt
verdur i pinginu og i opinberri umraedu.

2 Morgunbladid, 10. november 2013. ,bydir ekki ad tala i austur pegar gengid er i vestur®,
https:/ /www.mbl.is/greinasafn/grein/1486649/ (sott september 2019).

28 Eirikur Steingrimsson, 4. desember 2018. ,Ahugaleysi rikisstjornar um visindi?* Kjarninn.
https://kjarninn.is/skodun/2018-12-03-ahugaleysi-rikisstjornar-um-visindi/ (sott september
2019).
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5. Alpjodlegar fyrirmyndir
Skyrsla OECD fra 2018

Tillagan um radherranefnd um visindi og nyskopun og 6flugt og sjalfsteett
Visinda- og nyskopunarrad, par sem sitji innlendir og erlendir sérfraedingar, er
reist a reynslu sidustu 17 ara a Islandi og fyrirkomulagi i 68rum [6ndum. Vid
endurskodun stjornskipulags visinda og nyskopunar er edlilegt ad horfa ekki
adeins til Ottekta a starfsemi Visinda- og taeknirads heldur einnig til reynslu
annarra pjoda af margvislegu fyrirkomulagi a yfirstjorn visinda- og
nyskopunarmala og reynslunnar af Visinda- og teekniradi i alpjodlegu
samhengi. Morg lond hafa gert vidamiklar breytingar a stjorn pessara mala a
sidustu arum til ad bregdast vid orum samfélagsbreytingum og vaxandi
alpjodlegri samkeppni. Vidurkennt er ad samhengi er milli 6flugs visinda-,
haskola- og nyskopunarstarfs og samkeppnishafni pj6da, og pvi hafa margar
pbjodir sett pennan malaflokk i forgang.?

Nyleg skyrsla Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD)* gefur mynd af
fyrirkomulagi yfirstjornar visinda-, taekni-, og nyskopunarmala i 35 londum
OECD a timabilinu 2005-2017. Yfirgnaefandi meiri hluti landanna hefur a ad
skipa einhvers konar Gtfaerslu a visinda-, taekni- og/eda nyskopunarradi (31 af
35 adildarrikjum stofnunarinnar, eda 89%) og par af hafa 15 pessara landa sett
slik rad a laggirnar eftir 2007.%" Hlutverk rada af pessu tagi er ad sinna einu eda
fleirum af eftirfarandi viéfangsefnum:

e Veita radgjof um stefnu i malefnum visinda, taekni og nyskopunar eda
fylgjast med framvindu stefnu a svidinu.

e Samhafa stefnur er tengjast opinberum rannsoknum.

e Setja stefnumidud forgangsatridi eda taka patt i sameiginlegri
stefnumétun um haskola og rannsoknarstofnanir.

Sja nanar t6flu 2 sem pydd hefur verid yfir a islensku.

2 Framkvamdarstjorn Evropusambandsins. 2017. The Economic Rationale for Public R&/
Funding and its Impacts. Brussel: Framkvamdarstjorn Evropusambandsins.

» Efnahags- og framfarastofnun Evropu (OECD). 2018. No 55: How is Research Policy Across the
OECD Organised: Insights from a new Policy Database. Paris. OECD.

31Sama, bls. 25. irland, italia, Nyja-Sjaland og Noregur hafa ekki & ad skipa radi af pessu tagi.

2 Sama, bls. 25.
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Naer 6l radin eru radgefandi (90%), 74% peirra taka patt i ad proa
stefnumidada forgangsrédun (e. develop strategic priority setting), helmingur
radanna styrir mati a stefnu og sama hlutfall radanna hefur pad hlutverk ad
samhaefa stefnur a svidinu hja raduneytum i rikisstjorn og vid hagadila sem
ekki eru opinberir. Nokkur landanna hafa fleiri en eitt rad og 1 tilfelli Belgiu og
byskalands er pad vegna pess ad pau eru sambandslydveldi. I sex londum
(Astraliu, Kanada, Danmérku, Hollandi, Portigal og Svipj6d) er hlutverk
radanna eingdngu ad veita radgjof. Innan vid helmingur radanna (47%) hefur a
ad skipa skrifstofu (e. secretariat) sem sinnir undirb(ningi radsfunda.*

Algengast er ad i radum af pessu tagi sitji radherrar (68% tilvika) og fulltriar
haskola, rannsoknarstofnana og einkageirans. | teeplega 40% tilvika situr
forseetisradherra 1 radinu. i innan vid helmingi tilvika eru borgara (e. civil
society) fulltriar i radinu og i innan vid 20% tilvika eru erlendir sérfraedingar
patttakendur. Sja ad 6dru leyti toflu 3.

3 Sama, bls. 27.
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Tafla 2. Umbod visinda- og nyskopunarrada i rikjum OECD
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Tafla 3. Skipan visinda- og nysképunarrada i rikjum OECD.
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Fjogur samanburdarlond

Verkefnishopurinn valdi fjogur lond til sérstakrar skodunar og sem akvedid var
ad heimsaekja: Finnland, Eistland, Sviss og Holland. Nanar er fjallad um pessi
riki 1 seinni hluta skyrslunnar, en hér er dreginn saman helsti leerdomur af
beim. I 6llum 6ndunum fjérum eru radin radgefandi en ekki stefnumotandi.
Finnska radid sem er fyrirmynd Visinda- og teeknirads var adur stefnumotandi
en gerir na tillogu til rikisstjornar ad forgangsrodun aherslna a svidinu. Hafa
ber i huga ad finnska rikisstjornin er fjélskipad stjornvald par sem allir
radherrar bera sameiginlega abyrgd a stjornarakvordunum. Verkefnishopurinn
tok breytingar hja finnska radinu til sérstakrar skodunar i ljosi sogunnar og
fordaemis pess fyrir islenska fyrirkomulagid.

Adspurdir um stefnumétandi hlutverk finnska visinda- og nyskdpunarradsins
telja finnskir sérfraedingar raduneyta sem pekkja proun kerfisins vel ad pad
sem skipti mali sé samhaefing i vinnubrogdum og stefnumarkun, ekki hvort
radio sjalft hafi stefnumétandi vald eda ekki. Til pessarar reynslu er litid vid
gerd tillogu um sérstaka radherranefnd visinda og nyskopunar. Hid 6beina vald
radsins felist 7 pvi ad geta oskad reglulega eftir Gttektum 6hadra adila a sjalfu
fyrirkomulaginu eda einstokum radstéfunum a svidi rannsokna og nyskopunar.
Einnig felist 0beint vald i pvi ad raduneyti fari gjarnan eftir tillogum fra radinu.

i Finnlandi er forsaetisradherra formadur radsins en auk hans sitja i radinu
menntamalaradherra og atvinnuvegaradherra sem jafnframt gegna hlutverki
varaformanna. A8 auki sitja prir adrir radherrar i radinu og sjo einstaklingar
sem valdir eru a grundvelli sérpekkingar sinnar og skipadir af rikisstjorn. Finnar
hafa nylega skodad med hvada haetti megi setja meiri alpjodlegan blae a radio.
Nidurstadan vard si ad fa reglulega erlenda fyrirlesara a fundi radsins og ad i
radinu teki sati einstaklingur med mikla reynslu af erlendu visinda- og
nyskdpunarumhverfi. | Eistlandi er forsaetisradherra formadur og auk hans sitja
i radinu mennta- og visindamalaradherra og sa radherra sem ber abyrgd a
malefnum nyskopunar, auk eins radherra i vidbot. Ad auki sitja atta fulltraar
skipadir af rikisstjorn. 1 Sviss og Hollandi eru radin an radherra. I Sviss skipar
rikisstjornin 10-15 manns i radid og valid er a grundvelli pverfaglegrar
bekkingar og reynslu. I Hollandi skipar mennta-, menningar- og
visindamalaradherra medlimi radsins, ad hamarki 10 manns eftir samrad vid
radherra nyskopunarmala a grundvelli abendinga fra sérfraedingum
raduneytanna.

Tilnefningar i radin a grundvelli hagsmuna eru hvergi vid lydi eins og hefur
verid hér a landi. Af peim astaedum er lagt til ad valid verid i hid nyja Visinda-
og nyskopunarrad a grundvelli faglegra krafna eins og gert er i 68rum londum.
i samanburdarlondunum eru gerdar formlegar kréfur um ad medlimir séu
valdir & grundvelli reynslu og faerni. i Finnlandi og Eistlandi eru radherrar
medlimir i radunum. Adrir medlimir radanna eru valdir a grundvelli
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sérpekkingar sinnar og reynslu heima fyrir og erlendis a visindum, taekni og
nyskopun. 1 Sviss er pad ordad svo ad vidkomandi skuli hafa sannreynda
bverfaglega pekkingu a visindum, starfsmenntun, starfspjalfun og nyskopun.
paer formlegu kréfur sem gerdar eru til medlima eru l6gfestar i Finnlandi og
Sviss en byggjast a venju 1 Eistlandi og Hollandi.
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6. Gogn, gogn, gogn

Gogn og greiningar eru hreyfiafl stefnu

i naverandi tillégu um radherranefnd um visindi og nyskdpun er lagt til ad
nefndin hafi stefnumotandi hlutverk og marki langtimasyn i malaflokknum. Til
hlidar vid radherranefndina starfi 6flugt Visinda- og nyskopunarrad sem hafi
gaedi ad leidarljosi, verdi einhvers konar hugveita, hafi sjalfstaeda og sterka
rodd og verdi synilegt i samfélaginu. bar verdi ad finna trausta fagpekkingu og
alpjodlega reynslu af malefnum visinda, teekni og nysképunar. Reynslan af
Visinda- og taekniradi synir ad ekki er haegt ad aetla radinu ad sinna badum
pessum hlutverkum. Auk pess hefur verid bent a ad storefla purfi studning vid
radid og adfong til stefnumotunar. Engin skrifstofa sinni radinu og
greiningarvinna seé i skotuliki. Gaedi stefnumotunar byggist a fagpbekkingu,
gognum, greiningu og Gttektum a arangri stefnu. Verulega brynt er ad vinna bot
a pessu.

Styrkur Visinda- og taeknirads hefur legid i samradi hagsmunaadila og
stjornvalda, en einnig i samradi innan starfsnefnda radsins. beim 16 manna
hopi sem tilnefndur er i radid er samkvaemt logunum skipt i tvaer jafnstorar
starfsnefndir, visindanefnd og taekninefnd, sem funda baedi hvor um sig og
sameiginlega. Slikur hattur hefur verid hafdur a fra stofnun radsins.
Starfsnefndirnar fjalla a fundum sinum um pau malefni sem eru efst a baugi
hverju sinni og koma til greina sem dagskrarefni a radsfundum, en almennt
vinna medlimir ekki greiningarvinnu nema i undantekningartilvikum
(nefndirnar hofdu t.d. frumkvaedi ad fyrstu heildstaedu greiningu a visinda- og
nyskopunarkerfinu 2011-2012 sem birtist i skyrslunni Nyrri syn og unnin var i
samstarfi nefndanna og Rannis).* Hagstofa Islands hefur sinnt mikilvaegri
gagnaoflun um 0Otgjold til rannsokna og prounar og um nyskopun i fyrirtaekjum
a undanférnum arum. ba hafa raduneytin auk Rannis og Nyskopunarmidstod
stutt vid radid eftir bestu getu. bad var po einroma alit hagadila sem
verkefnishopurinn raeddi vid ad studningurinn vaeri ekki fullnaegjandi midad vid
steerd og mikilvaegi malaflokksins. Undir petta er tekid i innlendum og
erlendum matsskyrslum. Bent var a ad sa timi og fjarmunir sem varid veeri til
mats a arangri stefnu veeri 1 litlu samhengi vid paer fjarhaedir sem rikid leggur
til studnings malaflokksins a ari hverju. 1 68rum rikjum par sem finna ma rad af
bessu tagi sinnir sérstok skrifstofa jafnan faglegum studningi vid vinnu radsins.

3 Visinda- og taeknirad. 2012. Ny syn. Breytingar a visinda- og nyskopunarkerfinu. Reykjavik:
Forsatisraduneyti.
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pegar fullskipad er a fundum Visinda- og taeknirads sitja 23 vid bordid; 16
tilnefndir fulltrdar sem jafnframt sitja i visindanefnd og teekninefnd og sjo
radherrar. Vidmalendur innan {r Stjornarradinu nefndu ad umradurnar veeru
oft ekki naegilega midadar ad akvedinni nidurstédu eda afurd heldur vaeru of
margir ,spjallfundir”. Efla maetti umraedur a fundunum og gera paer markvissar
med pvi ad fjalla um tilteknar nidurstodur um kerfid.

i Taxell-skyrslunni kemur fram ad Visinda- og teeknirad sé ekki feert ad sinna
stefnumotandi hlutverki sinu vegna pess ad pad skorti studning og
fagpekkingu. T skyrslunni er stefnumétunarferlid a islandi gagnrynt. bar segir:

Vel hannadur stefnumotunarhringur felur i sér olik stig
stefnumotunar: honnun stefnu, innleidingu, voktun, mat (og
ahrifamat) og endurhénnun. A islandi er ekki naeg ahersla a
voktun og enn sidur @ mat, einkum pegar kemur ad Gttektum a
stefnu. baer stofnanir sem bera abyrgd a akvardanatoku skortir
mikilvaegar og naudsynlegar upplysingar til ad undirbyggja
igrundadar akvardanir. Uttektir a stefnu (e. Ex'post evaluations)
eru ekki stundadar med skipulégdum haetti (6had hvort um er ad
reeda aatlun eda stofnun), og pegar gerdar eru Gttektir er peim
hvorki dreift naegjanlega né paer nyttar med vidunandi haetti af
peim sem mota stefnuna.®

Enn sterkara er tekid til orda i ERAC-skyrslunni par sem bent er a ad
Jgridarlegur skortur a gognum og greiningu [...] leidi til skorts a gagnsai og
abyrgdarkennd*. betta geeti grafid undan trausti. Lagdi Gttektarhopurinn til ad
byggd yrdi upp feerni a svidi greiningar og ahrifamats. Enn fremur ad helstu
tolur og mat yrdi birt med reglubundnum haetti.

Hofundar skyrslunnar taka undir med héfundum Taxell-skyrslunnar og benda a
ad pad skorti verulega grundada stefnumotun (e. evidence-based policy
making) hér a landi. Efla purfi studningskerfid med meiri faghekkingu a svidi
stefnumétunar um rannsoknir og nyskdpun og betri skilningi a stodu pekkingar
um slika stefnumotun a alpjodavisu. Ekki skuli hrinda stefnu i framkvamd an
bess ad meta fyrst kostnad og abata. Skyrsluhofundar taka sterkt til orda hvad
petta vardar:

Gogn, gogn, gogn! An videigandi gagna er ekki hagt ad méta og
framkvaema rétta stefnu og ekki hagt ad syna fram a arangur
(eda arangursleysi) stefnu. bad verdur ad efla greiningu a kerfinu

» Taxell og fl. 2009. Education, Research and Innovation policy: A new direction for Iceland.
Reykjavik: Menntamalaraduneyti, bls. 13.
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eins fljott og unnt er. Stefna snyst um ad velja dr 6likum
moguleikum, sannarlega a petta vid um island, en a hverju a ad
byggja akvardanir ef engin gogn liggja fyrir? bad er skodun
héfundanna ad stefnumétun sé ekki nogu g6d vegna pess ad pad
skortir baedi gogn og gagnsaei.*®

i minnisbladi Rikisendurskodunar vegna forkonnunar stjornsyslulttektar a
Rannis fra pvi i desember 2018 er tekid undir abendingar erlendu Gttektanna er
snla ad faglegri og gagnreyndri stefnumotun og visad til peirrar
endurskodunar a lagaumhverfi Visinda- og taeknirads sem pessi skyrsla er hluti
af:

[ stefnumétunarhlutverki Visinda- og taeknirads felst m.a. ad mota
syn og framtidarstefnu i visindum og nyskopun og til pess er
naudsynlegt ad radid hafi adgang ad naudsynlegum gognum og
sérfraedipekkingu a pvi svidi. Sem stendur er dvist hvort adgengi
radsins og starfsnefnda pess ad pessum adfongum sé
fullnaegjandi. Pad er mikilvaegt ad pessi pattur verdi skodadur
sérstaklega i yfirstandandi vinnu vid endurskodun laga sem snia
ad umhverfi rannsokna a svidi visinda-, taekni og nyskopunar.®’

Bendir Rikisendurskodun sérstaklega a hlutverk Rannis i pessu samhengi og
tekur undir med erlendu Ottektunum tveimur:

Enn virdist po ekki nog ad gert hvad vardar greiningu og
gagnaoflun um arangur af adgerdum a svidi rannsokna og
nyskopunar. Skortur & gggnum um pessi atridi var medal pess
sem ERAC [...] benti a ad pyrfti ad baeta Gr 7 jafningjamati sinu a
islenska rannsokna- og nyskdpunarkerfinu [...] Samkvaemt l6gum
um opinberan studning vid visindarannsoknir skal Rannis gangast
fyrir mati a arangri rannsokna, préunar og nyskopunar med
reglulegum haetti. | pessu samhengi verdur ad benda a ad
greiningarsvid Rannis var lagt nidur arid 2014 og verkefni pess
flutt til Hagstofu Islands. Greiningarsvid Rannis hafdi t.d. umsjon
med 6flun og greiningu upplysinga um st6édu, umfang og proun
rannsokna og nyskopunar a Islandi og gaf it ymsar hagnytar

36 Heijs 0.fl. 2014. ERAC Peer Review of the Icelandic Research and Innovation System, bls. 16.

“ Rikisendurskodun. 2018. Minnisblad vegna stjornsysludttektar rikisendurskodanda.
Rannsoknamidstdd Islands — Rannis. Reykjavik: Rikisendurskodun, bls. 3.
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upplysingar um framgang rannsokna og prounar. Mikilvaegt er ad
slikri vinni verdi komid i fastan farveg a ny.

Visinda- og taeknirad hefur lengi alyktad um ad efla purfi greiningu a svidinu,
medal annars i stefnu radsins 2017-2019.3®

i stefnu og adgerdaaaetlun Visinda- og teeknirads 2017-2019 og i
nyskopunarstefnu fra 2019 er 16gd ahersla a mikilvaegi gagnaoflunar um stodu
nyskdpunar og rannsokna a islandi og einnig er 16gd ahersla a midlun
upplysinga um rannsoknir, nysképun og frumkvédlastarf i landinu. Ein af
adgerdatillogum nyskopunarstefnunnar Nyskopunarlandsins islands® er ad
unnid verdi ad maelabordi nyskopunar og eru paer adgerdir nl i undirblningi.

[ vidtolum verkefnishdpsins vid hagadila var tekid undir mikilvaegi pess ad efla
vinnslu gagna og greiningu. St skodun kom fram ad skortur a greiningum gerai
pad ad verkum ad umradan i samfélaginu um visindi og nyskopun veeri ekki
naegilega markviss, upplyst og skilvirk.

A vegum allra radanna i samanburdarlondunum eru unnar greiningar it fra
grundudum gognum. Radin hafa 6ll einingu sem sinnir greiningu og gagnaoflun
fyrir pau og getur oskad eftir gognum. betta er skyrast i Hollandi og Sviss par
sem radin og skrifstofur peirra eru sjalfstad og heyra ekki undir raduneyti.
Skrifstofur radanna par eru oflugar, par vinna 10-12 manns. | Eistlandi og
Finnlandi er unnid fyrir radin innan raduneytanna, i Eistlandi a skrifstofu i
forsaetisraduneyti og i Finnlandi vinna fulltriar nokkurra raduneyta saman
asamt fulltrum ar studningskerfinu ad greiningum og undirblningi funda
radsins. brottmikid greiningarstarf byggt a grundudum gognum leidir til pess
ad oll radin eru pess megnug ad leggja til langtimasyn og forgangsrada a svidi
visinda og nyskopunar.

Med tilkomu laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, og fjarmalaaaetlunar sem
gerd er til fimm ara i senn hefur ahersla a markvissa, gagnreynda stefnumétun
og innleidingu stefnu aukist, eins og adur segir.

Visinda- og nyskopunarrad og greiningarskrifstofa

Tillaga verkefnishopsins um ad adgreina starf framkveemdarvaldsins eda
radherranna og radgjafanna midar ad pvi ad skyra hlutverk adilanna og efla

38 Mennta- og menningarmalaraduneyti. 2017. Stefna og adgerdaazetlun Visinda- og taknirads.
Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

» Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. 2019. Nysképunartandid Island. Reykjavik: Atvinnuvega- og

nyskopunarraduneyti.
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samrad. bar skiptir mestu mali ad efla faglega umraedu sem byggist a
greiningum og gognum. Visinda- og nyskopunarrad verdi skipad erlendum og
islenskum sérfraedingum sem hafa pekkingu a stefnumotun, visindum og
nyskopun. Lagt er til ad faekkad verdi i Visinda- og nysképunarradi midad vid
naverandi starfsnefndir en ad sama skapi verdi hugad betur ad pvi ad pad
verdi skipad einstaklingum med olika og fjolbreytta reynslu.

Radid vinni sjalfsteett og hafi sér til studnings greiningarskrifstofu sem vinni
greiningar og arsskyrslu fyrir nefndina. Radid kynni arlega stoduskyrslu sina
fyrir radherranefnd um visindi og nyskopun og veiti umsagnir um stefnu og
aherslur stjornvalda. Auk pess er gert rad fyrir ad formadur radgjafarnefndar
geti komid fram fyrir hond islands a erlendum vettvangi, eins og i norraenu og
evropsku samstarfi. Radid verdi pannig enn a efsta stigi stjornsyslunnar, skipad
innlendum og erlendum sérfraedingum en njoti gods af sjalfsteedum
greiningum og radgjof.

[ Taxell-skyrslunni var lagt til ad Rannis yrdi faert undir forsaetisraduneyti og
gegndi hlutverki skrifstofu fyrir radid. Verkefnishopurinn telur skynsamlegra ad
skrifstofa radsins verdi faglega sjalfstad eining svo ad han geti unnid
sjalfstaedar greiningar sem verdi ekki adeins til umraedu i radherranefnd um
visindi og nyskopun heldur a Alpingi og i samfélaginu. Rannis er umsysluadili
med samkeppnissjodum og mikilveegur adili innan kerfisins sem attektir taka
til. Stofnun greiningarskrifstofu fyrir Visinda- og nyskopunarrad er ad aliti
verkefnishopsins stort framfaraskref og mun ekki adeins nytast stjornvéldum
vid gerd langtimastefnu heldur 6llum hagadilum, haskélum, stofnunum og
fyrirteekjum vid stefnumaorkun.

Lagt er til ad skrifstofan heyri undir forsaetisraduneyti eins og radid. Hlutverk
hennar verdi ad veita radherranefnd um visindi og nyskopun og Visinda- og
nyskopunarradi pjonustu, einkum vid greiningar- og textavinnu og undirbining
funda. A skrifstofunni verdi til ad byrja med prir starfsmenn med sérpekkingu

a opinberri stefnumaotun og greiningu i tengslum vid visindi, taekni og
nyskopun.
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7. Beett pjonusta fyrir notendur
Samkeppnissjodir

A sama tima og unnid var ad undirblningi frumvarps pess sem vard ad l6gum
um Visinda- og teeknirad var unnid ad tveimur 6drum frumvorpum sem baedi
folu i sér verulegar breytingar a stjornskipulagi visinda- og nysképunarmala.
Annars vegar var frumvarp til laga um opinberan studning vid
visindarannsoknir, sem fol 7 sér stofnun Rannsoknasjods, Takjasjods (sidar
Innvidasjods) og Rannsoknamidstodvar islands (Rannis), lagt fram af
menntamalaradherra. Hins vegar var um ad raeda frumvarp til laga um
opinberan studning vid taekniproun og nyskopun i pagu atvinnulifs, sem fol i
sér stofnun Taekniprounarsjods og nyskopunarmidstodvar sem reka skyldi
innan paverandi 1dntaeknistofnunar, lagt fram af idnadarradherra. Frumvorpin
urdu 6ll ad logum a sama tima, p.e. log um Visinda- og taeknirad, nr. 2/2003, log
um opinberan studning vid visindarannsoknir, nr. 3/2003, og log um opinberan
studning vid teekniproun og nyskopun i pagu atvinnulifsins, nr. 4/2003.

Efnislegar breytingar hafa verid gerdar a l6gum um opinberan studning vid
visindarannsoknir 1 tvigang, fyrst arid 2012 pegar Markaaetlun a svidi visinda,
tekni og nyskopunar var skilgreind innan laganna, auk pess sem Taekjasjodi
var breytt i Innvidasjod. A arinu 2019 voru svo gerdar peer breytingar ad stjornir
Rannsoknasjods og Innvidasjods voru adgreindar og hlutverk Innvidasjods
skilgreint nanar, auk pess sem svigrim Rannsoknasjods til ad taka patt i
alpjodlegum verkefnum var aukid.

Arid 2007 voru sett ny [6g um opinberan studning vid taeknirannsoknir,
nyskopun og atvinnuproun, nr. 75/2007, sem toku vid af logum um opinberan
studning vid taekniproun og nysképun i pagu atvinnulifsins, nr. 4/2003, sem
voru felld Gr gildi. Med légum nr. 75/2007 var Nyskdpunarsmidstdd Islands sett
a fot med sameiningu Idntaeknistofnunar islands og Rannsoknastofnunar
byggingaridnadarins. Login hafa pau ad mestu stadid obreytt fra gildistoku
utan breytinga sem gerdar voru a skipan stjornar Teekniprounarsjods arid 2010.

Opinberir samkeppnissjodir sem stydja visindi og nyskopun eru tvenns konar,
annars vegar sjodir sem kalla eftir umsoknum (Rannsoknasjodur,
Taekniproéunarsjodur, Innvidasjodur) og hins vegar sjodir (eda aztlanir) sem eru
bundnir akvednum fagsvidum, timabundid (Markaaetlun a svidi visinda, taekni
og nyskopunar) eda um 6akvedinn tima (ymsir sjodir a skilgreindum
fagsvidum). A sidustu arum hefur verid unnid talsvert vid ad skerpa a starfsemi
sjodanna sem fylgja aherslum Visinda- og taeknirads, t.d. med pvi ad
endurskilgreina starfsemi Innvidasjods.
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Studningsstofnanir visinda og nyskopunar

Studningskerfid allt, stofnanir og opinberir samkeppnissjodir, a ad snlast um
notandann. | vidraeedum vid hagadila, ekki sist fulltriia sprotafyrirtaekja, kom
fram ad studning og radgjof sem lyti ad opinberum studningi vid notendur
pyrfti ad saekja vida og kerfid veeri flokid og longu timabaert ad samhaefa pad, i
pad minnsta a netinu.

Rannsoknamidstod Islands (Rannis) hefur pjonustuhlutverki ad gegna gagnvart
Visinda- og taekniradi samkvaemt [6gum um opinberan studning vid
visindarannsoknir fra arinu 2003. Starfsemi Nyskopunarmidstodvar islands,
sem til stendur ad leggja nidur i byrjun ars 2021, og Nyskopunarsjods
atvinnulifsins tekur einnig mid af stefnu radsins samkvaemt l6gum um
vidkomandi stofnanir. Fleiri opinberar stofnanir og studningsadilar taka patt i
studningskerfi visinda og nyskdpunar, po an formlegra tengsla vid radid eda
aherslur pess, og ma par nefna islandsstofu, Hugverkastofu og Audnu
taeknitorg. Einkaadilar hafa i vaxandi maeli bodid upp a pjonustu vid visindafolk
og frumkvodla. ba sinna atvinnupréunarfélog i landshlutum, a grundvelli
samnings vid Byggdastofnun, radgjof hvad vardar umsoknir i sjodi a grunni
soknaraaetlana landshluta en einnig sjodi eins og Taekniprounarsjod o.fl.

Mikilveegt er ad radherranefnd um visindi og nyskopun studli ad aukinni
samvinnu og sampaettingu peirra adila sem annars vegar njota opinbers
studnings og falla undir olik raduneyti og hins vegar samvinnu vid einkaadila.
Verkefnishopurinn leggur pvi til ad i forgangi verid ad setja a fot starfshop sem
geri tillogu um einfoldun a pjonustu vid notendur og skodi stofnanakerfid.

Hofundar Taxell-skyrslunnar“ fra 2009 furdudu sig a pvi ad pratt fyrir ad
lykiladilar i rannsoknar- og nyskopunarstarfsemi vaeru flestir i Reykjavik virtist
samstarf peirra ekki vera audveldara en i steerri rikjum. Mikilvaegt er & timum
orra teeknibreytinga ad hin stafraena bylting og taekniproun leidi ekki til
aukinnar adgreiningar i samfélaginu. bvi atti pad ad vera eitt af hlutverkum
stjorn- og studningskerfis visinda og nyskopunar ad studla ad oflugum
rannsoknum og nysképun a ollum svidum samfélagsins, hvort sem er i péttbyli
eda i dreifbyli og medal folks a ollum aldri, 6had kyni.

Logbundid hlutverk Rannis er ad annast gagnasofnun og midlun upplysinga
fyrir Visinda- og taeknirad og nefndir pess um visindarannsoknir, taekniproun
og nyskopun i landinu og afla upplysinga um proun visinda og taekni a
alpjodavettvangi. betta verkefni er po oljost og flokid 1 framkvaemd. Rannis
heyrir undir mennta- og menningarmalaraduneyti en ekki Visinda- og taeknirad

“0 Taxell og fl. 2009. Education, Research and Innovation policy: A new direction for Iceland.
Skyrsla unnin fyrir rikisstjorn Islands og menntamalaradherra. Reykjavik:
Menntamalaraduneyti.
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og hafa starfsnefndir radsins pvi ekki haft umbod til ad kalla eftir greiningum
an adkomu raduneytisins.

Mats- og greiningarsvid Rannis var svo lagt nidur arid 2014 en par storfudu pa
prir starfsmenn. pratt fyrir ad hluti verkefna svidsins hefdi adur verid fluttur til
Hagstofu Islands dro petta verulega Gr moguleikum Rannis til ad sinna
greiningarhlutverki sinu fyrir radid. Reglubundin greining er pvi litil og fer ad
steerstum hluta fram i raduneytum i samvinnu vid Hagstofuna og fleiri adila,
auk pess sem Hagstofan aflar reglulega gagna fyrir alpjodlega konnun um
atgjold til rannsokna, prounar og nyskopunarstarfsemi.

Fyrstu arin eftir stofnun sinnti Rannis fyrst og fremst rekstri samkeppnissjoda,
sem pa voru 12 talsins, auk alpjoda- og greiningarstarfs. Rannis sér um umsyslu
Rannsoknasjods, Taekniprounarsjods, Innvidasjods og Markaaetlunar a svidi
visinda, taekni og nyskdpunar. 1 vidreedum vid hagadila kom fram ad anzegja
rikti med starfsemi samkeppnissjodanna og faglega umsyslu peirra. Fra arinu
2009 hafa ordid umtalsverdar breytingar a starfsemi stofnunarinnar og umfang
hennar vaxi® mjog. pad ar hofst endurgreidsla rannsoknar- og
prounarkostnadar til fyrirteekja i samraemi vid l6g um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, og hefur Rannis umsjon med pvi ferli i
samvinnu vid embeetti rikisskattstjora, Teekniprounarsjod og atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytio.

Arid 2013 var landsskrifstofa mennta-, seskulyds- og iprottaaaetlunar ESB,
Erasmus+ sameinud Rannis. A sidustu arum hefur mennta- og menningarmala-
raduneytid falid Rannis umsyslu fleiri sjoda a svidi menntunar, menningar,
lista, aeskulydsstarfsemi og iprotta, sem adur voru a vegum raduneytisins.
Rannis sinnir n( pjonustu vid a pridja tug sjoda.

Starfsemi Nyskopunarmidstodvar islands (NMi) hefur proast talsvert fra pvi ad
stofnunin var sett a laggirnar arid 2007. 1 [ldgum um NMI segir ad stofnunin
skuli T starfsemi sinni taka mid af stefnu Visinda- og taeknirads. NMi hefur lagt
aherslu a markvissan studning vid alpjodlega samvinnu, studning vid
frumkvodla um land allt, studning vid rannsoknir i pagu umhverfismala og vid
stafvaedingu a landsvisu. Adrir paettir i starfsemi NMi, svo sem
pjonustumeaelingar og profanir fyrir fyrirtaeki og stofnanir, hafa haft minni
tengingu vid stefnu Visinda- og taeknirads.

i lgum um opinberan studning vid taeeknirannsoknir, nyskdpun og
atvinnuproun er kvedid a um skipan radgjafarnefndar vid NMi sem sé radherra
og forstjora til radgjafar um fagleg malefni og skuli fulltrGar nefndarinnar vera
tilnefndir Gr ymsum attum, par af einn af taeekninefnd Visinda- og teknirads.
Radgjafarnefndin hefur po ekki verid starfandi undanfarin ar. Starfsmadur NMi
hefur gegnt hlutverki ritara i taekninefnd Visinda- og teeknirads sidustu ar og
forstjori NMi gegndi formennsku i taekninefnd um nokkurra ara skeid. Um
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pessar mundir er unnid ad endurskipulagningu peirrar starfsemi sem heyrir
undir NMI.

Tengsl lykilstofnana vid stefnu Visinda- og taeknirads hafa hefur verid 6ljos.
Verkefnishopurinn telur afar brynt ad hugad verdi ad samhaefingu peirra vid
annan studning vid nyskdpun og visindi i landinu (svo sem hja Hugverkastofu,
islandsstofu og Nyskopunarsjodi atvinnulifsins, og hja atvinnuprounarfélogum
i gegnum Byggdastofnun), svo ad unnid sé gegn sundrungu i kerfinu og
pjonusta vid notendur efld.

Opnir samkeppnissjodir

Samkeppnissjodunum er gert ad hafa stefnu Visinda- og taeknirads til
hlidsjonar vid stefnumarkun. Visindanefnd markar Rannsoknasjodi og
Innvidasjodi Gthlutunarstefnu og Teekniprounarsjodur tekur mid af stefnu
Visinda- og teeknirads vid gerd sinnar Gthlutunarstefnu. Visindanefnd tilnefnir
alla adila i stjorn Rannsoknasjods og skipar fagrad pess. Teekninefnd tilnefnir
einn adila 7 stjorn Taekniprounarsjods og skipar fagrad pess. Tilnefningar til
stjornar Innvidasjods og skipun fagrads hans eru sameiginlegt verkefni
nefndanna. Stjorn Markaaetlunar a svidi visinda, taekni og nyskopunar er skipud
premur 0r stjorn Rannsoknasjods og premur Ur stjorn Taekniprounarsjods.

[ tillogum verkefnishopsins er skorid a tengsl sjodanna vid Visinda- og
nyskopunarrad hvad vardar tilnefningar i stjorn og fagrad. Logd er ahersla a ad
sjodirnir taki mid af peim aherslum stjornvalda um visindi og nyskopun. Lagt er
til ad kallad verdi eftir tilnefningum fra hagadilum i stjornir sjodanna og ad

til breytingar a starfsemi Rannsoknasjods, Teekniprounarsjods og Innvidasjods
enda stutt sidan lagaumhverfi peirra var endurskodad. Hins vegar eru lagdar til
breytingar a Markaaetlun a svidi visinda, teekni og nysképunar i pvi skyni ad
skyra hlutverk pematiskra sjoda og aztlana og gera hvort tveggja sveigjanlegra
i framkvaemd.

Visinda- og teeknirad hefur fra upphafi lagt aherslu a mikilvaegi
samkeppnissjoda i islensku visinda- og nyskopunarkerfi. Erlendar Gttektir
(Taxell-skyrslan) hafa einnig synt ad auka parf hlutfall samkeppnisfjar i kerfinu
til muna vegna pess ad samkeppni studlar ad gaedum og skilvirkni. | prigang
hefur radid lagt til steekkun sjodanna sem Alpingi sampykkti sidan i fjarlogum,
tvisvar var gert rad fyrir prepaskiptri haakkun (2008-2011, 2013-2015) en i baedi
skiptin var horfid af peirri leid & 68ru ari. Arid 2016 voru sjodirnir tvofaldadir i
kjolfar adgerdaaaetlunar radsins arid 2014. Hluti af Grraedum rikisstjornar vegna
COVID-19 er ad hakka framlag i samkeppnissjodina timabundid til eins ars.
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Ovissa hvad vardar eftirfylgni sampykktrar stefnu skapar 6roa og synir hve
festa i fjarmognun visinda og nyskopunar og langtimastefnu er bryn.

Myndir 7 til 9 syna proun sjédanna a sidustu arum.

Rannsoknasjodur 2010-2020
Fast verdlag 2020
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Mynd 7. Proun Rannsoknasjods 2010-2020, a fostu verdlagi 2020.

Taekniprounarsjodur 2010-2020
Fast verdlag 2020
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Mynd 8. broun Taekniprounarsjods 2010-2020, a fostu verdlagi 2020.
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Innvidasjodur 2013-2020
Fast verdlag 2020

450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

m.kr.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mynd 9. bProun Innvidasjods 2013-2020, a fostu verdlagi 2020.

Mikilvaegt er ad lita til arangurs af opinberri fjarfestingu i rannséknum og
nyskopun. Gerdar hafa verid tvaer Ottektir a Teekniprounarsjodi og ni er i gangi
fyrsta Gttektin & Rannsoknasjodi. Onnur Gttektin a ahrifum Teaekniprounarsjods
sem birt var vorid 2018 leiddi i [jos ad styrkir Gr sjodnum gegndu mikilveegu
hlutverki vid stofnun margra nyskopunarfyrirtaekja sem sum hver hafa vaxid og
standa n0 framarlega i islensku atvinnulifi. T skyrslunni segir:

Styrkirnir studla ad apreifanlegum audi i formi pekkingar,
sjalfbaerni i nysképun, fijdlgun starfa til skemmri og lengri tima,
aukins Gtflutnings, eflingar tengslanets, badi innan lands og
erlendis, auk baetts adgengis ad fjarmagni annars stadar fra, baedi
innlendu og erlendu. bessir paettir studla ad baettri
samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja og rannsdknarstofnana.”

Forgangsrodun i visindum og nyskopun

i Taxell-skyrslunni er fjallad um paer leidir sem farnar eru vid ad veita fé til
rannsokna a islandi. b6 ad 11 ar séu Lidin fra pvi ad skyrslan var skrifud eiga

“Vidskiptafraedistofnun Haskéla islands. 2018. Ahrifamat Teekniprounarsjods 2009-2013.
Reykjavik: Teekniprounarsjodur, bls. 6.
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pessar abendingar enn vid. Telja hofundarnir ad rannsoknarfé sé i of rikum
maeli dreift an forgangsrodunar Visinda- og taeknirads. betta stafi ad hluta af
bvi hve kerfid er sundurleitt. Raduneytin séu sjalfstad og vilji hvert og eitt
forgangsrada an mikils samrads vid hagsmunaadila eda radid. Hofundar
skyrslunnar leggja aherslu a ad roid skuli ad pvi ollum arum ad draga ar
sundrungu i forgangsrodun. | ERAC-skyrslunni fra 2014 er tekid undir pau
sjonarmid ad auka purfi forgangsrodun, medal annars til ad takast a vid
samfélagslegar askoranir. A sama tima sé mikilvaegt ad standa vord um og efla
opna fjarmoégnun rannsokna.”

Arin 1999-2004 var 1 gildi markaaetlun um upplysingataekni og umhverfismal
sem unnin var ad frumkvaedi menntamalaradherra. begar peirri markaaetlun
lauk fol menntamalaradherra Visinda- og teekniradi ad skipuleggja nyja
markaaetlun. Markaaetlun var pvi fjarmognud af sérstokum Lid innan
menntamalaraduneytis par til ad henni var markadur lagagrundvollur arid 2012
med logum nr. 149/2012, um breytingu a logum um opinberan studning vid
visindarannsoknir, nr. 3/2003. Stjorn Markaatlunar a svidi visinda, taekni og
nyskopunar er skipud af mennta- og menningarmalaradherra og i henni eru
prir fulltrar Gr stjorn Rannsoknasjods og prir Or stjorn Taekniprounarsjods.
pad er hlutverk Visinda- og taeknirads ad marka aherslur nyrra markaatlana og
hafa verid farnar olikar leidir til pess.

Arid 2005 tok vid ny asetlun a tveimur nyjum aherslusvidum, erfdafraedi i pagu
heilbrigdis og ortaekni. beirri markaaetlun lauk arid 2010 og var pvi enn i vinnslu
begar pridja markaaetlunin var skipulogd og fjarmognud med nyju fé a
fijarlogum fyrir arid 2008. SU markaatlun hafdi ad leidarljosi myndun
ondvegissetra eda klasa. NU eru fjorda og fimmta markaaetlunin 1 vinnslu,
annars vegar um tungu og teekni (fyrsta auglysing arid 2018) og hins vegar um
samfélagslegar askoranir (auglyst i mai 2020).

Radherrar bera abyrgd a sinum malaflokkum og pvi er pess ad vaenta ad til
hlidar vid Markaaetlun verdi sérstok ataksverkefni eda sjodir til ad bregdast vid
sérstokum askorunum. Af nylegum sjodum ma nefna AVS-sjodinn, Loftslagssjod
og Matveelasjod. Visinda- og taeknirad hefur alyktad um mikilvaegi einfoldunar
a sjodakerfinu en adeins orfa skref hafa verid stigin. bad er mat
verkefnishopsins ad timabaert sé ad hugsa alveg upp a nytt hvernig faglegast
sé ad reka starfsemi pematiskra sjoda og paer timabundnu aaetlanir sem eru
innan Markaaetlunar, baedi til ad gera starfsemi peirra sveigjanlegri og haegara

“2 Taxell og fl. 2009. Education, Research and Innovation policy: A new direction for Iceland.
Reykjavik: Menntamalaraduneyti.

“3 Heijs og fl. 2014. ERAC Peer Review of the Icelandic Research and Innovation System.
Reykjavik/Brussel: Framkvaemdarstjorn Evropusambandsins.
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sé fyrir stjornir peirra ad bregdast fljott vid askorunum. pad er jafnframt
mikilvaegt ad umsysla sjodanna og akvardanir um styrkveitingar séu gagnsajar
og faglegar til ad tryggja geedi.

Nokkud hefur verid fjallad um forgangsrodun i kerfinu. bratt fyrir ad lagt hafi
verid til i erlendum Gttektum ad forgangsrada meira hefur pad verid umdeilt i
umradunni innan lands. Bent hefur verid a ad arangurshlutfall opnu
samkeppnissjodanna sé lagt og ad mikilvaegt sé ad byrja a pvi ad hakka pad.
Verkefnishopurinn tekur undir mikilveegi pess ad opnu sjodirnir verdi efldir.
Hins vegar er lika ljost ad 1 framtidinni verda gerdar auknar krofur til pess ad
visindastarf nytist til ad styrkja grunn stefnumotunar og til ad takast a vid
adkallandi vanda. Til deemis hafa stjornvold 1 fjolmorgum rikjum lagt aukid fé
til rannsokna a COVID-19, m.a. til ad flyta fyrir bolusetningu. 1 tilfellum sem
pessu er ekki timi til ad bida eftir ad visindamenn hafi frumkvaedi ad
rannsoknunum, eins og opnir sjodir sntast um. Bregdast parf skjott vid. Hid
sama ma segja um ymsar spurningar sem tengjast til deemis
loftslagsbreytingum.

Haettan er sU ad ef ekki er horfst i augu vid petta muni raduneytin leita leida
sem falla utan kerfis nGverandi Visinda- og taeknirads, t.d. med sérstokum
sjédum innan raduneyta. Haett er vid ad sjodum fjolgi & sama tima og gagnsei
og gaedi 1 mats- og Gthlutunarferli minnki.

Verkefnishopurinn leggur pvi til ad Markaaetlunin verdi sveigjanlegri svo ad hin
megi betur pjona porfum natimans. Med pvi ad nyta Markaaetlunina, i stad pess
ad stofna nyja sjodi, ma tryggja ad fjarmagn fari hratt og vel i faglegt ferli i
umsyslu Rannis par sem pekkingin er til stadar. Ni fara sérstakar fjarveitingar
til markaatlana i gegnum mennta- og menningarmalaraduneytid, en lagt er til
ad hvada radherra sem er geti lagt til fé i markaaetlun og haft adkomu ad
honnun hennar. | pessu felst ad skipud yrdi stjorn yfir hverja markaaetlun fyrir
sig. bad er Gtfaersluatridi hvort hin yrdi undir einni ,yfirstjorn“ Markaaetlunar
eda beint undir vidkomandi radherra.

Arid 2009 voru 16g um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, sampykkt
a Alpingi. 1 peim felst ad fyrirtaeki geta fengid fradratt fra alogdum tekjuskatti
vegna Utlagds kostnadar peirra a rannsoknar- og prounarverkefnum sem pau
eru eigendur ad og hlotid hafa stadfestingu Rannis skv. 5. gr. laganna. Markmid
laganna er ad efla rannsoknir og prounarstarf og baeta samkeppnisskilyrdi
nyskopunarfyrirtaekja med pvi ad veita peim rétt til skattfradrattar vegna
kostnadar vid nyskopunarverkefni. Endurgreidslan reiknast sem framlag ar
rikissjodi til visinda og nyskopunar og hefur virkad hvetjandi fyrir nyskopun i
fyrirtaekjum.

A arinu 2019 nutu 166 fyrirtaeki studnings sem nam 3,6 milljordum kr. vegna
rekstrararsins 2018. bar af var bein laekkun tekjuskatts rimlega 600 millj. kr. og
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endurgreidslur um 3 milljardar kr. T Gttekt sem Dadi Mar Kristofersson gerdi
fyrir Visinda- og teeknirad arid 2019 fyrir timabilid 2014-2018* kemur fram ad
mikill vOxtur var a pessu drraedi a timabilinu eins og einnig kemur fram a mynd
10.

Fradrattur vegna rannsoknar- og prounarkostnadar
2010-2018
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Mynd 10. Fradrattur vegna rannsoknar - og prounarkostnadar fyrirtaekja
(fjarmala- og efnahagsraduneyti, 2019).

Aherslur i alpjodlegu samstarfi

Skipulag studningskerfis og stefnumotunar visinda og nyskopunar tekur ekki
adeins mid af porfum islensks samfélags heldur af samkeppnishafni islenskra
visinda og nyskdpunar a alpjodlegum vettvangi. En petta tvennt helst audvitad
i hendur. islenskt visinda- og nyskdopunarsamfélag hefur prifist i alpjodlegu
samstarfi. Birtingar visindamanna bera vitni 6venju mikilli alpjodlegri
samvinnu a ollum fagsvidum midad vid onnur lond, sem skyrist liklega af smaed
samfélagsins og naudsyn samvinnu. Sama a vid um nyskdpun. Arlega er birtur
samanburdur nyskopunar i rikjum Evropu i konnuninni European Innovation
Survey. Samkvaemt konnuninni er Island eitt peirra rikja Evropu par sem
adstaedur til nyskopunar eru godar. Einkum er rannsoknarstarfsemi hér oflug i
samanburdi vid dnnur riki og nyskopun fyrirtaekja einnig. Veikleikar islands
felast m.a. 1 litlum Gtflutningi a hataeknivorum og faum einkaleyfaumsoknum.

Visinda- og nyskopunarrad med oflugar alpjodlegar tengingar til hlidar vid
radherranefnd um visindi og nyskopun sem tekur abyrgd a framkvaemd og
fjarmognun stefnu i malaflokknum dregur fram mikilvaegi alpjodlegs samstarfs

“ Dadi Mar Kristofersson. 2019. Framlag til rannsokna og nyskopunar eftir landshlutum 2074-
2018 - Framhaldsittekt Reykjavik: Forsaetisraduneyti.
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i faglegu og fjarhagslegu tilliti. Greiningar og arsskyrsla Visinda- og
nyskopunarrads mun draga fram stédu islands 1 alpjodlegu samhengi. bessi
alpjodlega ahersla er ein af lykilforsendum peirra tillagna sem lagdar eru fram.

A hverjum tima parf ad marka stefnu um hvernig radstafa skuli takmorkudu fé i
alpjodlegar azetlanir, norraent og evropskt samstarf og a hvada svid skuli leggja
aherslu. Lagt er til ad slik stefnumorkun verdi a hondum radherranefndar um
visindi og nyskopun par sem fram fer samraeming a stefnu stjornvalda og ad
abendingar Visinda- og nyskopunarrads verdi hafdar til hlidsjonar. Lagt er til
ad opinberir samkeppnissjodir hafi stefnu stjornvalda til hlidsjonar i sinu starfi.

Norraent samstarf er rekid a vettvangi Norraenu radherranefndarinnar og er
stefnumétunarvinna og adgerdir norraennar samvinnu ad miklu leyti i hondum
embaettismannanefnda par sem raduneytin eiga fulltria. Norraena samstarfid
stendur fyrir rekstri stofnana og sjoda a svidi visinda og nyskopunar, svo sem
NordForsk og Nordic Innovation, auk pess sem fjoldi samstarfsverkefna er i
gangi hverju sinni. Mikilvaegt er ad leggja aherslu a upplysingaflaedi og
samstarf milli fulltria norraena samstarfsins, Visinda- og nysképunarrad og
radherranefndar um visindi og nyskopun.

island hefur asamt Noregi, sem einnig er EES/EFTA-riki, tekid patt i
samstarfsaatlunum Evropusambandsins (ESB) allt fra upphafi samstarfsins um
Evropska efnahagssvaedid (EES) arid 1994. Samstarfsazetlununum er ztlad ad
styrkja rannsoknir og nyskopun, veita folki a 6llum aldri faeri a ad stunda nam i
08ru Evropulandi og yta undir samskipti a milli fyrirtaekja, stofnana og
einstaklinga i Evropu. Rannis heldur utan um patttoku islendinga. islendingar
hafa borid meira Gr bytum fjarhagslega en peir hafa varid til patttokunnar, en
hin faglega umbun er jafnvel enn dyrmeaetari. Forsenda pessarar soknar er
adgangur visindamanna ad innlendu sjodunum og pvi skilar hver krona sem fer
ar sjodnum miklum virdisauka 1 6llu tilliti.

A mynd 11 ma sja préun styrkveitinga til Islands i heild fra arinu 1995. Myndin
synir baedi heildarstyrkveitingar til islands og skuldbindingar islands vegna
patttokunnar. Af myndinni ma lesa ad fjarhagslegur avinningur af patttokunni
er mikill: Fyrir hverja evru sem l6gd er i samstarfid koma ramlega tvaer evrur til
baka. ba er ekki talinn avinningurinn sem er falinn peirri pekkingaryfirfaerslu og
tengslamyndun sem verdur i alpjodasamstarfi visindamanna, stofnana og
nyskopunarfyrirtaeekja med patttékunni.”® Mynd 12 synir styrki & hvern ibla.

s Rannis. 2018. batttaka Islands i daetlunum ESB d svidi rannsokna, menntunar og menningar.
Reykjavik: Rannis.
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Mynd 11. Styrkveitingar til islands ar samstarfsaaetlunum ESB a svidi
rannsokna, nysképunar, menntunar, menningar og askulydsstarfs fra 1995 og
skuldbindingar Islands (Rannis).

Mynd 12. Styrkir i tengslum vid samstarfsazetlun ESB a svidi rannsokna
(Horizon 2020), menntunar (Erasmus+) og menningar (Creative Europe) a hvern
ibda 2014-2017 (Rannis).
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Itarefni: Alpjodlegur samanburdur
Inngangur

Vid val a londum til samanburdar var litid til pess hvada l6nd skorudu fram ar
a maelikvordum rannsokna, nyskdpunar og samkeppnishafni en einnig var
skyldleiki islenska kerfisins vid sambeerileg kerfi annars stadar a
Nordurlondum hafdur til hlidsjonar. Hopurinn valdi sér fjogur [6nd til
sérstakrar skodunar og sem akvedid var ad heimsakja: Finnland, Eistland, Sviss
og Holland.

Sjalfgefid var ad hafa Finnland med 1 hopi samanburdarlanda en islenska
skipulagid er finnskt ad uppruna. Eistland hefur skarad fram ar hvad vardar
proun stafreennar stjornsyslu og hefur eistneska visinda- og nyskopunarkerfid
verid motad eftir finnskri fyrirmynd. Eistland er famennasta landid med 1,3
milljonir ibda og naest Islandi ad steerd af samanburdarlondunum. Sviss var
valid til samanburdar pvi ad pad land hefur verid efst a alpjodlegum lista yfir
nyskopun og samkeppnishafni og par eru fjarfestingar til rannsokna og
nyskopunar sem hlutfall af vergri landsframleidslu yfir 4%. Holland er ofarlega
a alpjodlegum listum yfir nyskdpun asamt Finnlandi. Hvad vardar
samkeppnishafni pjoda koma Holland og Finnland rétt a eftir Sviss, island er
bar i 26. seeti og Eistland nokkru nedar.“®

peir erlendu adilar sem hopurinn hitti fengu stomu stodludu spurningar sendar
og snerust heimsoknir og umradur um vidbrogd gestgjafanna vid
spurningunum.*

% World Economic Forum. 2019. The Global Competitiveness Report 2078. Cologny: WEF.

“ Hopurinn sendi eftirfarandi spurningar til allra (i t6lvupdsti til gestgjafa):

. »In the field visit to refernce countries the committee would like to get to know
better about the following: Governance of science, technology and innovation in
your country and its support system.

e  The making and execution of a governmental strategy for science and innovation on
a ministerial and institutional level (e.g. the univerisies and research institutions).

e  Governmental funding versus private funding of science and innovation. Top down
or bottom up approaches, open competetive funding vs. strategic funding in
relation to societal challenges.

e  The use of statistics, evaluation and quality assesments in governmental strategy
for science and innovation.

e  The division of the tasks and responsibilities in the area of science and innovation
between the public and private sector.

e  Financing of later-stage startups and scale-up companies is a common challenge in
the field of innovation. Would you have an advice or best-practice to share
regarding this issue?”
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Fyrirkomulagid i Finnlandi

Tafla 4. Fyrirkomulagid i Finnlandi til samanburdar vid island.

TIL SAMANBURBDAR

FINNLAND
ISLAND ANNAD

iBUAFJOLDI (2019) 5.524.387 360.390

HLUTFALL TBUA SEM FADDIR ERU ERLENDIS (2018) 5,6% 15,3%

VLF A MANN, A JAFNVIRDISGILDI (PPS) 32100 38.000 29.500 (ESB)

RANNSOKNIR OG PROUN

E:?/J&L(I;;I;) RANNSOKNA OG PROUNAR SEM HLUTFALL 276% 270% 2,06% (ESB)

\F/Jli)l\'”L\‘?JIN}T:’L\IKI\IASE,;AlKENDA A HVERJA bUS. 1BUA A 15 103 83 (OECD)

MENNTUN

HLUTFALL HASKOLAMENNTADRA 25-34 ARA (2018) 1% 47% 44% (OECD)

- HLUTFALL KVENNA MED HASKOLAMENNTUN 25-34 ARA  50% 56% 51% (OECD)

- HLUTFALL KARLA MED HASKOLAMENNTUN 25-34 ARA 34% 39% 38% (OECD)

NYSKOPUN OG SAMKEPPNISHAFN|

NYSKOPUNARVIRKNI 2019 - SAMANBURDUR 129 LANDA 6. seti 20. seeti

SAMKEPPNISHAFNI 2019 - SAMANBURDUR 141 LANDS 1. seeti 26. st
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Finnland vard lydveldi arid 1918 pegar pad fékk sjalfstaedi fra Svium.
Samsetning ibda hefur breyst mikid sidastlidin 30 ar og eru nil 6,5%
landsmanna fadd erlendis, samanborid vid 1% arid 1990. Rikisstjornin tekur
sameiginlega akvardanir sem fjélskipad stjornvald, olikt pvi sem gerist hér a
landi. Raduneyti eru 12 i nlverandi stjornskipulagi. islandi og Finnlandi svipar
hvoru til annars hvad vardar marga maelikvarda en Finnland fjarfestir haerra
hlutfalli landsframleidslu til rannsdkna og nyskopunar, pad er einnig mun ofar
en island a alpjodlegum meelikvordum um nyskopunarvirkni og samkeppnis-

) Bl Rescarch and Innovation
LEGISLATION - . A q
Ministry of Education and PSP Minstry of Economic Affairs
AND POLICY Citure Other ministres and Employment
ORIENTATION
!
.
3
H ‘ '
i ' i
! : :
|
.

FINANCIAL Team Finland network

|
l
Academy of Finland Business of Finland ELY centres “ Industry investment

AND SUPPORT
‘

SERVICES
RESEARCH Cooperation platforms
AND EDUCATION

Mynd 2. Stjornskipulag visinda- og nyskopunarmala i Finnlandi.*®

Mynd 14 synir stjornskipulag visinda og nyskopunarmala i landinu og
studningskerfi pess.

Likt og 1 fleiri vestraenum rikjum er visinda- og nyskdpunarkerfid byggt upp i
kringum svokallad ,,tveggja stoda kerfi“ raduneyta sem bera abyrgd a visindum
annars vegar og nyskopun hins vegar. i Finnlandi gegna raduneyti mennta- og
menningarmala og raduneyti efnahags- og atvinnumala lykilhlutverki auk
forsaetisraduneytis padan sem formadur radsins kemur. Visinda- og
nyskopunarradid er hlidsett rikisstjorninni og Sitra (finnska framtidarnefndin)
er pinginu til radgjafar. Studningskerfid er annars vegar byggt upp af Business
Finland“® sem nyverid hefur verid sett a laggirnar med sameiningu ymissa

“8 Mynd 0r gleerukynningu af fundi med fulltrum atvinnuvega- og efnahagsmalaraduneytis i
febraar 2019.

“ Business Finland er eining sem sinnir m.a. landkynningu a svidi nyskopunar og Gtflutnings
og ladar ad fjarfesta og ferdamenn, sja https://www.businessfinland.fi/en/.
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studningsadila og tilheyrir rdduneyti efnahags- og atvinnumala. Undir
raduneytid heyra einnig sex sjodir og stofnanir sem veita styrki til nyskopunar.
Hins vegar er studningskerfid byggt upp af Finnsku akademiunni (Academy of
Finland)>® sem sér um umsyslu samkeppnissjoda likt og Rannis gerir hérlendis
og heyrir til mennta- og menningarmalaraduneytis. Grunnurinn ad kerfinu eru
rannsoknarhaskolar og adrar stofnanir a haskolastigi, rannsoknarstofnanir,
fyrirtaeki a einkamarkadi og fagsamtok a svidi vidskipta og atvinnulifs, sem eiga
svo med sér samstarf.

broun radsins og naverandi skipan

islendingar litu til Finnlands pegar nigildandi stjornskipulagi haskéla, visinda
og nyskopunar var breytt arid 2003 og Visinda- og taeknirad vard til. Visinda- og
taeknirad i Finnlandi var fyrst sett a laggirnar arid 1987. Nafni radsins var breytt
i Visinda- og nyskopunarrad arid 2009. Forsaetisradherra hefur alla tid verid
formadur radsins. Umgjord radsins hefur verid breytt nokkrum sinnum,’' p.e.
baedi hvad vardar hlutverk, gildistima, samsetningu og undirbining funda pess,
sidast i aglst 2019. Breytingar a fyrirkomulagi radsins hafa verid gerdar i kjolfar
Uttekta og hefur radid dregist saman og staekkad a pessu timabili.

Radid sem starfadi fra 1987 var fyrirmynd islenska radsins. i pvi satu um 20
manns, fjorir radherrar med fast seeti og allt ad fjorir adrir tilkalladir radherrar,
auk 10 fulltrda tilnefndra Gr ymsum attum, par a medal fulltraar
vinnumarkadarins, haskolastigsins og atvinnulifsins. Radid var stefnumotandi
og starfadi i tveimur starfsnefndum, visindanefnd og taekninefnd, en olikt
islensku Gtfaerslunni var menntamalaradherra formadur peirrar fyrri og
radherra abyrgur fyrir nyskopun formadur peirrar seinni.

Ari® 2009 var medlimum radsins faekkad r 22 117, par af sjo radherrar.
Hlutverki radsins var breytt Gr stefnumotandi i radgefandi fyrir rikisstjorn og
pad vard um leid ,,samradsvettvangur um heildarstefnu finnskra stjornvalda i

malaflokknum*,%?

 Sja nanar https://www.aka.fi/en/ um Finnsku akademiuna (Academy of Finland).
' Fra upphafi arid 1987 hafa verid gerdar sjo breytingar a légunum um radid.

2 Schwaag-Serger, S., Wise, E., Arnold E. 2015. ,,National Research and Innovation Councils as
an Instrument of Innovation Governance, Characteristics and Challenges“ V/INNOVA Analysis
VA 2075:07, bls. 42-45.
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i kjolfar Gttektar® a radinu arid 2014 faekkadi medlimum ar 171 niu arid 2016 og
starfsnefndir radsins voru lagdar nidur. Formenn stjornarflokkanna priggja
toku ni saeti i radinu. i stad pess ad byggja a tilnefningum ar 6likum attum var
bainn til listi med néfnum maogulegra fulltria og eftir samrad vid onnur
raduneyti baud forsaetisraduneyti svo vidkomandi ad setjast i radid. Allir sem
bodid var saeti vid sidustu skipan padu pad enda er litid a pad sem
virdingarstodu ad taka patt i storfum radsins.

[ kjolfar stjornarskipta i agist 2019 var medlimum fjolgad 1 13 eftir
athugasemdir um adkomu fleiri raduneyta ad radinu. Var pa premur radherrum
baett vid pa prja sem fyrir voru og 68rum fulltrdum var fjélgad ar fimm i sjo
samkvaemt adurnefndri adferd. Umraaddir fulltriar skulu hafa vidtaeka
pekkingu a svidi rannsoknar-, prounar og nysképunarmala. Skipunartimi
radsins er sa sami og rikisstjornar og pad er alyktunarhaeft ef minnst fjorir
radsmedlimir af 13 sitja fundi.>*

Fram til arsins 2016 hafdi radid sérstaka skrifstofu med fjorum starfsmonnum.
Fra hausti 2019 hefur abyrgd a undirblningi funda radsins verid sameiginleg og
greiningarskyrslur unnar af undirnefnd radsins sem skipud er fulltrGum priggja
raduneyta, p.e. forsaetisraduneytis, raduneytis mennta-, visinda- og
menningarmala og raduneytis efnahags- og atvinnumala, og Finnsku
akademiunnar (Academy of Finland) og Tekes sem fjarmagnar
nyskopunarverkefni.®

Stefna

Visinda- og nyskopunarrad setur aherslur og adstodar rikisstjornina vid ad
samhaefa visinda-, taekni- og nyskopunarstefnu og skal fylgjast med
breytingum i samfélaginu og leggja til vidbrogd vid peim.

i gildi er langtimastefna finnsku rikisstjornarinnar, vegvisir og syn 1 visindum,
taekni og nyskopun til arsins 2030, sem sampykkt var arid 2017. Stefnan vard til
i kjolfar attektar OECD a visinda- og nyskopunarkerfinu fra sama ari en i peirri

53 pelkonen A., Nieminen M., Lehenkari J. 2014. Tutkimus- ja innovaationeuvoston toiminnan ja
vaikuttavuuden arviointi. Helsinki: Finnska mennta-og menningarmalaradneytid, bls. 8.

5 Sja nanar https:/ /www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190904#Pidp446205440 (sott 2.
september 2019) og https://valtioneuvosto.fi/en/artikkeli/-
asset_publisher/1410845/tutkimus-ja-innovaationeuvosto-asetetti-2 (sott 17. oktdber 2019).

%5 Vidtal vid fulltrGa menntamalaraduneytisins 13. febraar 2019.
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skyrslu var kallad eftir opinberri stefnu byggdri a porfum efnahagslifsins og
askorunum samfélagsins um orkumal, mannfjélda og loftslagsbreytingar.®®

Sambhlida akvaad rikisstjornin ahersluatridi i nyskopun fyrir Finnland til arsins
2025 it fra eftirfarandi pemu: heilbrigdisidnadi, lifhagkerfi, stafranni proun og
graenna taknilausna (e. cleantech solutions). Uthlutun ar samkeppnissjodum
tekur mid af pessum aherslum. Athygli vekur ad Visinda- og nysképunarrad var
ekki haft med i radum pegar rikisstjornin tok akvordun um pessi
ahersluatridi.”’

Menntamalaradherra kynnti i janGar 2019 stefnu i visindum og rannsoknum a
grundvelli vidtaeks samrads og er si stefna itarlegri en vegvisir sa er Visinda-
og nyskopunarradid vinnur eftir.

Hvad vardar pad hlutverk ad fylgja eftir stefnu a svidi visinda- og nyskopunar
ba notar radid obeinar adferdir til pess, svo sem ryni og ad kalla eftir
attektarskyrslum um hvort arangur hafi nadst. Skyrslurnar eru unnar af
6hadum adilum. Eftir sem adur er pad hlutverk hvers raduneytis ad fylgja eftir
aherslum sem rikisstjornin og raduneyti akveda i visindum, taekni og nyskopun.

Arangur og askoranir

Finnar hafa gengid i gegnum vOxt og prengingar a sidustu arum. Samkvaemt
Uttektarskyrslu OECD fra 2017 er porf a samhaefingu i stjornkerfinu til ad
bregdast vid hagraenum og samfélagslegum askorunum. i abendingum i
skyrslunni er nefnt ad p6rf sé a samhentri stjornsyslu (e. whole of government
approach) og studningskerfid purfi ad laga ad peim breytingum. Visinda- og
nyskopunarradid gegnir lykilhlutverki i ad skapa syn til framtidar a grunni
samrads, framtidarsynar og vegyvisiss til framtidar. Bent var a ad porf veeri a
pessum breytingum svo ad finnska nyskopunarkerfid naedi aftur sinum fyrri
styrk og yxi a sjalfbaeran hatt.*

% Sja http:/ /www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/science-and-
technology/oecd-reviews-of-innovation-policy-finland-2017/executive-
summary_9789264276369-3-en#.Wk6P1t9l-Uk (sott 27. oktober 2019).

7 Samtal vid fulltria efnahags- og atvinnuvegaraduneytis i febraar 2019.

= Efnahags- og framfarastofnun Evropu (OECD). 2017. OECD Reviews of Innovation Policy:
Finland - Executive summary. Paris: OECD Publising.
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Nyleg stefna Visinda- og teekniradsins i Finnlandi var sett fram i framhaldi af
athugasemdum OECD.

i nylegri Gttektarskyrslu fra finnska forsaetisraduneytinu, par sem sjonum er
sérstaklega beint ad innleidingu stefnu a svidinu, er lagt til ad oll raduneytin
endurspegli rannsoknar- og nyskdpunaraherslur og hafi a ad skipa stjornanda
(e. director) med rannsoknar- og nysképunarpekkingu og umraeddir
stjornendur myndi samstarfsnet til ad undirbla stefnuaherslur. Tillogunni er
bvi &tlad ad auka samhaefingu i finnska kerfinu og baeta pa adstod sem parf
vid undirblning og samhafingu stefnu.>

% Pelkonen A., Nieminen M., Lehenkari ). 2014. Tutkimus- ja innovaationeuvoston toiminnan ja
vaikuttavuuden arviointi, Helsinki: Finnska mennta-og menningarmalaradneytid, bls. 4.
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Fyrirkomulagid i Eistlandi

Tafla 5. Fyrirkomulagid i Eistlandi til samanburdar vid island.

TIL SAMANBURDAR

EISTLAND
ISLAND ANNAD

iBUAFJOLDI (2019) 1.324.820 360.390

HLUTFALL 1BUA SEM FADDIR ERU ERLENDIS (2018) 14,8% 15,3%

VLF A MANN, A JAFNVIRDISGILDI (PPS) 22700 38.000 29.500 (ESB)

RANNSOKNIR OG PROUN

2:(\3/1?'FL(|320T1|7L)RANNSOKNA 0G PROUNAR SEM HLUTFALL 129% 210% 2,06% (ESB)

\I;leLNDUINI\?AA'I?\IIL\IASE;AIKENDA A HVERJA bUS. IBUA A ” 103 83 (OECD)

MENNTUN

HLUTFALL HASKOLAMENNTADRA 25-34 ARA (2018) 44% 47% 44% (OECD)

- HLUTFALL KVENNA MED HASKOLAMENNTUN 25-34 ARA  54% 56% 51% (OECD)

- HLUTFALL KARLA MED HASKOLAMENNTUN 25-34 ARA 34% 39% 38% (OECD)

NYSKOPUN OG SAMKEPPNISHAFNI

NYSKOPUNARVIRKNI 2019 - SAMANBURDUR 129 LANDA 24 saeti 20. seeti

SAMKEPPNISHAFNI 2019 - SAMANBURDUR 141 LANDS 31. seeti 26. seeti

Landid er lydveldi med forseta og iblar eru 1,3 milljonir, par af eru taeplega
15% landsmanna faedd erlendis.® | stjornartid niverandi rikisstjornar fra arinu
2019 hafa verid 15 raduneyti. Rikisstjornin starfar sem fjolskipad stjornvald og
hefur tekid ymislegt upp 1 stjornskipaninni eftir Finnlandi. Eistland er naest
islandi i iblafjolda af peim samanburdarrikjum sem skodud voru. Hlutfall
fjarfestinga i rannsoknum og nyskopun er laegst 1 Eistlandi af
samanburdarrikjunum fjorum, eda 1,29%. Hlutfall Gtgjalda fyrirtaekja til
rannsokna og prounar er harra par en a islandi en pratt fyrir pad eru
hlutfallsleg Gtgjold fyrirtaekja til rannsokna og prounar laegri en helmingur af

€0 Skv. upplysingum af vef Eurostat 9. desember 2019.
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medaltali ESB-rikja og einn pridji af hlut fyrirteekja i Finnlandi i parlendri
fjarfestingu.®' Eistland er adeins a eftir Islandi hvad vardar alpjodlega
melikvarda um nyskopunarvirkni og samkeppnishafni.

Mynd 3. Fyrirkomulag visinda- og nysképunarmala i Eistlandi.®

Eistar settu a laggirnar Rannsoknar- og prounarrad ad finnskri fyrirmynd arid
1997 likt og Islendingar gerdu nokkrum arum sidar. Radid er skipad til priggja
ara, er radgefandi fyrir rikisstjornina, 1 pvi sitja 12 medlimir og forsaetisradherra
er formadur pess. Auk forsaetisradherra sitja einnig i radinu mennta- og
visindamalaradherra, radherra nyskopunarmala auk eins radherra sem
forsaetisradherra tekur akvérdun um (ni fjarmalaradherra).®® Ad auki sitja i
radinu atta fulltraar skipadir af rikisstjorninni a grundvelli lista sem Gtbdinn er

" Makarow M, Arnold E, Mercuri L, Tracey |, Tsipouri L. 2019. Peer review of the Estonian R&/
system. Final Report. Horizon 2020 Policy Support Facility. Brussel: Framkvamdastjorn ESB,
bls. 36.

2 Mynd ar Gttektarskyrslu ERAC fra 2012.

% Sja https:/ /www.riigikantselei.ee/en/research-and-development-council og
https:/ /www.riigiteataja.ee/en/compare_original/511112013011 (sétt 17. oktdber 2019).
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i forsaetisraduneyti eftir samrad vid raduneyti. Samkvaemt upplysingum fra
raduneyti mennta og visinda eru pessir einstaklingar valdir a grundvelli
framarskarandi sérfraedipekkingar og reynslu af visindum og proun. Reynt er
ad finna jafnvaegi a milli visinda og atvinnulifs. Forsaetisradherra hefur po
arslitavaldid um skipun radsins enda heyrir radid undir hann. Medlimir radsins
fa ekki greitt fyrir setu sina i radinu en pad er talin upphefd ad vera bedin(n)
um ad taka par sati og i pvi felast ahrif sem eru talin eftirsoknarverd.®

Myndin hér ad framan synir eistneska rannsoknar- og nyskopunarkerfid par
sem Visinda- og prounarradid er hlidsett rikisstjorninni.®® Kerfid er ,tveggja
stoda” kerfi eins og i Finnlandi med tvo raduneyti sem megingerendur, p.e.
raduneyti visindamala og raduneyti nyskopunarmala. Raduneytin tvo hafa
hvort sina radgefandi nefnd, p.e. rannsoknastefnunefnd med 23 medlimum og
nyskopunarstefnunefnd med 14 medlimum. Formenn nefndanna eru
vidkomandi radherrar og nefndirnar undirbla hvor fyrir sig efni til umraedu i
Rannsoknar- og prounarradinu. Dagskra radherranefndanna fer eftir aherslum
bess radherra sem paer heyra til og pvi hafa paer ekki frumkvaedi ad 6dru leyti.®
Rannsoknarstefnunefndin hittist reglulega en nyskopunarstefnunefndin kom
ekki saman a arunum 2012-2018 en kom saman arid 2019. i
nyskopunarnefndinni sitja einstaklingar med pekkingu og reynslu af
sprotafyrirteekjum og ahaettufjarfestingum.® Nefndirnar eiga ad skila pinginu
skyrslum um rannsoknir og proun og sinna radgjof vardandi fjarlagagera.

Skrifstofa stefnumala rikisstjornar, sem heyrir undir forsaetisraduneyti, sinnir
Rannsoknar- og prounarradinu og vinnur med pvi ad samhaefingu stefna a svidi
rannsokna og nyskopunar. Innleiding stefna og adgerdaaaetlana a grunni peirra
eru a hondum raduneytanna tveggja, mennta- og visindamalaraduneyti og
efnahags- og samskiptaraduneyti, i samstarfi vid 6nnur raduneyti sem sinna
innleidingu rannsoknar- og nysképunarstefnu i sinum malaflokkum.®®

Eistneska rannsoknarradid (e. Research Agency) er stofnun sem hefur umsyslu
med Gthlutun Gr rannsoknarsjodum i landinu, likt og Rannis hefur a islandi.
Stofnunin heyrir undir mennta- og visindamalaraduneytid likt og onnur

¢ Upplysingar fra eistneska mennta- og visindamalaraduneytinu i tolvuposti 22. oktober 2019.

5 ERAC Peer- Review of the Estonian Research and Innovation System (Christensen et al.,
2012), bls. 16.

 Makarow M og fl. 2019. Peer review of the Estonian R&I system. Final Report. Horizon 2020
Policy Support Facility. Brussel: Framkvaemdastjorn ESB, bls. 20-21.

¢ Fundur med starfsmonnum efnahags- og samskiptaraduneytisins 11. febraar 2019.

% Framkvaemdastjorn Evropusambandsins. 2012. ERAC Peer Review of the Estonian Research
and Innovation System. Steady progress towards knowledge society. Brussel:
Evropusambandid, bls. 16
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stofnun, Archimedes sem sinnir innlendum og alpjodlegum
rannsoknarprogrommum og Evropusambandssjodum, svo sem
uppbyggingarsjodum (Structural funds), en Eistar hafa fengid umtalsvert
fjarmagn Gr peim sjodum.

Efnahags- og samskiptaraduneytid hefur a ad skipa tveimur
nyskopunarstofnunum, p.e. Enterprise Estonia sem sinnir vidskiptaproun,
adstod vid frumkvodlafyrirtaeki, saekir fjarfestingar erlendis fra (e. foreign
direct investments), sinnir rannsoknar- og nysképunarfjarmégnun fyrir
fyrirtaeki, samvinnu haskola og fyrirtaekja i gegnum samkeppnissetur og
nyskopunardflun/kaupum (e. procurement). Ad auki sjodasjodinn (e. fund of
funds) Kredex sem sér um ahaettufjarfestingar, skuldatryggingar og veitir
fyrirtaekjum lan og abyrgdir.

Sjo vidurkenndir rannsoknarhaskolar eru i landinu og af peim er einn
einkarekinn. 12 adrar haskolastofnanir eru vidurkenndar og 12 vidurkenndar
rannsoknarstofnanir njota opinberra fjarveitinga.®’

% Makarow M og fl. 2019. Peer review of the Estonian R&/ system. Final Report. Horizon 2020
Policy Support Facility. Brussel: Framkvamdastjorn ESB, bls. 64-65.
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Stefna

Rannsoknar- og prounarradid motar ekki sjalft stefnu i visinda- og
nyskopunarmalum. Eins og adur sagdi er forsaetisradherra formadur radsins og
hefur sem hofud rikisstjornarinnar samramingarhlutverk vegna stefna sem
rikisstjornin ber abyrgd a. Reyndar ber hvert raduneyti i rikisstjorn abyrgd a ad
aaetla, framkvaema og fjarmagna rannsoknir og nyskopun i sinum malaflokkum
en samkvaemt nylegri Gttektarskyrslu hefur pvi ekki verid framfylgt af krafti i
Eistlandi.” I gildi er sin hvor stefnan, annars vegar i rannsoknarmalum og hins
vegar i nyskopunarmalum. Sa fyrri ber heitid ,Knowledge Based Estonia“-
Estonian Research and Development and Innovation Strategy 2014-2020 a
vegum mennta- og visindaraduneytisins og er si pridja sinnar tegundar. Hin
sidari kallast Estonian Entrepreneurship Growth Strategy 2014-2020 og er a
abyrgd efnahags- og samskiptaraduneytisins. Fyrri stefnan var sett sem
vidbrogd vid athugasemdum i1 Ottektum & eistneska kerfinu, m.a. ERAC-
skyrslunni fra 2012,” sams konar Gttekt og gerd var a islenska kerfinu arid 2014.

Eistneska rikisstjornin hefur ni falid raduneytunum tveimur sameiginlega ad
undirbla nyja stefnu sem neaer yfir rannsoknir, proun, nyskopun og
frumkvodlastarfsemi og a ad gilda fra 2021 til 2035. Stefnan ber vinnuheitid
Estonia 2035.

Arangur og askoranir i Eistlandi

Nylegar Ottektarskyrslur’? syna ad innleidingu visinda- og nyskopunarstefnu er
ekki naegilega vel sinnt i Eistlandi p6 ad undirbdningur stefnu og
adgerdaaaetlana sé godur. Einnig ,,tali stefnur raduneytanna ekki saman®.
pannig fjalli stefna mennta- og visindamalaraduneytis ad hluta um nysképun
en nyskopunarstefna efnahags - og samskiptaraduneytis leggi litla aherslu a
nyskopun sem byggdist a rannsoknum og proun. betta endurspeglist i storfum
undirstofnunar pess sidarnefnda, Enterprise Estonia sem sinnir pvi litt ad
byggja upp rannsoknarvitund (e. absorptive capacity) hja fyrirtaekjum likt og
systurstofnanirnar Vinnova i Svipjod og Business Finland i Finnlandi gera aftur
a moti.

Hart er lagt ad eistneskum yfirvoldum ad auka pverlaegt samraemingarhlutverk
Rannsoknar- og prounarradsins og eftirfylgni pess med innleidingu stefna a

* Makarow M og fl. 2019. Peer review of the Estonian R&I system. Final Report. Horizon 2020
Policy Support Facility. Brussel: Framkvaemdastjorn ESB, bls. 25.

" Framkvamdastjorn Evropusambandsins. 2012. £RAC Peer Review of the Estonian Research
and Innovation System. Steady progress towards knowledge society. Brussel:
Evropusambandid.

2 Sama.
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svidi visinda og nyskopunar en innleiding stefna purfi reglulega ad vera a
dagskra radsins.

Ad sama skapi purfi ad sja til pess ad onnur raduneyti hafi abkomu ad radinu
hvad vardar gerd stefnu og atlana a pessu svidi og innleidingu peirra. Radid
purfi ad taka frumkvaedi ad pessu leyti.

Hatt hlutfall opinberra fjarfestinga i rannsoknum og nyskopun kemur ar
sjodum ESB og EFTA. bad er askorun ad sja til pess ad eistneska rannsoknar- og
nyskopunarkerfid verdi fjarhagslega sjalfbaert, an pess ad Evropusjodir standi
straum af meginfjarmognun pess.

pratt fyrir ad rikisstjornin hafi sett sér pad markmid arid 2011 ad rikio fjarfesti
1% af vergri landsframleidslu i visindum og nyskopun a moti 2% hja
fyrirtaekjum er landid langt fra pvi takmarki. Landid hefur ekki skilgreint
samfélagslegar askoranir til ad visa veginn hvad vardar Gthlutun Gr sjodum o.fl.

Auka parf samvinnu haskola- og rannsoknarstofnana annars vegar og
fyrirtaekja hins vegar. Bata parf synileika og ahrif visinda og nyskopunar i
samfélaginu.

Of fa fyrirtaeki fjarfesta 1 rannsoknum og proun og skortur er a vinnuafli med
rétta menntun og reynslu til ad nyskopun prifist. ™

73 Skv. upplysingum fra raduneytum efnahags- og samskiptamala og mennta- og visindamala.
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Fyrirkomulagid i Sviss

Tafla 6. Fyrirkomulagid i Sviss til samanburdar vid island.

TIL SAMANBURBDAR

ISLAND ANNAD
iBUAFJOLDI (2019) 8.545.000 360.390
HLUTFALL TBUA SEM FADDIR ERU ERLENDIS (2018) 274% 15,3%
VLF A MANN, A JAFNVIRDISGILDI (PPS) 47200 38.000 29.500 (ESB)
RANNSOKNIR OG PROUN
E:?/JS}(I;;I;) RANNSOKNA OG PROUNAR SEM HLUTFALL 3.37% 270% 2,06% (ESB)
\F/Jl(')l\'”L\‘[:JIn::'L\I;\IASE,;-\lKENDA A HVERJA bUS. 1BUA A 92% 103 83 (OECD)
MENNTUN
HLUTFALL HASKOLAMENNTADRA 25-34 ARA (2018) 51% 47% 44% (OECD)
- HLUTFALL KVENNA MED HASKOLAMENNTUN 25-34 ARA  54% 56% 51% (OECD)
- HLUTFALL KARLA MED HASKOLAMENNTUN 25-34 ARA 49% 39% 38% (OECD)
NYSKOPUN OG SAMKEPPNISHAFN|
NYSKOPUNARVIRKNI 2019 - SAMANBURDUR 129 LANDA 1. seti 20. seeti
SAMKEPPNISHAFNI 2019 - SAMANBURDUR 141 LANDS 5. seeti 26. st

Sviss er sambandslydveldi sem samanstendur af 26 fylkjum (kantonum), sem
hafa téluverda sjalfstjorn, og 2.200 sveitarfélogum. i Sviss bda um 8,5 milljonir
manna par af eru 27% landsmanna feedd erlendis’* og almenn velmegun rikir i
landinu sem er alla jafna i efstu logum alpjodlegs samanburdar a lifsgeedum,
vergri pjodarframleidslu a mann, samkeppnishafni og rannsoknarstarfi.

Sviss er 6likt 68rum londum sem vid berum okkur alla jafna saman vid hvad
vardar skipulag rannsoknar- og nyskopunarkerfisins, fjarmognun pess og
stefnumaétun. Skyrist pad ad nokkru leyti af pvi ad landid er sambandslydveldi
og skolakerfid er a forraedi fylkjanna, en einnig af ségulega sterkum einkageira

7% Skv. upplysingum af vef Eurostat 9. desember 2019.
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sem hefur fjarmagnad tvo pridju hluta af rannsoknarstarfi par sem lifvisindi og
lyfja- og efnarannsoknir eru mest aberandi.

Landid er med haesta hlutfall fjarfestinga i rannsoknum og nyskopun af vergri
landsframleidslu af samanburdarlondunum. Haskoélar, fjarmagnadir af
opinberu fé, standa fyrir einum pridja hluta fjarfestinganna og adrir
einkaadilar, svo sem félagasamtok sem ekki eru rekin i hagnadarskyni,
fjarmagna litinn hluta.” 1 Sviss hefur verid 16gd mikil ahersla a hagnytar
rannsoknir sem skilar sér i pvi ad Sviss er ofarlega a lista landa yfir flestar
einkaleyfaumsoknir i heiminum.’® Kjarnarannsoknarstofnun Evropu (CERN) i

Sviss er ein af merkustu rannsoknarinnvidum heims.

Mynd 4. Fyrirkomulag visinda- og nyskopunarmala i Sviss.”

Federal Council eda sambandsradid samsvarar rikisstjorn eins og vid pekkjum
hana og raduneyti eru atta talsins.

7> Kynning SERI, glaera 9.

76 Sja vef Alpjodlegu hugverkastofnunarinnar WIPO:
https:/ /www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures2018/

7 Myndin er tekin ar skyrslunni Research and Innovation in Switzerland 2016, bls. 35, og
uppfeerd i samradi vid fulltria fra svissnesku stofnuninni SERI.
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[ Sviss er starfandi radgefandi visindarad (e. Swiss Science Council). Rikis-
stjornin skipar radid sem i eru 10-15 manns og medlimir pess eru valdir med
tilliti til pverfaglegrar pekkingar sinnar og reynslu a svidi visinda og
nyskopunar, starfsmenntunar og pjalfunar. Radid fundar fimm sinnum a ari.

Helstu verkefni radsins eru skilgreind i svonefndum RIPA-l6gum um rannsoknir
og nyskopun fra arinu 2015.7? Radid veitir umsogn um stefnu um adri menntun,
rannsoknir og nyskopun. bad metur arangur rannsoknarstofnana og hvort
radstafanir rikisstjornar hafi nad peim arangri sem ad var stefnt. bad getur
fjallad um mal ad eigin frumkvaedi og um pau mal sem pingid eda raduneyti
efnahagsmala, mennta og visinda oskar eftir umsogn um.

Radid er sjalfstaett og radgefandi fyrir rikisstjorn og ping en motar ekki stefnu.
A vegum pess eru unnar greiningar og uttektir og pad rekur gagnapjonustu og
midlun um upplysingar er varda menntun, rannsoknir og nyskopun 1 Sviss.
Radid, sem er med sérstaka skrifstofu og 10 starfsmenn, setur sér verkazetlun
fyrir hvert timabil.

Rannsoknir, visindi og nyskopun heyra undir raduneyti efnahags-, menntamala
og visinda (e. Federal Department of Economic Affairs, Education and
Research). Undir pad raduneyti heyra stofnanir a svidi rannsokna, visinda og
nyskopunar- og menntamala en burdarasinn er stofnunin State Secretariat for
Education, Research and Innovation (skammstafad SERI). i umbodi
raduneytisins hefur stofnunin yfirstjornunar- og samhafingarhlutverk, hin
hefur frumkvaedi ad stefnuskjali sem lagt er fyrir rikisstjornina um aherslur i
rannsoknum og nyskopun til fjogurra ara i senn. SERI ber einnig abyrgd a
framkvamd stefnunnar. Einnig hefur hin yfirumsjon med fjarmognun haskola
og gaedamalum peirra og rannsoknarstofnana.

Stofnunin SNSF (The Swiss National Science Foundation) sér um Gthlutun
opinbers fjarmagns til rannsoknarstofnana sem sinna samfélagslega
mikilvaegum rannsoknum og patttoku i alpjodlegum samstarfsaaetlunum a svidi
rannsokna og nyskopunar, sérstaklega samstarfsazetlunum ESB,
Geimvisindastofnunar Evropu og CERN. Verkefni stofnunarinnar eru ad hluta til
hlidstaed peim sem Rannis sinnir hérlendis. Stofnunin sér um ad Gthluta ar
sjodum til rannsokna a grundvelli geeda.

78 Sja https://www.swir.ch/en/ (sott 5. ndbvember 2019).

7 Login nefnast a ensku Federal Act on the Promotion of Research and Innovation (RIPA). Um
radio er fjallad i 54 og 55. gr. Sja https://www.admin.ch/opc/en/classified-
compilation/20091419/index.html (sott 4 névember 2019).
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Innosuisse (e. Swiss Innovation Promotion Agency)® er sjalfstaed stofnun sem
heyrir undir rikisstjornina og stydur vid nyskopun byggda a rannsoknum.
Stofnunin veitir styrki en hvorki lan né tryggingar. Hlutverk hennar er m.a. ad
tengja rannsoknir & 6llum fagsvidum i haskolum vid atvinnulif (taekniyfirfaersla)
og taka patt i fjarmognun slikra samvinnuverkefna.® Hin fjarmagnar
nyskopunarverkefni sem ekki yrdu ad veruleika an opinberrar fjarmognunar a
fyrstu stigum og sem hafa vaxtarmoguleika (e. scalable). Auk pess ad veita
fidlbreytta styrki bydur stofnunin nyskopunarfyrirtaekjum fraeedslu og annars
konar studning, t.d. a svidi prounar og markadssetningar, og er med skrifstofur
vida um heim 1 pvi skyni.®? Stofnunin er hluti af ESB Enterprise Europe-netinu.
Henni svipar pvi til Business Finland og Enterprise Estonia sem fjallad hefur
verid um i koflunum um Finnland og Eistland hér fyrir framan.

Til hlidar i kerfinu og a abyrgd alrikisstjornar eru rannsoknarstofnanir & og
haskolar a svidi taekni, sem um gilda sérlog og sérstok stefna (e. ERI- dispatch)
sett er til fjogurra ara af rikisstjorn a grundvelli tillogu fra stofnuninni ETH
Domain. Segja ma ad hlutverk ETH Domain sé allt i senn ad vera malsvari
rannsoknarhaskola og rannsoknarstofnana a svidi taeekni, ad leida stefnumotun
peirra og hafa almennt eftirlit med storfum peirra.

Stefnumétun i rannsoknum og visindum

Stefnumaotun i rannsoknum og visindum er mun dreifstyrdari i Sviss en i 68rum
samanburdarlondum og visinda og rannsoknarstofnanir njota mikils
sjalfstaedis vid val a rannsoknarefnum. Utgangspunkturinn er svokallad
,bottom-up principle” sem felur i sér ad visindafolki er frjalst ad meta a hvad
bad leggur aherslu i rannsoknum og hvad er rannsakad. Andstaedan vid pad er
svokallad ,top down principle” par sem aherslur i rannsoknum eru skilgreindar
af stjornvoldum.

Hin opinbera stefnumétun felst i pvi ad a fjogurra ara fresti sampykkir
rikisstjornin stefnuramma um menntun, rannsoknir og nysképun (ERI Dispatch),

© pad athugast ad a pessari mynd er CTl (The Swiss Commission for Technology and
Innovation) st stofnun sem Innosuisse hefur ni leyst af holmi. Innosuisse vard til arid 2018
og tok vid verkefnum sem adur voru hja CTI.

8 Kynning Dr. Marc Pauchard hja Innosuisse 12. mars 2019.

82 Sja https://www.innosuisse.ch/inno/en/home/start-and-grow-your-business/start-up-
coaching/market-entry-camps.html (s6tt 5. ndvember 2019).

® ETH Zurich og EPFL | Genf eru sérhaefdir haskolar a svidi teeknirannsdkna og nyskdpunar.
Rannsoknarstofnanir a grundvelli laganna eru Paul Scherrer Institut (PSI) med &herslu a
nattdruvisindi og verkfraedi, Swiss Federal Institute for Forest, Snow and Landscape Research
(WSL) med aherslu a jardvisindi, Empa - Swiss Fedreal Laboratories for Materials Science and
Technology med aherslu a nanétaekni og notkun hennar i mismunandi visindagreinum og
Eawag - Swiss Fedreal Institute of Aquatic Science and Technology med aherslu a
vatnsrannsoknir.
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sem undirbdinn er af SERI og lagdur fyrir svissneska pingid. par eru sett fram
helstu markmid asamt askorunum og tillogum um fjarmognun verkefna a
grunni stefnurammans. Nagildandi stefnurammi gildir fyrir arin 2017-2020 og i
samraemi vid aherslu & ,bottom-up“ nalgun og mikid sjalfstadi
rannsoknarstofnana er stefnuramminn fremur almennur. Helstu aherslumal
eru sampeaetting samkeppnissjoda til ad styrkja alpjodlega samkeppnishaefni
landsins, aukafjarfestingar i rannsoknarinnvidum, aukid alpjodlegt samstarf i
menntun og rannsoknum. Stefnuramminn er sidan nanar Gtfaerdur hja
videigandi stofnunum i kerfinu sem fjallad er um hér ad framan.

Arangur og askoranir

Sviss hefur um arabil verid efst eda ofarlega a lista yfir pau lond par sem
nyskopun er oflugust. Liklega ma rekja pa stodu landsins fyrst og fremst til
kraftmikils einkageira og lagra skatta. Stefnumotun stjornvalda hefur pannig
midad ad pvi ad skapa starfsskilyrdi fyrir 6flug fyrirtaeki sem fjarfesta mikid i
rannsoknum. Slik 6flug og oft alpjodleg fyrirtaeki eru einnig likleg til samstarfs
vid minni fyrirtaeki um tilteknar rannsoknir. bannig verdur til hagkerfi
rannsoknar- og nyskopunarfyrirtaekja sem stydja hvert vid annad. prihlida
samstarf opinberra rannsoknarstofnana, haskola og einkageirans er einnig
mikilvaegt.® A grundvelli 6flugs einkageira er Sviss med flestar
einkaleyfaumsoknir midad vid hofdatolu i Evropu. Opinberar
rannsoknarstofnanir og skolar eru einnig 6flugir og mannaudur sterkur.

A medal helstu askorana sem Sviss stendur frammi fyrir er ad landid geti
haldid afram ad lada til sin hafileikarikt folk alls stadar ad Gr heiminum og eflt
bannig mannaudinn.® | pessu sambandi hefur pad einnig verid nefnt ad auk
bess ad lada til sin folk parf skolakerfid ad Gtskrifa rannsakendur og fleiri
konur purfa ad starfa vid rannsoknir. Frjals for folks a ni almennt undir hogg
ad sxkja og getur haft neikvaedar afleidingar i for med sér. Nefnt hefur verid ad
helstu askoranir sem Svisslendingar standi frammi fyrir sé aukin samkeppni vid
onnur lond um samkeppnishaef skilyrdi fyrir alpjodleg fyrirtaeki, proun og
breytileg porf fyrir haefni og skortur a samhaefingu a haskolastigi.®

8 Sja https:/ /www.swissinfo.ch/eng/research_multinationals-fear-for-swiss-innovation /41911550 (sott

november 2019).

s | pjodaratkvaedagreidslu arid 2014 var sampykkt ad setja kvota a for folks fra londum ESB,
sem felur i sér mikla askorun fyrir rannsoknar- og nysképunarstarf i litlu og tiltdlulega
famennu landi.

86 Swiss Confederation, Federal Department of Economic Affairs Education and Research
(EAER). 2016. Research and Innovation in Switzerland 2016 Swiss: SERI.

91


https://www.swissinfo.ch/eng/research_multinationals-fear-for-swiss-innovation/41911550

Breytt lagaumhverfi Visinda- og taeknirads Agust 2020

Fyrirkomulagid i Hollandi

Tafla 7. Fyrirkomulagid i Hollandi til samanburdar vid Island.

TIL SAMANBURDAR

HOLLAND

ISLAND ANNAD
IBUAFJOLDI (2019) 17.282163 360.390
HLUTFALL iBUA SEM FADDIR ERU ERLENDIS (2018) 12,8% 15,3%
VLF A MANN, A JAFNVIRDISGILDI (PPS) 37900 38.000 29.500 (ESB)
RANNSOKNIR OG bROUN
E;’(\E/JgL([;(;I;) RANNSOKNA OG PROUNAR SEM HLUTFALL 199% 210% 2,06% (ESB)
\F/lelL\llﬂ,vl\z:gé\lAsQKENDA A HVERJA bUS. iBUA A 94 103 83 (OECD)
MENNTUN
HLUTFALL HASKOLAMENNTADRA 25-34 ARA (2018) 48% 47% 44% (OECD)
- HLUTFALL KVENNA MED HASKOLAMENNTUN 25-34 ARA  52% 56% 51% (OECD)
- HLUTFALL KARLA MED HASKOLAMENNTUN 25-34 ARA 43% 39% 38% (OECD)
NYSKOPUN OG SAMKEPPNISHAFNI
NYSKOPUNARVIRKNI 2019 - SAMANBURBUR 129 LANDA 4. seeti 20. seti
SAMKEPPNISHAFNI 2019 - SAMANBURBUR 141 LANDS 4. st 26. st

Holland er fjolmennasta landid sem er til samanburdar i skyrslunni med
rimlega 17 milljonum ibla og er eitt péttbylasta svaedi heims. Hlutfall
landsmanna sem faeddir eru erlendis er teeplega 13%. Hollendingar eiga rika
sogu vidskipta og verslunar og eru jafnan ofarlega a listum yfir lond med mestu
lifsgeedi, samkeppnishafni, nyskopun og rannsoknir. Almenn stefna i Hollandi
er ad skapa fyrirtaekjum god starfsskilyrai til nyskopunar.

[ Hollandi er starfandi sjalfstaett, radgefandi rad um visindi, teekni og nyskopun
(h. Adviesraad voor wetenschaap, technologie en innovatie (AWTI)), sem sett
var a laggirnar arid 1990. Nyskopun var baett vid nafn radsins arid 2014.5 Radid
er radgefandi fyrir ping og rikisstjorn og i pvi sitja engir radherrar. pad hefur

8Sja log um radid: https:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0035175/2014-08-01#Artikel2
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frumkvaedi ad umfjollunarefnum sinum en raduneyti eda stofnanir geta lika
oskad eftir pvi ad radid veiti umsogn um einstok malefni. I storfum sinum
leggur radid sérstaka aherslu a tengsl milli visinda, teekni og nyskopunar og
pau ahrif sem greinarnar hafa a efnahag og samfélag. Visindamalaradherra
skipar medlimi radsins til fjogurra ara eftir samrad vid radherra
nyskopunarmala og forstédumann (e. director) skrifstofu radsins a grundvelli
nafnalista sem sérfraeedingar raduneyta Gtbla.

Radid er ad hamarki skipad 10 einstaklingum sem eru valdir a grundvelli haefni
sinnar og reynslu ar fraedasamfélaginu, fra rannsoknarstofnunum, ar
vidskiptum og atvinnulifi og eru peir ekki fulltriar einstakra hagsmuna. Eftir
hvert fjdgurra ara timabil er moguleiki a ad fulltraar sitji afram sé vilji fyrir pvi
fra badum adilum, medlimum og radherra sem skipar i radid. Radid hefur 12
manna skrifstofu og a vegum pess eru gefnar Ot tvaer til fimm
greiningarskyrslur a ari.®® Radherra visindamala skipar einnig
framkvamdastjora skrifstofu radsins. Skrifstofan er stadsett utan raduneytisins
en fjarmagn til reksturs hennar kemur padan. Onnur radgefandi rad fyrir
stjornvold eru KNAW og Rathenau-stofnunin. Samkvaemt vidtolum vid parlenda
fulltrda er AWTI ,,politiskara“ en t.d. KNAW sem er skipad fulltrdum ar
freedasamfélaginu.

Mynd 5. Fyrirkomulag visinda- og nyskopunarmala i Hollandi.®

8 Sja https://english.awti.nl/ (s6tt 7. ndvember 2019).

8 Myndin er tekin Gr skyrslunni Research and Innovation Governance in Six Countries fra 2016,
bls. 72.
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Likt og 1 Eistlandi og Finnlandi eru tvo raduneyti i burdarhlutverkum i kerfinu,
pb.e. raduneyti mennta-, menningar- og visindamala annars vegar og hins vegar
raduneytid er ber abyrgd a nysképun (raduneyti efnahags- og loftslagsmala).
Pessi raduneyti bera abyrgd a stefnumotun a sinum malefnasvidum, hvort i
sinu lagi. Raduneytin fjarmagna rannsoknir og nyskopun i gegnum stofnanir er
undir pau heyra. Samhaefing pessara mala a sér m.a. stad i undirnefnd
rikisstjornarinnar par sem radherrar fyrrgreindra raduneyta hittast.

Umsysla med fjarmognun rannsokna og nyskopunar er hja stofnunum
vidkomandi raduneyta. Helstu hlutverkum gegna NWO-rannsoknarrad® sem
hefur sambaerilegt hlutverk og Rannis hérlendis vardandi Gthlutun ar
samkeppnissjodum a svidi rannsokna a 6llum fagsvidum og Gthlutar fjarmagni
til svokalladra ,,excellence“-styrkja og styrkja til hagnytra rannsokna.

Hollenska nyskopunarstofnunin Netherlands Enterprise Agency®' fylgir eftir
nyskopunarstefnu stjornvalda og styrkir frumkvodla, veitir fyrirtaekjum og
rannsakendum pjalfun, radgjof og upplysingar. Stofnunin sinnir radgjof vegna
umsokna um ESB-styrki, svo sem Horizon 2020. Sérstok eining, Invest in
Holland,*?sér um ad lada ad erlendar fjarfestingar, m.a. i rannsoknir og proun,
til deemis med sérstokum bonusum fra hinu opinbera sem ni{ eru 30% ofan a
erlendu fjarfestinguna. Innovation box er énnur leid til ad lada ad fjarmagn til
nyskopunar med pvi ad laekka skatta a tekjur af nysképun ar 25% 17%.

KNAW er sjalfstaett rad sem veitir stjornvoldum radgjof a svidi rannsokna. |
radinu sitja akademiskir starfsmenn haskola; undir pad heyra 15
rannsoknarstofnanir a svidi lifvisinda, hug- og félagsvisinda. Radid gegnir
einnig hlutverki hvad vardar mat a geedum rannsokna og samvinnu milli
haskola i sérstokum einingum.*

% Sja https://www.nwo.nl/en (sétt nGvember 2019).

91Sja https://english.rvo.nl/ (sott ndvember 2019).

92 Sja https://investinholland.com/netherlands-foreign-investment-agency/ (sott 7. november
2019).

% Jongbloed B. 2018. Overview of the Dutch Science System. Cheps Working paper 4/2018.
Amsterdam: CHEPS, bls. 23-25.
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Stefnumotun

Holland er pekkt fyrir akvardanatoku a grundvelli vidtaeks samrads (e. Dutch
consensus corporatism). Arid 2011 skilgreindi ny rikisstjorn i stjornarsattmala
sinum niu atvinnugreinar sem efla maetti med hagnytum rannsoknum
fjarmognudum af opinberu fé.** Samstarfsvettvangur opinberra adila,
haskolasamfélagsins og atvinnulifsins (Top Sector Alliance for Knowledge and
Innovation (TKI)) Gtfeerir pessar aherslur og taka adrir opinberir adilar mid af
pbeim i sinu starfi. betta ferli felur i raun i sér ad helstu aherslur i stefnumotun
eru unnar a millistigum kerfisins en hvorki 1 efsta lagi né i nedsta lagi (e.
bottom-up) likt og i Sviss. Hver atvinnugrein hefur sett sér sérstaka stefnu um
rannsoknir og nyskopun, Top Sector Knowledge and Innovation Agenda.* Bent
hefur verid a ad petta fyrirkomulag kunni ad leida til pess ad mesta aherslan sé
a atvinnugreinar sem eru binar ad festa sig i sessi og opni pannig ekki
naegilega fyrir ny teekifaeri en jafnframt felist god sampaetting pvert a
stjornkerfid i pessu fyrirkomulagi.®

Nyskdpunarstefna a vegum hollenska efnahags- og loftslagsraduneytisins fyrir
arin 2017-2021 byggist a somu aherslum a greinarnar niu til vidbotar vid
samfélagslegar askoranir sem skilgreindar hafa verid.

Hollendingar settu sér rannsoknaraaetlun (Dutch National Research Agenda)
arid 2017, sem er xtlad ad vera stefnumarkandi fyrir rannsoknir naestu 10 ar.
Aatlunin var unnin i vidtaeku samradi par sem hopur rannsoknarhaskoéla
(VSNU), haskola sem stunda hagnytar rannsoknir (TO2), samtok launafolks
(VNO-NCW og MKB-Nederland), haskélasjikrahis (NFU), Hollenska
rannsoknarstofnunin (NWO) og Royal Netherlands Academy of Arts and
Sciences (KNAW) toku patt. Til hlidar vid pann samradshop starfadi auk pess
radgjafarhopur ymissa adila vids vegar ad ar samfélaginu. Almenningur tok
einnig patt i motun aztlunarinnar med pvi ad leggja til 11.700 spurningar sem
honum fannst vanta svor vid. Ur pessum 11.700 spurningum voru sérfraedingar
fengnir til ad mota 140 lykilspurningar sem nadu yfir flest pau atridi sem spurt

o ,Horticulture and propagation materials, Agri-food, Water, Life sciences and health,
chemicals, high tech, energy, logistics, creative industries.”

* Stefnumotun einstakra ,Top Sectora®, sbr. daemi: https://www.clicknl.nl/en/knowledge-
and-innovation-agenda/ (sott 28. oktober 2019).

s Arnold E., Fridholm T., Krcal A. ,Nielsen K. 2016. ,Research and Innovation Governance in Six
Countries”. VTT, Technopolis, bls. 7.

7 Sja https:/ /surfdrive.surf.nl/files/index.php/s/2xMaupfh1usX060.
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var um. Helstu aherslur aatlunarinnar snia ad sampaettingu rannsokna a
mismunandi svidum til ad takast a vid breyttar askoranir.

Stefnan ,Curious and Committed“®® er stefna visindamalaradherra i menntun
og visindum fra arinu 2019. HOn byggist & premur pemum: samskiptum vid
samfélagid (ad rannsoknir efli i pagu samfélagsins umraedu um visindi vid
samfélagid og stefnu um opin visindi), ahrif a alpjodasamfélag og grosku i
hafni (e. breeding ground and harbour for talent) par sem aherslan er m.a. a
ad efla konur i visindastarfi. Mikill samhljomur er um rannsoknaraherslur ESB
og stefnuaherslur i Hollandi a svidi rannsokna og nyskopunar. Hollensku
raduneytin hafa baedi fylgt rannséknaraherslum ESB eftir, pau vinna saman ad
bvi ad adlaga opinbera stefnumotun a svidinu ad stefnu ESB og a pann hatt
hefur hollenskum visindamonnum gengid vel ad fa fjarmagn fra ESB til
rannsokna (nd 14% af heildarfjarmoégnun i kerfinu).

Samandregid pa einkennist opinber stefnumotun a svidi rannsokna og
nyskopunar baedi af aherslum ar grasrot (e. bottom up) hja
visindamalaraduneyti og stefnumotun ad ofan (e. top down) hja efnahags- og
loftslagsraduneyti, sbr. aherslur a rannsoknir 1 niu véldum atvinnugreinum);
einnig af vidtaeku samradi pvert a raduneyti og stofnanir samfélagsins og vid
borgara sem birtist i stefnunni Dutch National Research Agenda fra 2017.

Arangur og askoranir

Holland er framarlega hvad vardar rannsoknir, proun og nyskopun a heimsvisu.
Med samradi vid helstu adila i samfélaginu voru teknar akvardanir sem
samstada er um, svo sem um ad velja niu atvinnugreinar og efla rannsoknir i
beim greinum. 1 skyrslu OECD fra 2014 er sa arangur sérstaklega romadur. Um
leid er bent a ad huga purfi ad pvi ad adrar atvinnugreinar gleymist ekki eda
litil eda medalstor fyrirtaeki verdi undir og passa purfi upp a yfirfaerslu
taeeknipekkingar milli atvinnugreina og milli storra og smarra fyrirtaekja og
padan til haskola.”

% Sja https://www.government.nl/documents/policy-notes/2019/01/28/curious-and-
committed---the-value-of-science (sétt 8. nGvember 2019).

% Efnahags- og framfarastofnun Evropu (OECD). 2014. OECD Reviews of Innovation Policy:
Netherlands - Overall Assessment and Recommendations. Paris: OECD Publising.
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Viomalendur

T vinnunni raeddi verkefnishépurinn vid yfir 50 manns sem voru fulltriar
rimlega 20 samtaka, stofnana eda fyrirtaekja i kerfinu. Allir vidmaelendur fengu
somu spurningar, p.e.: bekkir p/pid til Visinda- og taeknirads? Ef svo er,
hvernig er reynsla pin af radinu? Ef p0 hefur setid i radinu, hvernig aetti slikt
rad ad virka? Listi yfir vidmaelendur er ad finna i toflu 8.
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Tafla 8. Vidmaelendur fra rimlega 20 samtokum, stofnunum eda fyrirtaekjum i

kerfinu og dagsetningar vidtala.

VIDMALENDUR

STOFNUN ERLENDIS

Raduneyti vidskipta- og samskiptamala i Eistlandi

Enterprise Estonia

Raduneyti mennta- og visindamala i Eistlandi

Eistneska rannsoknarradid (Estonian Research Council)

Raduneyti mennta- og visindamala i Finnlandi

Raduneyti efnahags- og atvinnumala i Finnlandi

Finnski fjarfestingasjodurinn TESI

Business Finland

Swiss National Science Foundation (SNSF)

Raduneyti efnahagsmala, menntunar og rannsokna

i Sviss (Federal Department of Economic Affairs,

Education and Research EAER State Secretariat for

Education, Research and Innovation SERI)
Svissneska nysképunarstofnunin (Innosuisse)

Raduneyti efnahags- og loftslagsmala i Hollandi

Raduneyti mennta-, menningar- og visindamala i
Hollandi

INNANLANDS

RADHERRAR SEM SITJA T RADINU

Forsaetisradherra

Mennta- og menningarmalaradherra

Ferdamala- idnadar og nyskopunarradherra

Fjarmala- og efnahagsradherra

Umhverfis- og audlindaradherra

Heilbrigdisradherra

Sjavaritvegs- og landbinadarradherra

EINSTAKLINGAR

Kaupo Reede, Marika Popp,
Sigrid Rajalo, Maarika Truu

Siim Kinnas, Anu Vask

Maarja Adojaan, Heidi Paju

Silver Latt

Matti Kajaste, Riina Vuorento

Pirjo Kutinlahti, Kirsti Vilén

Mathias Kaila

Sampsa Nissinen

Jean Luc Barras

Martin Strickler, Gyrille
Claude Girardin, Mufit Sabo,
Philipp Langer, Rahel Zurfluh

Dr. Marc Pauchard

Ineke Hoving, Aukje Visser

Tariq Sewbaransingh, Gerdien
Verheuvel, Oscar Delnooz,
Anne Ruth Knievel

Katrin Jakobsdottir

Lilja Dogg Alfredsdottir

pordis Kolbrin R. Gylfadottir

Bjarni Benediktsson

Gudmundur I. Gudbrandsson

Svandis Svavarsdottir

Kristjan por Jaliusson

DAGS.

12.219

12219

12.2.20

12219

13.219

13.219

13.219

13.2.20

11.319

12.319

12.319

13.319

13.319

29.519, 610.19,
25.5.20

11.919, 21219

15.419,191119

9.519, 211119

15.519, 211119

27519, 211119

26.6.19, 271119
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ADRIR HAGADILAR

Samtok idnadarins,
Samtok atvinnulifsins,
Vidskiptarad

Rannsoknamidstod
Islands (Rannis)

Nyskdpunarmidstod
Islands

Teekniprounarsjodur og
Rannsoknasjodur

Samstarfsnefnd
haskélastigsins

Styrihopur
soknarazetlana
landshluta

Alpydusamband
Islands

Audna teknitorg

Formenn starfsnefnda
Visinda- og taeknirads
fyrrverandi og
naverandi

Samradsvettvangur um
aukna hagsaeld.

Nysképunar- og
sprotafyrirtaeki

Fulltrbar visindamanna
i Visindafélagi
Islendinga og fulltrai
doktorsnema vid Hi

Visinda- og taeknirad

Starfsnefndir Visinda- og teeknirads

VIDMALENDUR

EINSTAKLINGAR

Sigridur Mogensen, Pétur Reimarsson, Isak Einar Rinarsson

Hallgrimur Jonasson forstjori, Elisabet Andrésdottir, &gir por
porsson, Lydur Skali Erlendsson, Aglist Hjortur Ingborsson

Sigridur Ingvarsdottir forstjori og Karl Fridriksson
forstodumadur

Hrund Gunnsteinsdéttir fv. formadur stjornar
Teekniprounarsjods og Inga Dora Sigfusdottir fv. formadur
stjornar Rannsoknasjods

Eyjolfur Gudmundsson, Frida Bjork Ingvarsdottir, Jon Atli
Benediktsson, Vilhjalmur Egilsson, Erla Bjork Ornolfsdottir,
Ari Kristinn Jonsson, Ragnheidur Inga porarinsdottir, Fridrika
Hardardottir

Holmfridur Sveinsdottir formadur

Drifa Snaedal, forseti, Gudrin Agista Gudmundsdottir, Robert
Farestveit, Halldor Gronvold

Einar Mantyla framkvemdastjori

Sveinn Margeirsson, Gudrin Nordal, Ragnhildur Helgadottir

Katrin Olga Johannesdottir formadur

Tris Olafsdottir (formadur Samtaka sprotafyrirtaekja, Kila
3d), Gudmundur Oskarsson (MyTweetAlerts), Edda Bjork
Ragnarsdottir (Hugverkasvid Samtaka idnadarins), Kristinn
Aspelund (Ankeri), Margrét Ormslev Asgeirsdottir (Carbon
Recycling International)

Larus Thorlacius, Pétur Henry Petersen, Pérarinn Gudjonsson,
Anna borbjorg porgrimsdéttir, Erna MagnUsdottir og Eyja
Margrét Brynjarsdottir. Eirikur Steingrimsson, Bjorn Reynir
Halldorsson formadur stjornar Fedon, félagsdoktorsnema og
nyrannsakenda vid Hi

KYNNINGAR

DAGS.

13.519

13.5.19, okt19

27.819

29.819

24519

13.619

16.919

26.819

10919

13.919

111019

161019

8.3.19, 31019, 512.19.

feb19, 11.919, 26.11.19.
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