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1. Inngangur

[ lok ars 2019 stofnadi félagsmalaraduneytid til oformlegs samrads vid
heilbrigdis- og domsmalaraduneytin og Samband islenskra sveitarfélaga til ad
fjalla um pjonustu vid tiltekna einstaklinga sem purfa a dryggispjonustu ad halda.
Arid 2020 var sidan tekin akvordun um ad fjalla ekki einungis um stddu tiltekinna
einstaklinga heldur horfa til adstaedna steerri hops sem gaeti purft a sérhaefdri
adstod ad halda. Samtol hafa att sér stad og munu eiga sér stad vid ymsa
hagsmunaadila um einstaka paetti er lUta ad framkvaemd pjonustunnar.

Markmigio er ad tryggja ad pjonusta og skipulag samstarfs rikis og sveitarfélaga
vid einstaklinga sem eru eldri en 18 ara og purfa a oryggispjonustu ad halda verdi
i samraemi vid log, alpjodlegar mannreéttindaskuldbindingar og alpjodlega
vidurkennd gadavidmid.

Til pess ad tryggja arangursrika Gtfeerslu i att ad fyrrgreindu markmidi var tekin
akvordun um ad byrja kortlagningu og greiningu a fjorum pattum sem snerta
stodu markhopanna i heild sinni:

1. Stefnumotun.

Moétun stefnu i malaflokknum sem ber medal annars med sér itarlega
kortlagningu og greiningu a stodu peirra sem purfa a oryggisgaeslu og
oryggisvistun ad halda og i framhaldi verdi unnin framkvamdaaaetlun um hvernig
stefnu verdi komid i framkvaemd.

2. Undirbaningur nyrra laga um oryggispjonustu og endurskodun eldri laga.
T umfjéllun starfshops sem skiladi af sér skyrslu i jani 2016 kom fram sa afstada
ad naudsynlegt vaeri ad hefja lagasmid til pess ad skapa pjonustunni rétta
umgjord og skilgreina innihald til framtidar. NO sem fyrr er ljost ad verkefnio er
brynt og kallar & ad undirbdin verdi ny l6g um 6ryggispjonustu a islandi. betta
lagafrumvarp hefur verid sett a pingmalaskra og er gert rad fyrir afgreidslu pess
a vorpingi 2022. Samhlida pessari vinnu er talid naudsynlegt ad endurskoda log
um malefni fatlads folks med langvarandi studningsparfir, [0g um réttindagaeslu
fatlads folks, hegningarlog, lograedislog og hugsanlega fleiri [0g sem eru a svidi
heilbrigdispjonustu. bessi vinna parf ad fara fram i nanu samradi vid fjdlmarga
adila pannig ad haegt verdi ad na sem vidtaekustu samradi. Gert er rad fyrir pvi ad
oryggispjonustan verdi starfraekt i samstarfi rikis og sveitarfélaga eftir atvikum.
pessi log munu pa einnig innihalda akvaedi um hlutverk nyrrar stofnunar,
Oryggispjonustu rikisins, gagnvart peim sem purfa a timabundinni medferd ad
halda. Ad lokinni medferd verdi markmidio alltaf ad einstaklingur geti att kost a
bjonustu a par sem hann a logheimili.

Ljost er ad vinna vid endurskodun gildandi laga mun taka tima en gert er rad fyrir
ad peirrivinnu verdi ad mestu lokid i byrjun ars 2022 og ad heildstaed lagaumgjord
fyrir markhopinn liggi fyrir adur en nyju sérhaefdu pjonustulrraedi um
oryggispjonustu verdur hleypt af stokkunum seinni hluta ars 2023.
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Loks parf ad huga ad pvi hvernig stadid verdur ad pvi ad veita markhopnum
pjonustu til skemmri tima.

3. Framtidarhdsnaedi oryggisgaeslu og oryggisvistunar.

Gert er rad fyrir pvi ad umgjord og innihald pjonustunnar til framtidar verdi
hannad og byggt i samraemi vid itrustu krofur um pjonustu af pessu tagi. betta
bydir ad allt einstaklingsrymi og oll almenn umgjord tryggi oryggi einstaklingsins,
adstodarfolks og annarra sem eiga 1 samneyti vid einstaklinginn.
Framkvaemdasyslu rikisins hefur verio falid ad hafa yfirumsjon med undirbiningi
og byggingu framtidarhUsnadis fyrir starfsemina. Gert er rad fyrir ad hisnaedio
verdi fullbyggt seinni hluta 2023. Enn pa a eftir ad leysa dr stodu einstaklinga
sem ekki hafa vidunandi pjonustu til styttritima. Leitad hefur verid eftir samstarfi
vid sveitarféelogin a hofudborgarsvaedinu og hagsmunasamtok um pad verkefni.

4. Samrad raduneyta.

Stofnad hefur verid til samrads raduneyta félags-, heilbrigdis- og domsmala um
naid samstarf um vidbrogd begar upp koma adstedur sem kalla a fumlaus
vidbrogd vid bradavanda sem upp kann ad koma hja markhopnum eda vid
adstaedur par sem einstaklingar Gr hopnum dvelja.

Skrifstofustjorar i pessum premur raduneytum munu pvi vinna saman undir
verkstjorn skrifstofustjora i félags- og vinnumarkadsraduneytinu. Gert er rad fyrir
ad hopurinn eigi med sér reglulegt samrad.

Uppbygging pessarar skyrslu

Nidurstodur kortlagningar og greiningar a stodu markhopsins benda til pess ad
vandi peirra sem purfa a dryggispjonustu ad halda & islandi sé mikill og hafi
aukist mikid a undanférnum arum. 1 1josi pess og med breytingum a l6ggjof sem
og adkomu Islands ad alpjodlegum mannréttindasamningum og aukinni
almennri medvitund i samfélaginu um stédu markhopsins er timabaert ad horft
sé med heildstaedum haetti a stodu hans og tillogur motadar til framtidar.

Umfjollun um stodu markhopanna er skipt i tvennt; i fyrri hluta er fjallad um pa
hugmyndafraedi sem starfsemi oryggispjonustu & Islandi a ad byggjast a. Sa
hugmyndafraedi tekur mid af nyjustu stefnum og straumum a pessu malasvidi a
heimsvisu. Ljost er ad st hugmyndafraedi sem unnid verdur eftir til framtidar gerir
mikiod itarlegri og vidtaekari krofur til skyrrar stefnu og framkvaemdaaaetlunar en
aour hefur pekkst.

Pvi naest verdur gerd grein fyrir peim hugtokum sem notud eru i pessari
umfjollun. Skilgreind verda medal annars grundvallarhugtok i umfjolluninni, p.e.
itrasta oryggisgaesla, oOryggisgaesla og oOryggisvistun sem falla pa undir
yfirskilgreininguna 6ryggispjonusta a islandi. Umfjollunin afmarkast vid pessi
hugtok og verdur pvi ekki fjallad sérstaklega um adrar oryggisradstafanir.

Eftir umfjollun um hugtokin er gerd tilraun til pess ad lysa ndverandi
lagaumhverfi og peim veikleikum sem pad ber med séri ljosi peirra askorana sem
nu liggja fyrir. Lyst verdur helstu pattum i nyrri l0ggjof og hugsanlegum nyjum
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alitamalum sem komid hafa upp 1 tilgreindum logum og hvernig verdi best
brugdist vid peim.

ba verda markhopar oryggispjonustu rikisins skilgreindir en erfitt hefur reynst ad
na utan um hvada markhopi akvednir einstaklingar tilheyra. A undanfornum
arum hafa komi upp fjolmorg alitamal um stodu pessara einstaklinga og domar
hafa fallid sem hafa ekki veitt naegjanlega skyra leidsogn um edli og inntak peirrar
pjonustu sem pessum einstaklingum er tlad.

Sidan verdur stodu markhopanna og umfangi peirra a islandi lyst svo betur sé
unnt ad vinna ad skyrri markmidssetningu og aztlanagerd sem byggja a mati a
borfum hvers einstaklings. 1 pessu felst sidan einnig mat/ryni a peim kostum sem
standa til boda um pjonustu iislensku samfélagi.

bvi naest er fjallad um hvernig haegt sé ad leggja mat a kostnad vid pjonustuna
og hvernig skipta megi abyrgd a milli rikis og sveitarfélaga.

Vid lok umfjollunarinnar i pessum fyrri hluta verdur ymsum atridum velt upp sem
geta ordid veganesti i eiginlegan stefnu- og framkvaemdahluta verkefnisins.

I seinni hluta umfjollunarinnar verda nidurstodur dregnar saman og 16gd drog ad
stefnu sem inniheldur framtidarsyn/tilgang, markmid og adgerdaaaetlun um
framkvaemd oOryggispjonustu & Islandi. Gert er rad fyrir pvi ad stefnan verdi
endurskodud arlega.
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2. Hugmyndafraedi

Vid proun hugmynda um oryggispjonustu til framtidar er m.a. studst vid aherslur
sem liggja ad baki batamidadri pjonustu (e. Recovery Model). Batamidud pjonusta
byggist a peirri grunnhugmynd ad notandi pjonustunnar geti haft eins mikil ahrif
a medferdarumhverfi sitt og nokkur kostur er. Ahersla er [6gd a ad efla vitund
einstaklings, sem byr vid raskanir af ymsum toga, til bata med pvi ad auka vellidan
hans, styrk og prautseigju. Med hlidsjon af hugmyndum um batalikanid hefur i
bessari vinnu verid horft til ymissa adferda sem eru liklegar til ad tryggja
framkvaemd batamidadrar pjonustu. bessar adferdir eiga pad sammerkt ad
skilgreind eru aherslusvio sem studlad gaetu ad vitund um bata fyrir einstaklinga
med raskanir. Peim er jafnframt aetlad ad leggja drog ad skipulagi skuldbindinga
og personulegri patttoku einstaklinga i bata og samstarfi. Hugmyndafraedin kallar
bvi a breyttan skilning a gedsjikdomum og 6drum roskunum og hvernig vid
veitum pjonustu a grundvelli pess skilnings. Batamidud pjonusta byggist a
rannsoknum fjolda fraeedimanna um paetti sem eru mikilvaegir i bataferlinu.
Boutiller o.fl. (2011). Ma par nefna:

> Ad mikilvaegt sé ad hafa einstaklinginn sjalfan i forgrunni og ad hann sé
ekki skilgreindur 4t fra pjonustunni sem hann notar.

> Ad virding sé borin fyrir peim sem purfa a pjonustu ad halda og peim
sem med peim starfa.

> Ad peir sem starfa vid ad veita adstod hafi grundvallarpekkingu a
mannréttindum og séu til pess hafir ad veita malsvorn og studning er
pau atridi varda.

> Adreyntsé ad studla ad auknum lifsgeedum einstaklinga meo félagslegri
adlogun eftir pvisem unnt er i nanu samstarfi vid pa sem veita adstodina.

> A0 einstaklingurinn verdi studdur til ad taka patt i proskandi storfum og
skapa seér lifsstil innan marka gedraenna raskana og efla sig i verdugum
hlutverkum.

> A0 framtidarsyn pjonustunnar sé skyr gagnvart skipulagi,
skuldbindingum, gildum og venjum.

> AQ til stadar sé stodug hvatning til virkrar patttoku i mati a framkvaemd
bjonustunnar.

> Ad byggt sé a vilja einstaklingsins og ad hann stjorni bataferlinu eins
mikid og mogulegt er.

> A0 aodstodarfolk fai markvissa pjalfun i proun pekkingar og faerni i
batamidadri pjonustu og ad pad fai svigrim til simenntunar til ad efla
sjalfstaedi sitt og vellidan i starfi.

> Ad efla og hvetja adstodarfolk vid ad virda sjalfsakvordunarrétt
einstaklinga yfir lifi sinu og vidurkenna ad mistok geti att sér stad.

> Ad efla einstaklinginn pannig ad hann geti tekid stjorn yfir pattum er
snerta bata hans.
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> Ad einstaklingur geti att adgang ad jafningjastudningi med 0drum
einstaklingum i bata pannig ad hver geti laert af 6drum, laert sjalfstjorn
og ad taka abyrgd a eigin lifi.

> Ad l0gd sé ahersla a ad draga fram og auka styrkleika einstaklinga og
vidurkenna pa.

» Ad Oll pjonusta vido einstaklinginn byggist a heildstedri nalgun
(likamlegri, félagslegri, tilfinningalegri og lifsskodun) og ad hann sé
hvattur til ad proa sina heildstaedu bataazetlun a peim grunni til ad baeta
lidan.

» Advon og bjartsyni séu leidarljos adstodarfolks i pagu einstaklingsins og
ao til stadar sé sU trd ad bati sé mogulegur. Batahugmyndafraedin kallar
a ad unnid sé med breytingar a pvi hvernig endurhafing sé framkvaemd
og til almennra vidhorfa gagnvart peim sem eru med raskanir af
einhverju tagi.

Vid proun oryggishjonustunnar verdur einnig m.a. studst vio adferdir tengdar vid
opna samradu (e. Open Dialog). bad er adferd sem byggir & pvi ad fjolskylda
notandans, vinir og adrir sem tengjast honum geta ordid patttakendur og
mikilvaegir samstarfsadilar i bataferlinu fra fyrsta degi. Medferdarfundir hafa pad
markmid ad notandi og adrir sem honum tengjast mota sameiginlega greiningu
sem leidir til pess ad buin er til asetlun um ,gedraena samraedu”. Bygst er a sjo
grundvallarreglum sem hafa reynst arangursrikar i medferd einstaklinga med

margvislegar raskanir.

Virkjun tengslanets (s. Natverksmoter) er adferd af sama meidi pegar mikilvaegar
personur i lifi einstaklingsins leita svara vid spurningum og reynt er ad skapa
sameiginlegan skilning a pvi hvernig best er ad haga studningi vid einstakling.

Mai 2022



Kortlagning - greining - kostir Mai 2022

Grunnur personulegs bata

SJALFSVITUNp'

Mérkun og
sjalfsstjornun

\ »

@ Mike Slade 2013



Kortlagning - greining - kostir

Tafla 1: Munur a hefdbundinni og batamidadri pjonustu

Hefdbundin nalgun

Batanalgun

Mai 2022

Laus vid gildi (ad pvi er virdist) Ahersla & gildi
Fagleg abyrgdarskylda Personuleg abyrgd
Midar ad stjorn Midar ad vali

Vald yfir folki Feerir folki vald

Visindaleg Humanisk
Sjikdomssaga AEviagrip
Salmeinafrasdi Erfid reynsla
Greining Perzonuleg merking
Medferd Woxtur og uppgotvun

Starfefolk og sjuklingar

Styrdar slembitilraunir

bjalfadir sérfrezdingar og reynslusérfreedingar

Leidbeinandi frasagnir

Kerfisbundin endurskodun

Midast via fyrirmyndir

Tekin Or samhengi

Innan félagslegs samhengis

Ly=ing Skilningur
Ahersla 4 réskunina Ahersla & einstaklinginn
Sjukdomsmidud Styrkleikamidud

Byogist a pvi ad draga Or neikvaedum atburdum

Byggist & vonum og draumum

Einstaklingur lagar sig ad medferdinni

Medferdaradili lagar sig ad sinstaklingrium

Verdlaunar ovirkni og hlyani

HIdir ad eflingu

Serfrodir samreEmingaradilar uménnunar

Sjalfsbjbrg

Gegn sjukdomum Med heilbrigdi
Ma undir stjorn Sjalfsatjorn
Hiyami Val

Komast aftur i edlilegt astand Umbreyting
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3. Skilgreining a lykilhugtokum

Hér a eftir er gerd grein fyrir helstu hugtokum sem notud eru i skyrslunni. Sum
bessara hugtaka eru ekki 6llum kunn en ad mati starfshopsins er naudsynlegt ad
beir sem fjalla um pessi mal atti sig a hvada hugtok eru [6gd til grundvallar i
umraedunni. Pad er jafnframt [jost ad hugtakanotkunin getur edli mals samkvaemt
tengst vidar inn i umfjollun um almenna og sertazka félagspjonustu auk
heilbrigdispjonustu svo eitthvad sé nefnt.

Grunnmat: Kortlagning og greining fyrstu upplysinga um stodu einstaklings.

b. [ltarmat: Mat a studningsporf (e. Supports Intensity Scale (SIS-A)) fyrir
fullordna.

c. Ahattumat a skilgreindum pérfum: (e. The Historical Clinical Risk
Management-20 (HCR-20)). Vidurkennt og gagnreynt mat sem hefur
forspargildi um haettu a ofbeldi i framtidinni.

d. Rymkun: Domur eda drskurdur par sem kvedid er a um lausn undan
oryggisgaeslu skv. VII. kafla almennra hegningarlaga, annad hvort i afongum
eda ao fullu.

e. Teymi starfsfolks: Hopur starfsfolks sem hefur pekkingu og reynslu af pvi ad
kortleggja og greina studningsporf notenda og ad mota med peim skyr
markmid og verkefni inn 1 heildstaeda einstaklingsbundna pjonustuazetlun.

f. Einstaklingsbundin pjonustuaaetlun: Aztlun um framkvaemd fjolpaettrar
bjonustu par sem tiltekin eru markmid azetlunarinnar og leidir, hverjir séu
abyrgdaradilar og samstarfsadilar og timaaaetlun til framkvaemda.

g. Tilsjonarmadur. Einstaklingur sem er skipadur a grundvelli almennra
hegningarlaga eda sérlaga til ad hafa eftirlit med pvi ad einstaklingar dvelji
ekki 1 dryggisgaeslu eda saeti oryggisradstofunum lengur en naudsyn ber til.

h. bjonustustig: Pjonusta er skilgreind a premur pjonustustigum. Til fyrsta stigs
bjonustu telst grunnpjonusta, til daemis almenn félagspjonusta og
snemmtaekur studningur. Annars stigs pjonusta er sértaek félagspjonusta og
markvissari studningur og radgjof sem og pjalfun. 1 pridja stigs pjonustu felst
sérhaefdari studningur, pjalfun og meodferd, sem veittur er a landsvisu.

i. Félagspjonusta sveitarfélaga: Er veitt a grundvelli laga um félagspjonustu
sveitarfélaga. Eftir ad einstaklingur hefur lokid medferd iitrustu oryggisgaeslu
eda 1 batamidadri pjonustu a vegum rikisins, tekur félagspjonusta
sveitarfélags vid vidkomandi, ef vid &, 1 samraemi vid l0g og studningsporf.
Einstaklingur kann ad saeta vaegari oryggisradstofunum samkvaemt akvordun
doms & medan hann er i pjonustu sveitarfélags, en Oryggispjonusta rikisins
hefur eftir atvikum eftirlit med oryggisradstofununum.

j.  Oryggispjonusta: Oryggispjonusta er pridja stigs pjonusta sem rekin er a
vegum rikisins. Oryggispjonusta er yfirheiti yfir Oryggisgaeslu og adrar
oryggisradstafanir sem einstaklingar seta a grundvelli VII. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, svo og Oryggisvistun a grundvelli sérlaga.
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k. Oryggispjonusta rikisins: Oryggispjonusta rikisins (OPR) er stofnun sem
heyrir undir félags- og vinnumarkadsradherra. Hin sér um framkvaeemd og
hefur eftirlit med oryggisradstofunum samkvaemt akvordun domstols a
grundvelli hegningarlaga og sérlaga.

|.  Oryggisgaesla:  Oryggisradstofun  samkveemt VIl kafla  almennra
hegningarlaga sem folgin er i vistun einstaklings, sem er annad hvort
0sakhaefur eda svo astatt um ad refsing getur ekki borid arangur, a videigandi
stofnun til ad varna pvi ad haski verdi af honum. Oryggisgaesla er pvi ekki
refsing og einstaklingur er ekki ad afplana dom eins og sakhaefir
einstaklingar gera i fangelsi. Oryggisgaesla er veitt & mishaum oryggisstigum
i samraemi vid parfir notanda.

i. Batamidud pjonusta i oryggisgaeslu. Meodferd, pjalfun og studningur i
solarhringsgaeslu. Heimilislegri adstaedur par sem ahersla er a ad
endurhaefa einstakling til patttoku i samfélaginu. Felst i auknu svigriami
til samskipta vid umhverfi, medal annars til ad eiga samskipti vid
fiolskyldu og adra aettingja.

ii. Itrasta éryggisgaesla: Er a veitt a réttargeddeild par sem er mikil gaesla
med haum oryggisstodlum og minna svigrami til heimsokna, til daemis
heilbrigdispjonusta sem veitt er a sjukrahisi.

m. Adrar oOryggisradstafanir Um er ad raeda vaegari radstafanir en i
oryggisgaeslu til ad koma i veg fyrir ad af einstaklingi stafi haetta. Daemi um
oryggisradstafanir eru rafraent eftirlit med einstaklingi, eftirlit & gongudeild
eda innlit a dvalarstad, krafa um tiltekna medferd, svo sem lyfjamedferd,
afengis- og vimuefnamedferd eda gedmedferd. Oryggispjonusta rikisins hefur
eftirlit med oryggisradstofunum.

n. Oryggisvistun: Oryggisvistun er pridja stigs pjonusta a vegum rikisins sem
felstivistun i séritblnu hisnaedi med mismunandi hau oryggisstigi par sem
gert er rad fyrir ad einstaklingar dvelji timabundid a grundvelli lagaheimildar.
Oryggisvistun er fyrir einstaklinga sem piggja pjonustu sveitarfélags sins og
hafa ekki verid deemdir fyrir hegningarlagabrot en eru haettulegir sjalfum sér
og 60rum og purfa timabundid meiri og markvissari studning og adhald.
Oryggisvistun er timabundin i allt ad tolf manudi. Studningsporf skal metin
reglulega med tilliti til frekari dvalartima og peirrar pjonustu sem tekur vid
eftir ad dvol lykur.
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4. Helstu akvaedi laga og
reglugeroa

Hérlendis er ekki ad finna sérstaka loggjof sem naer yfir svokollud oryggisgaeslu-
eda oOryggisvistunarrraedi. bau akvaedi sem hefur verid studst vid til pessa eru
annars vegar akvaedi VII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og hins vegar
akvaedi V. kafla laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011. bvi til vidbotar
ma finna adrar svipadar heimildir i logum hér og par sem taka po til eilitid olikra
hopa. Ma bpar nefna akvaedi IIl. kafla lograedislaga, nr. 71/1997, um
naudungarvistun sjalfrada einstaklings a sjukrahisi og akvaedi 2. mgr. 58. gr. um
heimild logradamanns til ad akveda ad sjalfraedissviptur einstaklingur skuli
vistadur gegn vilja sinum a stofnun sem rekin er samkvaemt logum um
heilbrigdispjonustu eda logum um malefni fatlads folks.

[ VII. kafla almennra hegningarlaga eru akveedi um oryggisradstafanir sem gripa
ma til ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. T 62. gr. laganna er ad finna heimild til
ad akveda i domi radstafanir i pagu réttaroryggis til ad ekki stafi haski af manni
sem hefur verid syknadur a grundvelli 6sakhaefis eda pegar talid er ad refsing
beri ekki arangur. Verdi ekki séd ad vaegari radstafanir, svo sem trygging, bann vid
dvol a akvednum stodum eda svipting lograedis, komi ad notum ma akveda ad
honum sé komid fyrir a videigandi haeli. Er petta akvaedi pad sem oftast er visad
til pegar einstaklingur er deemdur til vistunar a réttargeddeild eda i videigandi
Urraedi hja sveitarfélagi vegna fotlunar. Til ad haegt sé ad beita pessu akvaedi parf
bo vidkomandi ad teljast 6sakhaefur skv. 15. gr. somu laga eda svo astatt um hann
vegna fotlunar, gedsjukdoms eda annarra astaeedna ad talid sé ao refsing beri ekki
arangur, sbr. 16. gr. pannig verdur heimild pessari ekki beitt gagnvart peim sem
teljast sakhaefir nema refsing sé ekki talin bera arangur. 1 67. gr. hegningarlaga er
b6 ad finna heimild til ad akveda i refsimali eda i sérstoku mali ad einstaklingur
sem hefur verid deemdur i fangelsi skuli saeta tilteknum oryggisradstofunum ad
afplanun lokinni. Er pad bundid pvi skilyrdi ad sennilegt verdi ad telja, af pvi
hvernig glaep hans og andlegu astandi var hattad sem og af undanfarandi breytni
hans, ad miklar likur séu a itrekun brots og ad hann sé haettulegur umhverfi sinu.
Pessari heimild hefur po litid sem ekkert verid beitt.

Vardandi pa einstaklinga, sem ekki hafa hlotid doma en teljast haettulegir sjalfum
sér og umhverfi sinu, eru lagaheimildir af frekar skornum skammti.

[ logum um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, er kvedid a um adgerdir til
ad draga Ur naudung; par kemur fram i 1. tolul. 1. mgr. 12. gr. ad heimilt sé ad veita
undanpagu fra banni gegn beitingu naudungar til ad koma i veg fyrir ad fatladur
einstaklingur valdi sjalfum sér eda 6drum likamstjoni eda storfelldu eignatjoni.
Eigi pad einnig vid um fyrirbyggjandi adgerdir sem atlad sé ad forda pvi ad
adstaedur komi upp sem leitt geti til likamstjons eda storfellds eignatjons. bannig
maetti a grundvelli pessarar heimildar medal annars lasa einstakling inni, beita
hann fjarvoktun og fleiru sem naudsynlegt teldist til ad forda tjoni. Hefur pessari
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heimild i einhverjum maeli verid beitt vardandi fatlada einstaklinga sem bia i
sérstoku husnaedistrraedi sokum studningsparfar sinnar.

Pegar akvaedum framangreindra laga sleppir hefur ekki verid ad finna nanari
akvaedi um hvernig oryggisgaeslu og oryggisvistun skuli hattad. Hvergi er i logum
ao finna akvaedi um hvad sé ,videigandi haeli’, hvernig framkvaemd oryggisgaeslu
eda -vistunar skuli hattad, né hvad felist i pessum Urraedum. Réttarstada peirra
sem vistadir eru a grundvelli framangreindra heimilda i logum er ekki naegilega
vel tryggd. CPT-nefnd Evropuradsins (e. Committee for the Prevention of Torture) og
Umbodsmadur Alpingis i OPCAT-eftirliti sinu hafa gert athugasemdir vid skort a
skyrleika 1 6ggjof um framkveemd Oryggisradstafana hér a landi. T OPCAT-
heimsoknarskyrslu sinni  um geddeildir Landspitalans vid Klepp segir
Umbodsmadur Alpingis ad ,verulega skorti a ad fullnaegjandi heimildir og
umblnadur sé i ndgildandi logum vegna bpeirra inngripa, pvingana og
valdbeitingar sem stjornendur deildanna priggja a Kleppi sem heimsoknin tok til
telja naudsynlegt ad geta vidhaft i starfsemi deildanna gagnvart peim sjaklingum
sem par eru vistadir.” pa bendir Umbodsmadur Alpingis a ad pad purfi ad ,skjota
fullnaegjandi heimildum undir pau inngrip, pvinganir og valdbeitingu sem hér
reynir a. [...] Ad pvi marki sem ekki koma til fullnaegjandi heimildir i logum vegna
inngripa, pvingana og valdbeitingar pbegar i hlut eiga réttindi sjaklinga sem njota
verndar samkvaemt stjornarskra og mannréttindareglum parf ad breyta
starfshattum a peim premur deildum Landspitalans sem heimsoknin tok til.

Asetlanir stjornvalda um breytingar a lagaumgjord snta einkum ad endurskodun
fiogurra lagabalka og gerd nyrra laga um framkvaeemd Oryggisvistunar og
oryggisgaeslu a Islandi par sem baett verdur Gr peim annmoérkum sem hér hafa
verid nefndir.

Umfjollun um helstu breytingar sem er porf:

Gera parf breytingar a VII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, til ad skyra
heimildir og skilyrdi fyrir beitingu oryggisgaeslu og annarra oryggisradstafana.
Mjog skyrt verdur ad vera i hegningarlogum hverja ma daema i oryggispjonustu
og vid0 hvada adstxedur. Endurskodun frumvarps til breytinga a
oryggisirreedakafla hegningarlaga fer fram hja félags-, doms- og
heilbrigdisraduneytunum samhlida annarri lagavinnu.

Vinna er i gangi i felags - og vinnumarkadsraduneytinu vid ad setja nyja itarlega
oggjof um Oryggispjonustu par sem fjallad er sérstaklega um umgjord og
innihald oryggispjonustu 1 oryggisgaeslu og oryggisvistun par sem fram koma
skilyrdi fyrir beitingu pessara Urraeda, inntak peirra, réttindi einstaklinga sem
henni saeta, krofur til tilsjonarmanna, hverjir taka akvardanir um vistun, hve lengi
han skuli vara, ferli, umsoknir um rymkun, skilyrdi i rymkun, eftirlit og fleira.

Til vidbotar vid framangreint parf ad gera breytingar a lograedislogum, nr. 71/1997,
og logum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, og mégulega [6gum um
bjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018.
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Einnig verdur tekid til skodunar hvort gera purfi breytingar a logum um
heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, og logum um réttindi sjaklinga, nr. 74/1997.

Hvers ma vaenta eftir breytingar a logum?

AQ til stadar sé heildstaett lagaumhverfi um framkvaemd oryggisgaeslu og annarra
oryggisradstafana a Islandi. Markmidid er ad slik log tryggi med fullnegjandi
haetti réttaroryggi og mannréttindi peirra einstaklinga sem eiga i hlut.

Framkvaemdin ber pa med sér ad:

Sveitarféelog bera abyrgd a pvi ad veita einstaklingum pa pjonustu sem peir purfa
a ad halda, i samraemi vid l0g um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, log
um malefni fatlads folks med langvarandi studningsparfir, 38/2018, l6g um
réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, lograedislog, nr. 71/1997, og dnnur (og
eftir pvi sem vid a.

Komi upp atvik par sem talid er ad beita purfi einstakling naudung fellur malid
undir réttindagaeslulog, sérfraediteymi veitir radgjof og ef pad dugar ekki er
mogulega veitt heimild til ad beita naudung. Felist i beidni radagerd um verulega
og vidvarandi skerdingu a frelsi einstaklings, pannig ad hann geti ekki farid frjals
ferda sinna innan heimilis eda Ut af pvi, ber nefndinni ad visa beidninni til
domstola, sbr. 3. mgr. 15. gr.

Brjoti einstaklingur af sér er pad keert til logreglu og vidkomandi akaerdur
samkvaemt almennum hegningarlogum. Ef hann er fundinn sekur um brot gegn
logunum er hann daemdur i samraemi vid pad. Sé hann osakhaefur eda refsing
ekki talin bera arangur skv. 15. eda 16. gr. hegningarlaga, getur hann verid deemdur
til ad saeta oryggisgaeslu, sbr. 62. og 63. gr.

Ef einstaklingur er heettulegur sjalfum sér og 6drum vegna gedraens vanda fer
mal eftir lograedislogum. Samkvaemt peim kemur til greina, ad vissum skilyroum
uppfylltum, ad lograedissvipta einstakling og/eda naudungarvista a sjakrahlsi ef
vidkomandi er haettulegur sjalfum sér og 6drum og parf a gedheilbrigdispjonustu
ad halda.

Ef einstaklingur er heettulegur sjalfum sér og/eda 0drum, en skilyrdi
naudungarvistunar  samkvemt  lograedislogum  eiga ekki vid  og
gedheilbrigdispjonusta a sjukrahdsi gagnast viokomandi ekki, getur mogulega
komid til 6ryggisvistunar. Oryggisvistun kemur til greina ef einstaklingur parf a
meiri og sértekari studningi ad halda en unnt er ad veita a vettvangi
félagspjonustu sveitarfélags. 1 slikri oryggisvistun er solarhringsgeesla med
almennri heilbrigdispjonustu eftir pvi sem vid a og annarri medferd med adkomu
sérfreedinga ymissa fagstétta. bjalfun og félagsleg endurhaefing sem bodid er upp
a felst medal annars i sértaekri félagspjonustu auk heilbrigdispjonustu.

Peir sem bera abyrgd a oryggispjonustu annars vegar og Urraedum barnaverndar
hins vegar purfa ad eiga samstarf til ad tryggja samfellu i mali ungmenna pegar
bau verda 18 ara og barnaverndardrraedi eiga ekki lengur vid.
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5. Skilgreining markhopa

Um er ad reda prja markhopa sem falla undir pa skilgreiningu sem hér er unnid
at fra. 1 pessari umfjollun er fjallad um stddu tveggja peirra (1 og 2) en til
upplysinga er ollum premur hopunum lyst. beir eru:

1. Hopur einstaklinga sem demdir eru 6sakhafir og purfa oryggisgaeslu.
[ pessum hopi eru einstaklingar med alvarlegar gedraskanir eda
broskaskerdingar og eru deemdir 6sakhafir eda talid ad refsing muni ekki
bera arangur, sbr. 15. og 16. gr. hegningarlaga. beir eru deemdir i oryggisgaeslu
skv. 62. gr. hegningarlaga, p.e. annad hvort til dvalar a réttargeddeild eda a
annarri videigandi stofnun.

2. Hopur einstaklinga med langvarandi og vidtaeka hegdunarroskun.

[ pessum hopi eru einstaklingar sem hafa ekki getad nytt sér pau Grraedi sem
sveitarféelogin bjoda upp a. Er pvi talid mikilvaegt ad fyrir hendi séu adrar
radstafanir sem geti uppfyllt pjonustuporf peirra. Félagspjonusta vidskomandi
sveitarfélags getur pa oOskad eftir pvi ad einstaklingarnir verdi vistadir
timabundid i oryggisvistun a vegum rikisins a grundvelli nyrrar heimildar sem
sett verdur i l0g. bar verda skilgreind strong skilyrdi sem verda ad vera
uppfyllt svo heimilt sé ad beita oryggisvistun og fjallad um malsmedferd, en
arskurdur domara um oryggisvistun parf ad koma til. Medal peirra skilyrda
sem parf ad uppfylla er ad vistun verdur ad vera naudsynleg. bvi verdur ad
vera synt fram a ad reynt hafi veriod til hins itrasta ad stydja einstakling a
heimili sinu og veita honum fullnagjandi pjonustu par.

Hvort 6skad er eftir naudungarvistun eda oryggisvistun fer eftir adstaedum
beirra einstaklinga sem um raedir, hvort peir purfi & sjukrahdsvist ad halda
eda dvol i oryggisvistun, par sem pjonustan sem veitt er a pessum stodum er
olik.

3. Fangar sem eru sakhafir en hafa verid greindir med gedroskun og eru
vistadir i fangelsum.

Ef einstaklingur er veikur i fangelsi faer hann adstod fra pvi gedheilsuteymi
sem starfar innan fangelsanna. Ef si adstod er ekki talin fullnaegjandi og porf
metin fyrir sértaekara inngrip a hann rétt a innlégn hja gedpjonustu
Landspitala eins og adrir borgarar, sbr. 22. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu
refsinga.

Stada einstaklinga med alvarlegan hegdunarvanda vegna framheilaskada.

Skilgreiningar a hopnum eru nokkud a reiki. Hér skortir rannsoknir og ekki er vitad
um nakvaemar skraningar hvad pennan hop vardar. Gera ma rad fyrir ad
framheilaskadi sé oft ekki greindur eda greiningin ekki skrad. Hér er aztlad ad a
hverjum tima séu um 5-7 einstaklingar med alvarlegan hegdunarvanda vegna
framheilaskada. Stada pessa hops hefur verid og er til sérstakrar umfjollunar a
vettvangi svokalladrar ,Grabokarnefndar” sem fjallar um verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga er vardar stodu einstaklinga med miklar og oOvenjulegar
studningsparfir.
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Samantekt:
Einstaklingur er akaerdur og faer dom:

- Ef hann er sakhafur fer hann i fangelsi (hopur 3).

- Osakhafur/refsing ber ekki arangur skv. 15. eda 16. gr. hegningarlaga, og
fer vidkomandi pa i 6ryggisradstafanir/oryggisgaeslu (hopur 1).

- Einstaklingur er haettulegur en hefur ekki verid akaerdur eda demdur
fyrir afbrot (hopur 2).

o Félagspjonusta sveitarfélaga veitir vidkomandi studning og
pjonustu 1 samraemi vid log. Allt er reynt til ad pjonusta
vidkomandi par sem hann a heima. Akvaedi réttindagaeslulaga
um naudung eiga vid her.

o Ef ekki dugar ad veita studning og pjonustu a heimili
einstaklings getur félagspjonustan 6skad eftir naudungarvistun
eda oOryggisvistun a grundvelli videigandi lagaheimilda. Hvort
Oskad er eftir naudungarvistun eda Oryggisvistun fer eftir
adstaedum einstaklingsins sem um raedir og hvort hann parf a
sjukrahGsvist ad halda eda dvol i Oryggisvistun par sem

bjonustan sem veitt er & pessum stodum er olik.
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6. Kortlagning

[ starfi vinnuhopsins og 1 samtolum vid fulltria sveitarfélaga hefur komid fram
mismunandi skilningur a pvi hvada vidmid einstaklingar pyrftu ad uppfylla til pess

ao tilheyra akvednum markhopum.

Vinnuhopurinn tok engu ad sidur akvordun um ad senda fyrirspurn til allra
sveitarfélaga a landinu par sem pau voru bedin um ad svara pvi hvad pau teldu
marga einstaklinga tilheyra peim markhopum sem skilgreindir eru i kafla 5 hér
ad framan. Fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga sendi Gt erindid og barust

svor fra tolf sveitarfelogum.

Hoparnir voru skilgreindir a medfylgjandi hatt (p.e. hdpar 1 0g 2 i upptalningu hér

ad framan).

1. Hopur einstaklinga sem deemdir eru 6sakhafir og purfa oryggisgaeslu.
I pessum hopi eru einstaklingar med alvarlegar gedraskanir eda
broskaskerdingar og eru daemdir 0sakhaefir eda talid ad refsing muni ekki
bera arangur, sbr.15. og 16. gr. hegningarlaga. beir eru deemdir i dryggisgaeslu
eda Oryggisvistun skv. 62. gr. hegningarlaga, p.e. annad hvort til dvalar a
réttargeddeildinni eda a annarri videigandi stofnun.

2. Hopur fatladra einstaklinga med langvarandi og vidtaeka hegdunarroskun.
Einstaklingar sem ekki hafa verid akaerdir eda deemdir fyrir afbrot en eru
taldir haettulegir og purfa pvi a oryggisvistun ad halda.

Jafnframt var i erindi Sambandsins 6skad eftir pvi ad hopnum vaeri skipt i tvennt,
b.e. einstaklinga 18 ara og eldri og svo pba sem eru yngri en 18 ara en geetu liklega
burft & dryggisvistun ad halda.

Vid skodun a svorum sveitarfélaganna kemur fram ad atta einstaklingar falla ad
mati peirra undir markhop 1.

Undir markhop 2 telja sveitarfélog ad 21 einstaklingur falli.
Pad er sidan mat sveitarfélaganna ad 14 born purfi a dryggisradstofun ad halda.

1 1josi pess fjolda sem sveitarfélogin gefa upp er pad mat vinnuhopsins ad radast
burfi i itarlegri Gttekt a stodu fyrrgreindra hopa til pess ad tryggja ad samraemdar
forsendur séu lagdar til grundvallar mati a porf fyrir pa pjonustu sem hér um
raedir.
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Hvada aldri skal pjonad?

Vid kortlagningu og greiningu a vanda peirra sem hér er fjallad um ber ad geta
pess ad velferdarraduneytio lét a arunum 2012-2013 vinna Ottekt a vegum
nefndar félags- og hisnadismalaradherra um stodu barna med mikla
umonnunar- og studningsporf. 1 vinnu starfshopsins var horft til tillagna
nefndarinnar og pa sérstaklega til pess hops sem er 15 ara og eldri. I ljosi pessa
er gert rad fyrir pvi ad Oryggispjonusta rikisins veiti peim pjonustu sem eru 18 ara
og eldri. PO kunna ad koma upp adstaedur sem valda pvi ad naudsynlegt sé ad
veita einstaklingum allt nidur i 15 ara aldur pjonustu.

Samrad vid pa sem hafa reynslu af pjonustunni.

[ peirri pjonustu sem hér er til umraedu er afar mikilveegt ad peir sem hafa
notendareynslu komi ad pvi hafa skodun a framkvaemd pjonustunnar. bvi er gert
rad fyrir ad adkoma peirra verdi med tvennum haetti:

a. Notandi spyr notanda (NsN).
NsN stendur fyrir ordin notandi spyr notanda og er gaedaprounarverkefni
sem snyr ad gedheilbrigdispjonustu. T NsN starfa rannsakendur, sem hafa
notendareynslu af pjonustunni, peir afla gagna og vinna Gr peim. NsN-
aoferdin byggist a jafningjagrunni og eigindlegum rannsoknaradferdum
en pad pydir ad i vidtolum vid pjonustupega eru ekki lagdar fyrir
formlegar spurningar heldur a sér stad samtal eda spjall um kosti og
galla peirrar pjonustu sem viomaelandinn er ad fa a peim tima. Gert er
rad fyrir pvi ao fulltrdar fra Hlutverkasetri verdi fengnir til pess ad kalla
eftir viohorfum notenda til pjonustunnar. Slikar Gttektir verdi gerdar med
reglulegu millibili.

b. Fagrad med patttoku notenda.
Kallad verdi eftir almennu samradi vido fagfolk og folk med
notendareynslu til pess ad eiga reglulegt samrad um framkvaemd
bjonustunnar.

Samstarf heilbrigdis- og félagspjonustu og domsmala.

| starfi vinnuhopsins, eins og visad er til i formala, er forsenda pess ad markmid
hopsins naist ad allar fagstéttir og stofnanir, hvort sem um er ad raeda félags-,
heilbrigdis- eda domsmala, vinni saman a grundvelli vel skilgreindra
verklagsreglna. Allir verda ad vera tilbdnir ad leggja fram adstod og studning
begar sérstakar adstaedur koma upp. Lykilpattur slikrar samvinnu er ad traust riki
a milli adila og ad einhugur sé um pau markmid sem stefnt er ad. Slikt traust
verdur ekki til a einni nottu. Vinnuhopurinn leggur pvi rika aherslu a ad
sérfraedingar og stofnanir vinni af abyrgd og heilindum svo leysa megi pau storu
verkefni sem vid blasa ef veita & pessum hopum pjonustu. Aherslan verdi alltaf
sl ad tryggja ad pessir einstaklingar fai pa pjonustu sem peir purfa a ad halda,
mannréttindi peirra tryggd sem og oryggi peirra og oOryggi annarra, domum
fullnaegt a vidunandi hatt og skyrt hvada adilar innan kerfis bera abyrgd, badi a
vegum rikis og sveitarfélaga. Ahersla verdur ad vera a heildstaedar greiningar,
teymisvinnu og gerd markvissra pjonustuaaetlana.
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Gaedastjornun i 6ryggispjonustu.

[ peirri 6ryggispjonustu sem hér er til umfjollunar er mikilvaegt ad oll verkferli séu
bannig ad pau taki mid af peim adstaedum sem unnid er vid a hverjum tima. Virk
gedahandbok er grundvollur pess ad verkferli stofnunarinnar dreldist ekki og
fylgi peim breytingum sem gerdar eru krofur um a hverjum tima. Gaedahandbok
oryggispjonustunnar  mun innihalda skyr stefnuskjol, verklagsreglur,
vinnulysingar og leidbeiningar. T pessum gognum kemur fram hver ber abyrgd a
verklaginu, hver skrair, sampykkir og gefur ut skjolin, hvernig verklagio er innleitt
og hvenaer a ad endurskoda pad. Gert er rad fyrir pvi ad gaedahandbokin sé med
rafreenu sampykktar- og Gtgafuferli sem audveldar alla umsyslu.

Gaxdahandbokin a pvi ad endurspegla starfsemi oryggispjonustunnar a hverjum
tima og halda utan um pekkingu og verklag sem studlar ad betri pjonustu, faekkar
mistokum og leggur grunn ad frekari umbotum innan stofnunarinnar.

Vi innleidingu a pvi verklagi sem lyst er i geedahandbok parf ad hafa i huga
mannlega pattinn. Breytingar sntast um folk. Til ad tryggja arangur parf ad beita
aoferdafraedi breytingastjornunar med framtidarsyn og studning stjornenda i
fararbroddi.

Félagsmalaraduneytid hefur gefid Gt krofulysingu par sem skilgreind eru vidmid
vegna solarhringspjonustu vid pa sem daemdir hafa verid osakhafir og purfa
oryggisgaeslu.

Krofulysingunni er skipt i tvo kafla, kafla 1 0g 2, og vidauka:

[ kafla 1 er fjallad um rekstur pjonustunnar og settar fram krofur sem lita ad
henni, svo sem um skipulag, abyrgdarstodur, gaedastjornun, skraningu
personuupplysinga, upplysingaskyldu og eftirlit.

[ kafla 2 er pjonustan vid pa sem njota oryggisgaeslu skilgreind. bar er fjallad um
hlutverk, pjonustuoryggi, notendur og adstandendur peirra auk sérstakrar
lysingar a helstu pattum pjonustunnar.

pessi krofulysing verdur endurskodud a arinu 2022.
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7. Greining a porf

[ kortlagningu a stodu peirra markhopa sem visad er til i kaflanum hér ad framan
er gerd grein fyrir mati sveitarfélaga a studningsporf peirra einstaklinga sem
hugsanlega geta fallid ad peim skilgreiningum sem fram koma 1 kafla 5 hér ad
framan. bar sem um getur verid ad raeda verulega flokna studningsporf hefur
verid talid naudsynlegt ad skipta mati a studningsporf i nokkur prep. Samkvaemt
[6gum nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir,
er sveitarfelogunum falin abyrgd a pjonustu vid fatlad folk. Skyra lagastod um
fyrirkomulag og skipan pjonustu vid markhdpana hefur ekki verid ad finna i logum
og hefur pvi abyrgd a framkvaemd pjonustunnar verid i o6ljosu samspili rikis og
sveitarfélaga. Almenn geta sveitarfélaga til pess ad takast a verkefnid hefur einnig
verid afar mismunandi og ma leida ad pvi likur ad i reynd hafi eda geti pad leitt
til pess ad folk med svipada studningsporf njoti ekki jafnraedis vid framkvaemd.

Til pess ad bregdast vid pessu hafa raduneytin prjd, sem getid er um 1 inngangi,
sammeelst um ad skapa 6ryggispjonustu a Islandi pa umgjord og innihald ad han
standist itrustu kroéfur sem fram koma i peim alpjodasamningum sem Island
hefur undirgengist a undanfornum arum og aratugum.

Forsenda pess ad vel takist til med framkvaemd oryggispjonustu er ad vid
greiningu a studningsporf séu notadar vandadar, gagnreyndar adferdir.
Framkvaemdin hefur ad mestu verid med peim haetti ad horft hefur verid til
skyldna sveitarfélaga til pess ad veita ollum ibGum almenna félagspjonustu a
grundvelli laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga. 1 26. og 27. gr.
laganna er kvedid a um abyrgd og skyldur sveitarfélaga. T 26. gr. er pvi lyst ad
adstodin sé ad jafnadi veitt 1 tiltekinn fjolda klukkustunda i viku hverri a
grundvelli mats a studningsporf, sbr. 27. gr,, og pess almenna vidmids ad adstod
geti numid allt ad 15 stundum a viku. Um aukna pjonustuporf fari sidan
samkvaemt logum nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir.

Sa skilningur sem lagdur hefur verid i akvaedid er ad pjonustan sem veitt er sé
bein pjonusta eda adstod vid einstakling pannig ad hann geti lifad sem
sjalfstaedustu lifi. Jafnframt ad um sé ad raeda geiraabyrgd sem getur falio i sér
ad pjonusta heilbrigdis- og menntakerfa komi pa til vidbotar almennri
félagspjonustu.

Vid mat a beinum studningi eda adstod félagspjonustu, allt ad 15 timum, hafa
sveitarfelogin notad mismunandi adferdir, baedi hvad vardar kortlagningu
studningsparfar og vid greiningu hennar. bessi stada hefur pvi skapad ooryggi,
baedi hja notendum pjonustunnar og peim sem eiga ad veita hana.

Vido mat a porf fyrir vidbotarpjonustu a grundvelli fyrrgreindra laga um pjonustu
vio fatlad folk hefur SIS-A matid verid notad til pess ad meta studningsporf
fullordinna.
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SIS-A matid hefur verid framkveemt midleegt pannig ad Radgjafar- og
Greiningarstod hefur framkvaemt matid a grundvelli beidna fra sveitarfélogum.
Nidurstodur a tilgreindum pattum matsins eru sidan felldar inn i snid par sem
studningsporf einstaklings verdur [jos med heildstaedum haetti. Snidio gefur pvi
upplysingar um hvada studnings er porf, tioni og hversu lengi hann skuli vara.

Pegar fram hafa komid upplysingar i SIS-A mati sem benda til pess ad
einstaklingar séu med ovenjulega studningsporf og jafnvel taldir haettulegir
sjalfum sér eda 0drum, hefur verid unnid ahaettumat. bad mat sem oftast er notad
er svokallad HCR-20 mat. Matstaekid er notad til pess ad leggja mat a atridi sem
hafa forspargildi um haettu a ofbeldi i framtidinni. Vido mat a ,skorun” er metin
aheetta & bilinu 0-40 stig. Aheetta er metin litil vid 0—12 stig, midlungs vid 11-20
stig og mikil vid 21-40 stig. £tid er medalhofsreglan hofd i forgrunni pegar kemur
ao skilgreindu mati a ahaettu sem getur skapast i nanasta umhverfi einstaklings
og hvort ahaettan endurspegli porf. barf pvi ad huga ad fleiri pattum en eingongu
ahattumati. Mikilvaegt er einnig ad horfa a einstaklingsbundna félagslega paetti
sem eru fyrir hendi, mat fagadila og pa pekkingu sem er fyrir hendi vid ndverandi
adstaedur einstaklings vid bdsetu hans a vegum sveitarfélags.

A medfylgjandi mynd ma sja feril pjonustunnar, fra almennri pjonustu til
itarpjonustu.

-Grunnmat.
- Grunnmat félagspjonustu sveitarfélaga a studningsporf.

-Vidbotarmat.
- Mat a porf fyrir vidbotarstudning a grundvelli 38/2018.

- Mat a aheattu a ofbeldi.
- Sérstakt mat a porf fyrir studning vegna haettu a ofbeldi.

Vid greiningu a studningsporf og vidbrogd vid henni er mikilvegt ad
pjonustuadilar atti sig a pvi hvernig vid henni skuli brugdist og i hvada
timaramma. Stundum eru til stadar bjargrad par sem haegt er ad bregdast vid
porfinni an pess heetta skapist. Mikilveegt er ad pjonustuadilar ryni hversu
mikilvaegt pad er ad bregdast vido mikilli porf, med tilliti til tima, til daemis innan
briggja, sex eda tolf manada.

Ad mati sveitarfélaganna falla atta einstaklingar undir markhop 1 samkvaemt
skilgreiningu vinnuhopsins og 21 einstaklingur er skilgreindur i markhop 2. Ekki
kemur fram hversu adkallandi studningurinn er i tima.

Til pess ad geta brugdist rétt vid studningsporf peirra einstaklinga sem falla i
pessa markhopa parf ad radast i itarlegri ryni a peim gognum sem fyrir liggja. Ad
mati vinnuhopsins er mikilvaegt, til pess ad tryggja enn frekari areidanleika
gagnanna, ad matid sé unnid midlaegt af somu matsadilum. Rok maela med pvi
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ao leitad sé til Radgjafar- og greiningarstodvar um framkvaemdina en stofnunin
hefur reynslu og pekkingu a notkun sérhaeféra matskerfa (SIS-A) sem atlad er ad
meta studningsporf fatlads folks.
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8. Kostir i pjonustu

Pegar mat a studningsporf liggur fyrir er mikilvaegt ad gert sé mat a peim kostum
sem liklegastir eru til ad na peim arangri ad:

Einstaklingur njoti mannréttinda sinna.
Einstaklingur lifi eins sjalfstaedu lifi og kostur er.

c.  Allaradstadur, innri sem ytri, séu eins litid ibyngjandi fyrir einstaklinginn
og kostur er.

d. Einstaklingur fai alltaf pjonustu i samraemi vid studningsporf.

e. Verklag sé skyrt, skilvirkt og timasett.

Hugmyndafraedi Oryggisbjonustu rikisins byggist & batalikaninu, eins og adur
hefur komid fram. Vid framkvaemd pjonustunnar skulu allar adgerdir hafa pad
markmid ad efla einstaklinginn til sjalfshjalpar og tryggja réttindi hans og abyrgd
a eigin lifi eins og kostur er.

Umgjord pjonustunnar skal vera pannig ad oll samskipti byggist a virdingu og
skilningi a adstedum bpannig ad einstaklingur njoti alltaf mannlegrar reisnar.
Hlsnaedi par sem bodid er upp a pjonustuna skal vera i eda vid almenna
ibldabyggd og taka mid af formi hennar og honnun. Naudsynleg oryggisumgjord
skal vera sem minnst synileg utan og innan fra. Vistarverur séu eins likar almennu
ibldarhisnaedi og kostur er.

Eins og fram hefur komid hefur verklag um hvernig stadio skuli ad pvi ad
kortleggja og greina studningsporf peirra einstaklinga, sem skilgreindir eru i
fyrrgreinda markhopa, verid ofullneaegjandi. 1 pvi Ljosi er bad mat vinnuhopsins ad
skilgreint verdi verklag sem notad verdi vid greiningu a porf fyrir pjonustu. petta
verklag er talid veita nokkurt oryggi vid greiningu a porfum pess hops sem talinn
er parfnast oryggispjonustu. Eitt meginmarkmida verklagsins er ad tryggja
bverfaglega adkomu ad pjonustu vid pennan hop (svo sem heilbrigdis- og
félagspjonustu) og ad byggt verdi upp traust milli adila hvar sem er i ferlinu svo
aod peir geti leitad til annarra eftir adstod pegar porf er talin a. betta verklag geti
tryggt ad pjonustan verdi eins orugg og innihaldsrik og nokkur kostur er.

Vid mat a porf fyrir monnun pjonustu vid einstaklinga i markhépunum er
mikilvaegt ad gerd sé greining a tioni pjonustuparfar, hversu lengi henni er &tlad
ad vera til stadar og tegund pess studnings sem rétt sé ad veita. Umhverfi
bjonustunnar skiptir hér miklu mali. T peim hasnadistillogum sem nl er unnid
aod er gert rad fyrir pjonustukjarna par sem 6-7 ibudir einstaklinga liggja hver ad
annarri med sameiginlegu midlaegu rymi sem peir gaetu nytt ef adstaedur leyfa.
Adstada veeri lika midlaeg fyrir starfsfolk pannig ad haegt sé ad bregdast vid
mismunandi porfum ibda af pvi oryggi sem gerd er krafa um i pjonustu sem
bessari. Vid mat a porf fyrir monnun er pvi rétt ad skoda hver sé
einstaklingsbundin porf hvers einstaklings a hverjum soélarhring. Heér er att vio
hvenaer gera megi krofu um 100% vidveru starfsmanns og hvenaer solarhringsins
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megi nyta pa samlegd sem felst i pvi ad ibudir einstaklinga liggi hver ad annarri
svo starfsmenn geti veitt fleirum en einum pjonustu a sama tima. Eins er rétt ad
bad sé skodad 1 hverju og einu tilviki hvort unnt sé ad nota taeknilausnir (t.d.
fjarvoktun) til pess ad audvelda pjonustu vid einstaklinga og stydja vid sjalfstaedi
beirra.
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9. Greining kostnadarabyrgdar
rikis og sveitarfelaga

Skipting kostnadar milli rikis og sveitarfélaga a svidi velferdarmala hefur i
gegnum tidina verid flokin og vandasdém. Astaedur pess hafa verid margar en po
ma segja ad skortur a skyrri stefnumorkun og lysingu a abyrgd adila gagnvart
beim hafi ekki veriod skilgreind. Skyr stefnumaorkun er forsenda pess ad skapa satt
og skilning um framvindu verkefna og gera pannig mogulegt ad leida pau
farseellega 1 hofn. T seinni hluta pessarar umfjollunar verdur vegferdinni lyst i
sérstoku skjali par sem fram kemur framtidarsyn, markmidum og azetlunum um
framkvaemd.

Velferdarpjonustan er ni i rikari maeli skilgreind Gt fra samspili priggja vidda sem
snda ad félagslegum pattum, heilbrigdispattum og pattum er varéa menntun.

Til pess ad pjonustan verdi heildstaed og skilvirk i pagu peirra sem eiga ad nota
hana hefur si krafa ordid sifellt havaerari ad pessi pjonustukerfi starfi betur
saman med hagsmuni notenda ad leidarljosi. SG pjonusta sem skilgreind er i
pbessari stefnu gerir krofu um ad ,kerfin“ nalgist pjonustuna med 0dru
hugarfari, skipulagi og verklagi en reyndin hefur verid. bvi ma einnig vid baeta
ad proun og umrada um mannréttindi gerir krofu um ad horft verdi a vidfangsefni
bjonustunnar med allt 66rum haetti en reyndin hefur verid.

Loks ma nefna ad vidhorf til refsinga hefur verid ad breytast i pa att ad eftirfylgni
doma feli i sér endurhaefingu einstaklings til patttoku i samfélaginu eins fljott og
med eins skilvirkum haetti og mogulegt er. bad er avinningur fyrir alla, fyrir
einstaklinginn og ekki sidur fyrir samfélagid i heild sinni, par med talin riki og
sveitarfélog. Pbeir einstaklingar sem hér um rzdir eiga pad enn fremur
sameiginlegt ad hefdobundnar refsingar koma ekki til greina, eins og nanar er rakio
i koflunum hér ad framan, heldur annars konar vidbrogd samfélagsins. Er pa
einkum um ad raeda heilbrigdis- eda félagsleg pjonusta sem til pess baerir adilar
bera pba abyrgd a ad veita.

Malefni einstaklinga geta verid flokin og erfid og pvi oft vandkvaedum bundid ad
draga einhverjar abyrgdarlinur med skyrum heetti. | pessari umfjollun er lo6gd si
lina ad fylgt sé almennum skilgreiningum um ad abyrgd a pjonustu sé
sveitarfélaga, sbr. [6g nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, itarpjonusta,
til deemis pjonusta vid fatlad folk, fylgi akveedum vidbotarlaga nr. 38/2018, um
bjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, og loks sé pad rikid sem
beri abyrgd a samraemdri pjonustu a landsvisu og tryggi ad einstaklingum sé ekki
mismunad. betta er i samraemi vid pad sjonarmid ad pad sé edli peirrar pjonustu
sem vidkomandi einstaklingar purfa a ad halda sem radi pvi hvada opinberu
adilar bera abyrgd a ad veita hana en ekki hvort pjonustan sé veitt a grundvelli
doms eda annars konar akvordunar eda mats a pjonustuporf.
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I nyrri skipan um Oryggispjonustu rikisins er m.a. sa kostur ryndur ad
einstaklingur geti komid til dvalar med prennum haetti (fyrirkomulagid er sidan
rynt betur i umfjollun um stefnu og azetlun):

1. Einstaklingur er deemdur til timabundinnar dvalar a grundvelli doms skv.
VII. kafla hegningarlaga og heilsufarslegrar stodu i itrustu oryggisgaeslu
a réttargeddeild.

2. Einstaklingur er deemdur til batamidadrar pjonustu i oryggisgaeslu par
sem bodid er upp a sampaetta endurhaefingu par sem domskerfig,
heilbrigdispjonustan og almenn og sérhaefd félagspjonusta taka saman
hondum um Grlausn.

3. Einstaklingur sem hefur notid pjonustu sveitarfélags a grundvelli laga nr.
38/2018, um malefni fatlads folks med langvarandi studningsparfir, er
daemdur til oryggisvistunar a grundvelli lagaheimildar.

Grunnhugsun er pvi st ad einstaklingar geti haft teekifeeri til ad flytjast a milli
bjonustueininga a grundvelli parfar fyrir pjonustu. Sem daemi ma nefna ad upp
geta komid paer adstaedur ad naudsynlegt geti talist, vegna adstxdna i lifi
einstaklings, ad hann purfi timabundid ad flytja Gr batamidadri pjonustu i
oryggisgaeslu i itrustu oryggisgaeslu og ofugt, p.e. fra réttargeddeild i batamidada
bjonustu og 1 pjonustu sveitarfélaga.

Kostir vid skiptingu kostnadar:
Flestum peim sem aetlad er ad fa pjonustu hja Oryggispjonustu rikisins myndu fa
hana a grundvelli doms. Kostnadarabyrgd gaeti pa verid med eftirfarandi haetti:

1. trasta oryggisgeesla a réttargeddeild.

Einstaklingur kemur til dvalar a grundvelli heilbrigdisvanda. Med visan til laga um
heilbrigdispjonustu eiga allir landsmenn kost a fullkomnustu heilbrigdispjonustu
sem a hverjum tima eru tok a ad veita til verndar andlegu, likamlegu og félagslegu
heilbrigdi. Hlutverk réttargeddeildar 1 pessu samhengi er pvi ad veita
gedheilbrigdispjonustu sem er forsenda pess ad einstaklingur geti i framhaldi
notid batamidadrar pjonustu i oryggisgaeslu.

a. Abyrgd a kostnadi vid pennan pjonustupatt:

Heilbrigdiskerfio starfraekir sérstaka réttargeddeild og oryggisgeddeild sem hafa
bad hlutverk ad bjoda upp a sérhaefda pjonustu vio gedroskunum til lengri og
skemmri tima.

2. Batamidud pjonusta i oryggisgaeslu.

Batamidud pjonusta getur tekid vio af dvoliitrustu oryggisgaeslu a réttargeddeild.
Pjonustan er heildsted og sampaett og hefur pad ad markmidi ad audvelda leid
einstaklings Gt i samfélagid og/eda i pjonustu a vegum almennrar félagspjonustu
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og seértaekrar felagspjonustu sveitarfélaga. bjonustan byggist i grunninn a
pjonustu a hinu félagslega svidi sem kallar po ad hluta a framlag vegna
heilbrigdispjonustu (laekna og hjukrunarfolks) og vid ad tryggja Oryggi
einstaklinga og adstodarfolks.

a) 1pessusamhengi ma pvi eetla ad skyldur falli a almenna félagspjonustu
sem medal annars er @tlad pad hlutverk ad adstoda einstakling til
aukinnar sjalfshjalpar a heimili sinu og utan pess og i samskiptum vid
sjalfan sig og adra. I hlut sérteekrar félagspjonustu fellur sidan sa abyrgd
ao tryggja ad einstaklingur fai einstaklingsbundna pjonustu sem kemur
til vegna ahrifa skerdingar einstaklingsins.

b) Hvad vardar adkomu heilbrigdiskerfisins ad batamidadri pjonustu i
oryggisgaeslu ma gera rad fyrir pvi ad heilsufarsvandi einstaklings sé enn
ba vidvarandi po svo ad tekist hafi ad bregdast vid honum a
réttargeddeildinni. Hér meetti pvi tla ad almenn og sértek
heilbrigdispjonusta standi pessum einstaklingum til boda.

c) 1 peim tilvikum par sem heetta er talin stafa af vidkomandi, er pad
hlutverk rikisins ad tryggja ad Oryggi einstaklings, adstodarfolks og
annarra sé ekki 6gnad.

Abyrgd a kostnadi vid pennan pjonustupatt:

a. Um er ad raeda heildsteda og sampaetta pjonustu félags-, heilbrigdis-
og réttarvorslukerfisins. bvi er gert rad fyrir ad logheimilissveitarfélag
einstaklings greidi framlag sem svarar til almennrar félagspjonustu
sveitarfélags. Einnig getur verido um ad raeda framlag sem gaeti t.d. verid
prosentuhlutfall af azetludum heildarkostnadi vid oryggispjonustuna. Sa
kostur gaeti pa verid i stodunni ad til komi fost greidsla sveitarfélags allt
ao tiltekinni upphaed og sidan leggist SIS-A framlag ofan a og eftir pad
sé kostnadur alfarid a abyrgd rikisins (sja hér ad nedan). betta
fyrirkomulag vaeri 7 att ad pvi sem tidkast i Noregi.

b. Rikissjodur greidi sérstakt oryggisframlag til ad tryggja Oryggi
einstaklings og adstodarfolks. Studst er vid nidurstodur HCR-20 mats.

I pessu samhengi er aréttad ad s pjonusta sem pessir einstaklingar purfa
a ad halda er ekki veitt 1 fangelsi enda liggur fyrir i domi ad refsing geti
ekki borid arangur. bessir einstaklingar purfa pvi a 66rum Grredum ad
halda sem tryggt geta abyrga og farsaela vegferd peirra til
samfélagspatttoku.

3. Einstaklingur med studningsparfir i pjonustu a vettvangi sveitarfélaga.

Einstaklingur er i pjonustu hja sveitarfélagi og er pa si pjonusta, par sem
viokomandi  dvelur, greidd af almennu framlagi a grundvelli
félagspjonustulaganna og med hefdbundnu SIS-A framlagi. Hafi viokomandi notid
bjonustu a vettvangi réttargeddeildar og/eda notid batamidadrar pjonustu i
oryggisgaeslu  gaeti  Oryggispjonusta  rikisins  bodid upp a faglega
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eftirfylgni/studning til peirra sem veita viokomandi einstaklingi pjonustu, 7 allt ad
sex manudi eda eftir porfum. Radgjof og studningur er pa veittur og greiddur af
Oryggispjonustu rikisins.
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10. Naestu skref

[ umfjolluninni hér ad framan er ad finna ymis pau atridi sem komid hafa upp i
tengslum vid stodumat a pjonustu vid pa sem purfa mikla adstod. Lagt er upp
med pann skilning ad allir skuli eiga kost a batamidadri pjonustu og ad réttindi
til pjonustu séu skyrt afmorkud.

[ seinni hluta pessarar skyrslu er gerd grein fyrir motun framtidarsynar, stefnu og
aztlunar.
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