AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um brottfararstéd DMR23120175

R&duneyti Domsmalaraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&
gerdar? Nei

Dags. X. juli 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

A grundvelli brottvisunartilskipunarinnar (2008/115/EB), sem island er skuldbundid af vegna patttoku
i Schengen-samstarfinu, purfa adildarriki ad gera allar naudsynlegar radstafanir til ad framfylgja
akvordun um endursendingu, sbr. 1. mgr. 8. gr. hennar. I 15. gr. tilskipunarinnar er melt fyrir um
brottfararstdd (e. specialised detention center) og kvedid 4 um ad heimilt er ad beita sliku Grraedi pegar
onnur vaegari Urreedi duga ekki til ad framfylgja akvoroun sem felur i sér ad vidkomandi skuli yfirgefa
landid og pegar mal sem getur leitt til slikrar akvérdunar er til medferdar. Tilskipunin var innleidd hér
a landi med breytingum & 16gum um Gtlendinga, nr. 64/2014. Til ad tryggja framkvaemd &kvoérdunar um
fravisun og brottvisun getur l6gregla & grundvelli gildandi laga um Gtlendinga nr. 80/2016 m.a. lagt fyrir
atlending ad tilkynna sig, afhenda vegabréf eda annad kennivottord og ad halda sig & akveonu
afmorkudu svaedi. bPa er logreglu heimilt ad handtaka vidkomandi og Grskurda i gaesluvardhald
samkvaemt [6gum um medferd sakamala eftir pvi sem vid 4. Samsvarandi gildir ef einstaklingur gerir
ekki pad sem naudsynlegt er til ad afla sér ferdaskilrikja og ef tilgangurinn er ad fera einstakling fyrir
fulltrta lands i pvi skyni ad fa Gtgefin ferdaskilriki. P4 er heimilt ad beita sému pvingunardrreedum pegar
akvordun um ad viokomandi skuli yfirgefa landid er tekin og pegar mal sem getur leitt til slikrar
akvordunar er til medferdar. Pegar logregla akvedur ad beita framangreindri geesluvardhaldsheimild er
vidkomandi jafnan faerdur i fangelsid & Holmsheidi. bessi heimild hefur ekki verid talin fullnsegjandi
enda ekki talio forsvaranlegt ad vista Utlendinga i pessari stédu med fongum i fangelsi.

Arid 2017 gerdi fasta eftirlitsnefnd Schengen-samstarfsins uttekt & svidi endursendinga hér & landi. |
kjolfar peirrar Gttektar skiladi nefndin skyrslu sama ar um hvernig islensk stjornvold steedu ad flutningi
rikisborgara pridju rikja ur landi, sem dveldu 6léglega i landinu og geetu ekki eda vildu ekki fara af
sjalfsdadum ar landi. 1 skyrslunni voru gerdar ymsar athugasemdir vid innleidingu
brottvisunartilskipunarinnar, p.e. ad 16ggjof og framkvaemd & Islandi veeri ekki i fullu samraemi vid peer
reglur sem Schengen-samstarfid gerir krofu um. Gerdi hdn athugasemd vid pad fyrirkomulag ad
tlendingar i pessari stodu séu vistadir i fangelsi med 6drum fongum, enda sé stada peirra 6sambeerileg
stoou fanga. Brottfararstod verdi ad fullnaegja peim kréfum ad tryggdur sé fullur adskilnadur pessara
einstaklinga og refsifanga og ad pjalfun starfsfolks i sliku Grraedi sé vidunandi. Gerdi nefndin m.a. krofu
um ad hér & landi yrdi tryggdur skyr lagagrundvollur fyrir sliku urreedi, fjarmognun pess tryggd dsamt
bvi ad eftirlitsadilar veeru fjarmagnadir med fullnaegjandi haetti.

Arid 2018 skipadi domsmalaradherra starfshop sem var falid ad gera tilldgur og aatlun vegna stofnunar
brottfararstodvar. 1 starfshopnum attu seeti fulltrGar fra domsmalaraduneytinu, Utlendingastofnun,
Fangelsismalastofnun, rikislogreglustjora, Logreglustjoranum & Sudurnesjum, Logreglustjoranum &
hofudborgarsvadinu og Mannréttindaskrifstofu Islands. 1 lok ars 2019 hélt domsmalaraduneytid
vinnustofu med sérfreedingum Evrdpuradsins um efnid par sem reeddar voru adrar leidir til ad na settum
markmidum en med brottfararstdd auk pess sem fulltriar fra irlandi, Laxemborg og Svipjod kynntu
sinar brottfararstodvar og regluverk sem um peer gilda. Tilteknum fulltrum stjérnvalda var bodid ad
taka patt i vinnustofunni. P4 var i upphafi ars 2020 Gtbdin samantekt & vegum domsmalaraduneytisins
par sem fjallad var almennt um alpjédlegar skuldbindingar islenskra stjornvalda hvad petta vardar,
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hvernig gildandi lagaumhverfi og framkvemd veeri hattad, hvada atrida pyrfti ad huga ad vid
framkveaemd sliks brottfarardrreedis, svo sem réttarvernd Gtlendinga & brottfararstod, og samanburd vid
onnur Evropuriki. Vegna mikilla anna hja stjornvéldum i upphafi Covid-faraldursins gafst ekki svigrdm
til ad halda peirri vinnu a&fram og skiladi starfshépurinn ekki formlegum nidurstéoum.

I attektarskyrslu fostu eftirlitsnefndarinnar med Schengen-samstarfinu fra arinu 2023 aréttadi
eftirlitsnefndin fyrri athugasemdir sinar hvad vardar porf & adskilnadi utlendinga i fyrrnefndri stédu og
fanga. Sem vidbrogd vid peirri skyrslu var akvedid haustio 2023 ad stofna starfshop innan
domsmalardduneytisins til ad vinna ad frumvarpi til laga um brottfararst6d. Drog ad frumvarpi voru birt
i Samradsgatt stjornvalda 19. jantar 2024. Manudi sidar ssmmeltist paverandi rikisstjorn um adgerdir i
méalefnum umsakjenda um alpjodlega vernd, fléttafélks og innflytjenda. Markmio peirra var ad studla
ad betri, skilvirkari og skyrari framkveemd innan malaflokksins og battri pjonustu til ad renna styrkari
stodum undir stjorn dtlendingamala. Ein af sampykktum adgerdum rikistjornarinnar var ad komid yrdi
a4 Grreedum & 6llum stigum malsmedferdar fyrir umsakjendur um alpjédlega vernd vardandi husnzdi.
Hinn 15. mai 2024 stofhudu démsmalaradherra og félags- og vinnumarkadsradherra starfshép i pessu
skynifyrir umsekjendur um alpjédlega vernd og Utlendinga i Ologmeetri dvol til ad vinna ad
framangreindu. Vinnan tok m.a. mid af pa nysampykktri skimunarreglugerd, p.e. reglugerd (ESB)
2024/1356 um innleidingu skimunar rikisborgara pridju landa & ytri landamarum og um breytingu a
reglugerdum (EB) nr. 767/2008, (ESB) 2017/2226, (ESB) 2018/1240 og (ESB) 2019/817. Reglugerdin
telst til préunar & Schengen-regluverkinu og er hluti af verndar- og folksflutningssamkomulagi
Evropusambandsins og mun koma til framkveaemda i juni 2026. Reglugerdin meelir fyrir um ad tilteknir
rikisborgarar pridju rikja eigi ad fara i akvedid 6ryggismat 4samt greiningu 4 audkenni og heilsufari og
mati & pvi hvort viokomandi sé i sérstaklega vidkvaemri stodu. Samkveemt reglugerdinni er pad ferli
kallad skimun. 1 dag fara framangreindar radstafanir fram samkvamt Iégum um Gtlendinga pegar
vidkomandi seekir um alpjodlega vernd. Skimunarreglugerdin gerir hins vegar kréfu um ad pessar
radstafanir taki einnig til peirra sem koma 6loglega yfir ytri landameerin og seekja ekki um alpjédlega
vernd og til peirra sem dvelja 6loglega i landinu ef engin visbending er um ad peir hafa sett skimun &
ytri landamarum &dur. Haustio 2024 var rikisstjérnarsamstarfinu slitid og ny rikisstjérn tok vio i
desember 2024. Umraddri vinnu starfshopsins var ekki sérstaklega aframhaldid..

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Med patttoku i Schengen-samstarfinu hefur island skuldbundid sig til ad innleida paer gerdir
sem teljast til prounar & Schengen-regluverkinu. Island hefur skuldbundid sig til ad fylgja
samreemdum reglum um eftirlit & ytri landamarum og frjals fledis folks an eftirlits & innri
landamaerum. I pessu felst jafnframt skuldbinding um ad tryggja ad Gtlendingar sem dveljast hér
a landi i 6logmeetri dvol ferdist ekki hindrunarlaust til annarra patttokurikja samstarfsins enda
ber peim ad yfirgefa Schengen-svadid. A pad sama vid pegar annad adildarriki hefur sampykkt
viotoku & grundvelli  reglugerdar  EvrOpupingsins og radsins  604/2013/EB
(Dyflinnarreglugerdin). Island er nina eina Schengen-rikid &n brottfarstédvar i pessum
skilningi. Ofullnazgjandi er ad vista Gtlendinga i fyrrnefndri st6du med fongum i fangelsi.
Tryggja parf adskilnad peirra og fanga, vidunandi pjalfun starfsfdlks sem starfar med pessum
einstaklingum og tryggja allan adblnad og pjonustu vid pessa einstaklinga eins og
brottvisunartilskipunin kvedur & um.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Sja fyrri athugasemdir.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/mélaflokki

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar segir ad stefnt sé ad samraema reglur nagrannarikja a svidi
Utlendingamala og styrkja stjornsyslu til ad tryggja mannudlegt og skilvirkt moéttokukerfi fyrir
umsaekjendur um alpjodlega vernd. ba hefur island undirgengist alpjodlegar skuldbindingar
med patttoku i Schengen-samstarfinu. Einnig er frumvarpid i samreemi vid yfirlyst markmid
Nordurlandarads um aukna sampettingu & medal Nordurlandanna.
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2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid frumvarpsins er ad uppfylla skyldur islands samkvaemt Schengen-samstarfinu og
bregdast vid athugasemdum fostu eftirlitsnefndar Schengen-samstarfsins med pvi ad setja skyrar
reglur um hvenar og ad hvada skilyroum uppfylltum sé heimilt ad vista Utlendinga a
brottfararstod. island er eina Schengen-rikid sem rekur ekki brottfararst6d. Urraedid er ein af
peim adgerdum sem mida ad pvi ad koma upp svipadri lagaumgjord og framkvemd i
Gtlendingamalum og tidkast i nagrannaléndunum, pé sérstaklega annars stadar & Nordurléndum.

C. Leioir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef island innleidir ekki framangreinda reglugerd og tilskipun og bregst ekki vid athugasemdum
fostu eftirlitsnefndarinnar med Schengen-samstarfinu er island ekki ad uppfylla skyldur sinar
samkvamt Schengen-samningnum sem getur pytt upphaf rsagnarferils islands ur Schengen-
samstarfinu. Adild Islands ad Schengen-samstarfinu byggist & samningi sem undirritadur var i
Brussel 18. mai 1999 milli Evrépusambandsins annars vegar og Islands og Noregs hins vegar
um framkvaemd, beitingu og préun Schengen-gerdanna. Samningurinn var fullgiltur af islands
halfu 26. mai 2000. Afram yrdu einstaklingar i pessari stodu vistadir i fangelsi med 6drum
fongum, sem er 6forsvaranlegt.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

Naudsynlegt er ad i lagaumgjord Schengen-rikja sé meelt fyrir um Grreedi sem geri rikjum Kleift
a0 framfylgja  skuldbindingum  sinum  samkveemt  skimunarreglugerdinni  og
brottvisunartilskipuninni. Urraedi samkvaemt skimunarreglugerdinni hafa verid nefnd hér ad
framan. Urraedi samkvemt brottvisunartilskipunni geta m.a. verid haldlagning skilrikja,
tilkynningarskylda eda krafa um Gtlendingur haldi sig a tilteknum stad eda svaedi. Malt er fyrir
um pessar heimildir hér & landi i 114. gr. laga um Utlendinga, nr. 80/2016. bad hefur pé synt sig
ad pau Grraedi eru ekki i 6llum tilvikum fullnzgjandi til ad tryggja ad viokomandi sé til stadar
vid framkvaemd akvérdunar um ad hann skuli yfirgefa landid og pegar mal sem getur leitt til
slikrar nidurstodu er til medferdar. Af pessum astaeedum er i brottvisunartilskipuninni gert rad
fyrir Grraedi sem heimila frekari inngrip pegar ljost er ad énnur Grreedi duga ekki til. Tryggja
parf brottfararstod sem uppfyllir skilyrdi brottvisunartilskipunarinnar.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Setja heildarl6ggjof um brottfararstdd og gera breytingar & Idgum um Gtlendinga vegna hennar
asamt pvi ad gera breytingar & I6gum um Gtlendinga til ad innleida skimunarreglugerdina.
Innleida svo nanari atridi gerdanna med reglugerd.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Fyrirhugad er ad setja nyja heildarl6ggjof um brottfararstéd, um m.a. réttindi og skyldur
einstaklinga i sliku Grraedi sem taka ad einhverju leyti mid af 16gum um fullnustu refsinga. Gaett
er p6 ad pvi ad sa& meginmunur sem er a pessum einstaklingum annars vegar og fongum hins
vegar endurspeglist vel og skyrlega i frumvarpinu. Einnig er &formad ad gera breytingar &
I6gum um atlendinga par sem nyjum ékvaedum er beett vid 13. kafla laganna um pvingunar- og
rannsoknardrraedi og meelt fyrir um heimild til vistunar Gtlendinga & brottfararstdd ad akvednum
skilyrdum uppfylltum, um malsmedferd fyrir domi, um vistunartima og sérstakar reglur er eigi
ad gilda um vistun barna. Akvedid var ad fara pa leid ad maela fyrir um framkvaemdina i pessum
kafla Gtlendingalaga par sem nugildandi lagaheimild fyrir handtoku utlendinga i peim tilgangi
sem reett hefur verid um hér ad framan er par, asamt dkveaedi sem meelir fyrir um veegari Urraedi
sem purfa ad hafa verid skodud og fullnaegjandi mat lagt & ad muni ekki duga til &dur en vistun
a brottfararstod er akvedin. Til ad innleida skimunarreglugerdina er stefnt ad pvi ad beeta vid
einu dkveedi i Il. kafla Gtlendingalaga um pa Utlendinga sem skulu s&ta peim radstéfunum sem
reglugerdin meelir fyrir um og ad hian verdi svo ad fullu innleidd med reglugerd.
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2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Sjéa fyrri athugasemdir. Med nyrri heimild til ad vista einstaklinga & brottfararst6d ad akvednum
skilyrdum uppfylltum er naverandi heimild i tilteknum staflioum 1. mgr. 115. gr. laga um
Gtlendinga felld brott. P& verda einhverjar smavegilegar breytingar gerdar & légum um
Utlendinga ad 6dru leyti til ad mata nyjum akvaedum.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Loggjofin parf ad fullnegja kréfum 67. gr. stjornarskrarinnar, 5. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 og 6drum alpjodaskuldbindingum sem Island hefur undirgengist.
pa parf ad hafa i huga 68. gr. stjérnarskrarinnar og 3. gr. mannréttindasattmalans.

2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Loggjofin parf ad fullnsegja krofum 1V. kafla tilskipunar Evrépupingsins og radsins
2008/115/EB um sameiginleg vidmid og skilyroi fyrir brottvisunum rikisborgara utan EES sem
dveljast 6loglega a yfirradasveedi adildarrikjanna (brottvisunartilskipunin). Pa kemur V. kafli
reglugerdar Evrépupingsins og radsins 604/2013/EB einnig til skodunar vid samningu
frumvarpsins. Loggjofin parf par ad auki ad fullnagja kréfum reglugerdar (ESB) 2024/1356 um
innleidingu skimunar rikisborgara pridju landa & ytri landamarunum og um breytingu &
reglugerdum (EB) nr. 767/2008, (ESB) 2017/2226, (ESB) 2018/1240 og (ESB) 2019/817.

F. Samréad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Einstaklingar sem koma 6ldglega hingad til lands og einstaklingar sem ber ad yfirgefa landio
eda eru med mal til medferdar sem getur leitt til slikrar akvordunar. Hagsmunaadilar eru lika
m.a. légreglan og Utlendingastofnun.

2. Er skérun vid stjéornarmalefni annarra raduneyta?

Samkvaemt forsetatrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli réduneyta i Stjornarradi islands
nr. 6/2022 fer félags- og vinnumarkadsraduneytio med mal er varda pjonustu vid umsakjendur
um alpjédlega vernd. Fra peim tima pegar akvordun um synjun & umsékn um alpjédlega vernd
er endanleg & stjornsyslustigi tekur logregla vid pjonustu, sbr. 8. og 9. mgr. 33. gr. laga um
tlendinga.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram
Sja kafla A.
4. Fyrirhugad samrad

Vid vinnslu frumvarpsins ario 2024 hafdi raduneytid samrad vio m.a. rikisldgreglustjora,
Logreglustjorann & hofudborgarsvaedinu, Logreglustjorann & Sudurnesjum, Utlendingastofnun
0g mennta- og barnamalaraduneytid. Fyrri frumvarpsdrég voru einnig birt i Samradsgatt
stjornvalda i febriar 2024 par sem ymsar athugasemdir barust. Stefnt er & ad drog ad frumvarpi
fari aftur i samrad.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

Rekstur mottokumidstodvar er fjarmagnadur. Gert er rad fyrir ad flutningur méttékumidstodvar ar
midbae Reykjavikur & Sudurnesin muni hafa einskiptiskostnad i for med sér en ekki er vitad hverjar paer
fjarhaedir eru. pad geeti verid ad hluti pess kostnadar verdi styrktur af innri 6ryggissjodi um landamaeri.
Rekstur brottfararstodvar hefur ekki verid kostnadarmetinn og porf & frekari greiningu og
parfagreiningu. I fjarmaladaetlun 2026-2030 er varanleg fjarheimild ad fjarhaed 500 m.kr. til reksturs
brottfararstodvar. Einnig er fjarmagnadur rekstur Urradis hja rikislogreglustjora fyrir einstaklinga sem
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til stendur ad visa brott fra landinu. Vid samningu frumvarpsins verdur gert itarlegt kostnadarmat &
starfsemi og rekstri brottfararstodvar sem mun liggja fyrir i endanlegu mati & &hrifum med frumvarpinu.

Ef island bregst ekki vid athugasemdum fostu eftirlitsnefndarinnar med Schengen-samstarfinu er heett
vid ad pad hafi ahrif & samstarf Islands vido énnur Schengen-riki. ZAtla ma ad kostnadur sem hlytist af
slikri stédu, m.a. vegna ahrifa & ferdapjonustu hér & landi, leidarkerfi islenskra flugfélaga og pess
ferdafrelsis sem iblar svaedisins njota, yrou alltaf toluvert kostnadarsamari en uppsetning og rekstur
brottfararstodvar.

Vid frumvarpsgerdina er gert rad fyrir pvi ad hofd verdi hlidsjon af pvi ad péd ad hlutfall umsakjenda
um alpjodlega vernd hafi undanfarin misseri verid nokkud jafnt hvad vardar kyn pa sé liklegra ad fleiri
karlmenn en konur verdi vistadir a brottfararstéd. Er pad mat einkum reist a pvi ad algengara er ad karlar
komi einir hingad til lands en konur i fylgd med maka sinum eda sem hluti af fjolskyldu. Sem daemi
hafdi heimferdar- og stoddeild rikislogreglustjéra pann 1. desember 2023, 176 virkar verkbeionir um
flutning ar landi til medferdar, par af voru 117 vegna karla (66%) en 59 vegna kvenna (34%), auk pess
sem 226 einstaklingar foru af landi brott & vegum stoddeildar embeettisins pad ar, par af voru 187
karlmenn (83%). I lok &rs 2024 voru 247 opnar verkbeidnir skradar hja stoddeildinni en hlutfall karla
og kvenna fyrir pad timabil liggur ekki fyrir. bar sem stundum parf tryggja flutning utlendings dr landi
i fylgd 16greglu mé pvi gera rad fyrir ad frumvarpid hafi meiri ahrif & karla en konur. Frumvarpid tekur
mid af oOlikri stddu og porfum kynjanna sem og barna en gert er rad fyrir ad vistverur karla skulu vera
adskildar fr4& konum og fjélskyldum en ad samgangur karla og kvenna sé pé almennt heimill i
sameiginlegum rymum, nema sérstakar adsteedur eda husrymi komi i veg fyrir.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei. Fyrir liggja drog ad frumvarpi til laga um brottfararstod.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

par sem pad mun taka tima ad koma upp brottfararstéd og finna hasnadi undir slika starfsemi
er gert rad fyrir ad adilar fai talsverdan tima til undirblinings adur en starfsemi brottfararstodvar
hefst. Motttokumidstod er pegar starfandi i dag og er stefnt & ad hin muni framkveaema skimanir
skv. fyrrnefndri reglugerd um skimanir en fyrirhugad er ad fera starfsemi hennar Ur midbaenum
& Sudurnesin.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Ekki er vitad & pessu stigi hvada husnazdi verdur tekid til notkunar undir starfsemi
brottfararstédvar og méttokumidstddvar, en tryggja parf hisnadi sem fullnagir peim kréfum
sem Island er skuldbundid af samkveaemt alpjodlegum skuldbindingum og naudsynlegt ad pau
Grreedi verdi tryggd svo lagasetning beri arangur.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu
EKkKi farig fram mat & pvi.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Nei.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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