AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breyting & tollaldgum, nr. 88/2005. 36. mal & pingmalaskra

149. l6ggjafarpings 2018-2019.

Raduneyti
Iverkefnisstjori

Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Innleiding EES- | (J J4
gerdar?

Nei

Dags.

10. desember 2019.

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni
Efni frumvarpsins verdur sétt ar ymsum attum og eru tilefnin 6lik.

A.

Heimildir til vinnslu persénuupplysingar: Hinn 19. oktéber 2016 voru 16g um adgerdir
stjornvalda gegn skattsvikum o.fl., nr. 112/2016, sampykkt & Alpingi. | akveedi til
bradabirgda i I6gunum er kvedid & um skyldu rédherra til ad leggja lagafrumvarp fyrir
Alpingi eigi sidar en & vorpingi 2019 par sem kvedid verdi & um heimildir tollyfirvalda til
vinnslu persénuupplysinga. Eins og akvaedid gerir rad fyrir skipadi radherra starfshop til ad
undirbua tillégur ad heimildunum. Hépurinn er enn ad stérfum en gert er rad fyrir ad ljaki
verkefninu i jantar 2019. I frumvarpinu munu koma fram &kvadi sem byggja & tilldgum
hopsins.

Adstada til tolleftirlits: Tollstjori hefur pad hlutverk ad vidhafa eftirlit med innflutningi,
umflutning og Gtflutningi & vorum og ferdum og flutningi fara til og fra landinu. Tilgangur
eftirlitsins er i meginatridum annars vegar ad tryggja rétta alagningu adflutnings- og
atflutningsgjalda og hins vegar ad geeta almannahagsmuna sem njéta verndar samkvamt
akveedum ymissa laga, t.d. vopnalégum, 16gum um bann vid tilteknum frammistddubztandi
efnum og lyfjum, efnalégum og 16gum um siglingavernd. Um pessar mundir fer tollskodun
fram vid mjog mismunandi og oft erfidar adstedur. Skodunin fer m.a. fram i hisnadi
eigenda, umradamanna eda peirra adila er annast afgreidslu fara i reglubundnum feroum a
milli landa eda & leyfisskyldum geymslusvaedum. [ ljési aukins innflutnings og fjolda
geymslusvaeda fyrir étollafgreiddar vorur er svo komid ad ekki er lengur haegt ad tryggja
fullnagjandi tolleftirlit med peim heetti sem tidkast hefur.

Rafreen afgreidsla fara: Hja embeetti tollstjéra hefur verid unnid ad undirbaningi rafreennar
afgreidslu fara, p. & m. flutningaskipa sem koma hingad til lands. Farmenn njéta fridinda
pegar ad adflutningsgjéldum kemur & grundvelli akveeda tollalaga og laga um gjald af afengi
og tébaki. Hingad til hefur fridindavarningur farmanna verid stimpladur vid eftirlit um bord
i fari &0ur en hann er fluttur i land. Tilgangur stimpilsins er ad gera tollstjéra feert ad afgreida
vorur sem med hljota fridindamedferd fra 6drum voru. Vegna upptoku hinnar rafreenu
afgreidslu parf ad treysta grundvoll framkveemdarinnar.

Md&durmjolk: Med 1. gr. laga nr. 93/2018 var su breyting gerd & tollskra i vidauka | i
tollalogum ad buid var til sérstakt tollfrjdlst tollskrdrndmer fyrir modurmjolk fyrir
hvitvodunga. Einu tilstriki er ofaukid i nimerinu. Med frumvarpinu verdur 16g0 til einfold
lagfeering.

Hvert er arlausnarefnid?
Um Urlausnarefnin visast til umfjollunar i 1. lid.
Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
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I meginatridum er visad til umfjollunar i 1. lid.

Heimildir til vinnslu persénuupplysinga: I ljosi fridhelgisakveedis stjornarskrar og akvada Il.
kafla laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga purfa lagaheimildir ad vera tryggdar
til vinnslunnar. Medal annars i ljosi innleidingar reglugerdar Evrépupingsins og radsins (ESB)
2016/679 fra 27. april 2016 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og
um frjalsa midlun slikra upplysinga og nidurfellingu tilskipunar 95/46/EB parf ad treysta
grundvoll dkveda um upplysingavinnslu tollstjora.

Adstada til tolleftirlits: Akvaedi tollalaga um adstodu tollstjora til tolleftirlits eru nokkud
fataekleg enda born sins tima. Med pvi ad skylda adila til ad tryggja tollstjora negilega adstéou
eru lagdar ipyngjandi skyldur & vidkomandi. I 1josi krafna légmaetisreglu stjornsysluréttarins
verdur pad adeins gert & grundvelli settra laga.

Rafreen afgreidsla fara: Samkvaemt 1. sbr. 4. mgr. 27. gr. tollalaga er farménnum skylt ad gera
tollstjora skriflega grein fyrir varningi sem peir hafa medferdis til landsins hvort sem hann er
undanpeginn adflutningsgjoéldum edur ei. Samkvamt 31. gr. laganna getur radherra sett almenn
skilyrdi vegna upplysingagjafarinnar og um tolleftirlit med reglugerd. bar sem til greina kemur
ad breyta framkvemd eftirlits med innflutningi farmanna pykir rétt ad styrkja
reglugerdarheimild 31. gr. laganna.

Méourmjolk: Gildandi 16g standa fyrir sinu og frumvarpinu er ekki &tlad ad hafa ahrif a efni
peirra. Vegna uppbyggingar og samreemis tollskrarinnar pykir hins vegar rétt ad gera lagfeeringu
sem telja verdur teeknilegs edlis. Su breyting verdur adeins gerd med settum légum.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

Stefna hins opinbera i malaflokki tollaméala kemur fram i undirbdningsgdégnum tollalaga og
akveedum laganna. Embaetti tollstjéra gegnir mikilveegu hlutverki sem eftirlitsadili med inn- og
Utflutningi og ferdum fara og manna inn & og Ut af islensku tollsvaedi. Embaettinu er m.a. &tlad
ad vinna frampréun, hagreedingu og einféldun tollframkvemdar, skilvirkri og &rangursrikri
tollstarfsemi og sem bestri pjonustu tollgaeslunnar og studla ad pvi ad tollframkveemdin verdi
sem hagfelldust fyrir atvinnulifid, almenning og samfélagid. Markmid tollalaga ma i
meginatrioum draga saman & pann hatt ad tryggja rikissjodi tekjur af inn- og utflutningi og
almannahagsmunum vernd gagnvart innflutningi og for fara og manna inn & og Ut af islensku
yfirradasveeoi.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Med frumvarpinu verdur stefnt ad pvi ad treysta moguleika tollstjéra til sinna hlutverki sinu &
skilvirkan og 6ruggan hatt.

C. Leiodir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Eins og fram hefur komid munu &kvaedi frumvarpsins stefna ad aukinni skilvirkni i
tollframkvaemd. Ef ekkert veeri adhafst mundi su skilvirkni ekki verda ad veruleika.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

Lagt hefur verid mat & ad hvada leyti vaeri unnt ad koma peim atridum sem gert er rad fyrir ad
komi fram i frumvarpinu fyrir i reglugerd. Nidurstada pess mats er ad edlilegt og naudsynlegt
pykir ad tekid verdi & atriounum med settum légum.

3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu

par sem morg pau efnisatridi sem akveedi frumvarpsins munu snerta koma pegar med einum eda
60rum heetti fram i tollaldgum pykir sd leid sem farin verdur med frumvarpinu su eina feera.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni
Um lysingu & leidinni og rokstudning fyrir henni visast til umfjéllunar i 1. lid A-lidar.
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2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Heimildir til vinnslu persénuupplysinga: Ad sinni ma gera rad fyrir ad frumvarpid innihaldi
tillogu um breytingu & akvaedum 40. og 45. gr. tollalaga en par er kvedid & um hlutverk tollstjora
0g samvinnu embeettisins vid onnur stjérnvéld og stofnanir. Tilgangurinn verdur ad skyra
hlutverk og skyldu tollstjéra til ad safna upplysingum, m.a. vegna ahettustjérnunar, og midla
peim til annarra stjornvalda sem fara med ldgbundin verkefni sem tengjast eftirlitssvidi
embeettisins. P4 ma gera rad fyrir ad frumvarpid innihaldi tillégu pess efnis ad nyrri grein verdi
beett vid 16gin par sem kvedid verdi & um almennar heimildir tollstjora til ad vinna
persénuupplysingar pannig ad peer gagnist a skilvirkan hatt i starfseminni.

Adstada til tolleftirlits: Gera méa r&d fyrir ad frumvarpid innihaldi m.a. tillégur um breytingu &
43., 66. og 91. gr. tollalaga. I tillogunum verdur m.a. kvedid & um adgengi tollstjora ad
myndavélakerfum og adgang tollstjora ad fullnaegjandi hdsrymi og banadi i eigu & eftirlitsstad.

Rafreen afgreidsla fara: | frumvarpinu verdur a.o.l. 16gd til breyting & reglugerdarheimild i 31.
gr. tollalaga. Med breytingunni verdur pannig tryggd negileg stod til setningar
reglugerdarakvaeda um fyrirkomulag tolleftirlits vegna varnings sem farmenn taka med sér til
landsins. pa verdur grundvollur rafraens eftirlits tryggdour. ba er liklegt ad gera purfi breytingar
& heimildum tollstjora til gjaldtoku.

Modurmjolk: T frumvarpinu verdur lagt til ad tilstrik tollskrarnimersins 0401.2008 i tollskra i
vidauka I vid tollalég verdi tvo i stad priggja.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Tillégur frumvarpsins um breyting & dkvedum tollalaga um gjafafridindi og tollskrarnimeri
fyrir modurmjolk hafa snertiflét vid 40. og 77. gr. stjornarskrar.
Tillogur frumvarpsins um heimildir tollstjora til vinnslu persénuupplysinga snerta akvaedi 71.
gr. stjornarskrar og akveedi laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

A ekki vid.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
A ekki vid.
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
FEtla mé ad helstu hagsmunaadilar vegna frumvarpsins verdi einstaklingar og fyrirteki. Gera
ma rad fyrir ad helstu hagsmunasamtok sem mundu lata sig akveedi pess varda verdi
Neytendasamtokin, Samtdk atvinnulifsins og Samtok verslunar og pjénustu. P4 ma etla ad
Félag skipstjérnarmanna hafi skodun & akvaeedum um rafraena afgreidslu fara.

2. Er skérun vid stjéornarmalefni annarra raduneyta?
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio: Neytendamal (gjafafridindi) og malefni landbinadar
(m&durmjolk).

3. Samrad sem pegar hefur farid fram
A ekki vid.

4. Fyrirhugad samrad
Gert er rad fyrir ad &formaskjalid verdi birt & samradsgatt stjornvalda island.is. Sama & vid um
frumvarpsdrog.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal
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Frumvarpid mun einvérdungu innihalda tillégur sem snerta tollframkvemd. Markmid pess
verour ad auka skilvirkni framkveemdarinnar. EkKki er asteda til ad etla ad tillégurnar hafi ahrif
a rikissjoad.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?

Aztlad er ad frumvarpid verdi samid i jandar 2019 og drdg ad pvi birt 4 samradsgatt stjornvalda
upp ur byrjun febraar. Frumvarpid verdur lagt fram & Alpingi i mars 2019.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad akvaedi frumvarpsins taki ad meginstefnu til gildi & vorpingi. Akvadi um
adstodu og bunad vegna tolleftirlits munu hins vegar taka gildi 1. jantar 2020. bannig verdur
peim adilum sem purfa ad vinna Urbaetur gefid feeri & ad undirbuningi.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?

Helstu forsenda pess ad lagasetningin beri arangur eru a) ad tollstjora takist ad afla og vinna peer
upplysingar sem naudsyn krefur, b) ad skilvirkni tolleftirlits hja eftirlitsskyldum adilum aukist,
0g ¢) ad unnt verdi ad koma vid videigandi rafrenni afgreidslu fara.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu
Helstu malikvardar arangurs verda:

a) Feekkun alitamala tengdum upplysingadflun,
b) Skilvirkara tolleftirlit med eftirlitsskyldum adilum,
c) Full virkni rafreennar afgreidslu fara,

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Tollstjéri mun taka sama gogn og upplysa raduneytid pannig ad unnt verdi ad leggja mat &
arangur.

I. Annad

J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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