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Reykjavik, 14.11.2024

Umsdgn um mal nr. S-224/2024, drog ad frumvarpi til laga um breytingu &
gjaldtokuheimildum opinberra haskdla, fra Haskola-, idnadar- og
nyskopunarraduneytinu

Umsogn Deildar menntunar og margbreytileika vid Menntavisindasvid Haskéla {slands

Haskdla-, idnadar- og nysképunarraduneytid hefur kynnt til samrads drég ad frumvarpi sem veitir opinberum
haskélum lagaheimild til ad innheimta skdlagjold af nemendum utan EES svaedisins. | drogunum er gert rad fyrir ad
opinberir haskdlar & islandi innheimti skélagjold af nemendum sem koma utan EES sveedisins til ad standa undir
kostnadi vid kennslu, rannsoknir og 6nnur verkefni. jafnframt segir ad , tilefni og markmid breytinganna [sé] ad nyta
opinber fjarframlég til haskdla betur og efla haskdlastigid & {slandi“.

{ drégunum eru settar fram roksemdir til studnings pessari breytingu. baer eru:

(1) Mikilvaegt er ad opinberir haskélar hér & landi gangi i takt vid hin Nordurlondin og alpjédaproun & svidi
hdskélamala.

(2) ... innleiding skolagjalda [getur] leitt til pess ad islenskir haskdlar verdi eftirséknarverdari kostur fyrir efnilega
nemendur par sem aukin samkeppnishaefni haskdlanna i alpjodlegum samanburdi sem og baett fjarmognun
gerir peim kleift ad auka gaedi og umfang ndmsins.

Jafnframt er tekid fram ad

(3) pessu fylgir ekki nidurskurdur heldur verdur sama fjarmagni dreift a feerri nemendur skdélanna, p.e. einungis
nemendur innan EES-svaedisins.

Deild menntunar og margbreytileika (DMM) leggst eindregid gegn fyrirhugudu frumvarpi og gerir eftirfarandi
athugasemdir vid pad, rokin fyrir pvi og markmidid med pvi.

(A) DMM tekur undir ad mikilvaegt sé ad opinberir haskdlar & slandi gangi i takt vid pad sem gerist & 63rum
Nordurléndum. Um langt skeid hefur haskdlastigid 4 islandi verid verulega vanfjarmagnad midad vid énnur
Nordurldnd og einnig midad vid OECD medaltal. A stoplaritinu hér fyrir nedan ma sja hvernig bréunin hefur verid
undanfarin ar:
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Mynd 1: Fjarveitingar til haskdélastigsins i USD & hvern nemanda.

Sé midad vid 6nnur Nordurlond pa sést ad fjarveitingar & islandi eru um helmingur til tveir pridju af pvi sem gerist &
68rum Nordurlondum. Sé pad vilji rdduneytisins ad opinberir haskoélar gangi i takt vid haskéla a 68rum
Nordurlondum parf ad auka framlog til haskodlastigsins um 50% eda svo.

Sé bad markmid raduneytisins ad haskdlar a islandi gangi i takt vid haskdla & 68rum Nordurléndum er augljést ad
miklu brynna er ad leidrétta pa skekkju sem felst i storlegri vanfjdarmoégnun en ad haetta ad greida fyrir litinn hluta
erlendra nemenda.

(B) begar raduneytid segir ad mikilveegt sé ad haskoélar & islandi gangi i takt vid pad sem gerist & hinum Nordur-
[6ndunum ma spyrja: Hvers vegna? begar kemur ad grunnfjarmognun (sbr. lid (A)) er svarid nokkud augljést:
Haskolar & fslandi eru ekki samkeppnishaefir um starfsfolk (par sem launin eru mun laegri), ekki samkeppnishaefir um
nemendur (par sem styrkir eru faerri og adstada oft lakari) og ekki samkeppnishafir { rannséknum (par sem innlendir
styrkir eru mun fataeklegri).

Hvers vegna pad er mikilvaegt ad bua til sérstaka proskulda fyrir nemendur utan EES er algerlega 6ljost, jafnvel pott
onnur 16nd hafi gert pad. | fyrsta lagi er fjdldi nemenda sem kemur utan EES ekki sérlega mikill. Umséknum fra
bessum hépi hefur vissulega fjolgad talsvert @ undanférnum arum, Ur 1472 fyrir sidasta skoélaar, i 2285 fyrir
nuverandi skélaar, eins og kemur fram i greinargerdinni. En af pessum umsdknum er ekki nema hluti sem kemur til
nams. A skéladrinu 2023-2024 voru um 1.200 nemendur med rikisfang utan EES vid nam i Hi, b.e. 4 éllum arum. A
sama tima voru um 14.000 nemendum sem stundudu ndm vid Hi, par af um 900 frd 68rum I6ndum innan EES.
Nemendur med rikisfang utan EES eru riflega helmingur peirra erlendu nemenda sem stunda nam vid Hi en einungis
um 8% af heildarfjélda nemenda vid skélann.
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Mikilvaegi pessa hops fyrir litinn haskdla, sem rekinn er @ litlu malsvaedi, er dmetanlegt og atti ad lita 8 sem mikinn
feng en ekki fyrst og fremst sem kostnadarlid, eins og gert er i frumvarpsdrégunum. Af peim nemendum sem koma
utan EES kemur steersti hépurinn fra Bandarikjunum (213), en auk pess koma lika stérir hdpar fra t.d. fran (81), Kina
(74), Bretlandi (51) og Kanada (49). bessir nemendur mynda gridarlega mikilvaeg tengsl milli islands og
heimalandsins, baedi & svidi visinda, menningar og jafnvel vidskipta, og verda oft samstarfsfélk innlendra
rannsakenda pegar fra lidur.

Med pvi ad skerda moguleika pessa folks & ad saekja sér menntun til {slands er verid ad prengja eina af mikilvaegustu
lifaedum visinda og fraeda 4 islandi. Mikilvaegi pessara nemenda verdur enn ljésara pegar télur um fiélda
doktorsnema eru skodadar, en af peim taeplega 280 erlendu nemendum sem stunda doktorsndm vid Hi koma um
170 utan EES.

(C) Med pvi ad innheimta skoélagjold af nemendum sem eru med rikisfang utan EES er verid ad mismuna nemendum
med tilliti til uppruna. Innan EES svaedisins hid svokallada fjorfrelsi, sem felur i sér frjals voru- og pjonustuvidskipti,
frjalsa fjarmagnsflutninga og sameiginlegan vinnumarkad. Almennt gildir ekki ad nemendur sem saekja nam i 68rum
[6bndum EES greida pau skélagjold sem par er gert rad fyrir. EES samningurinn gerir, med 6drum ordum, ekki rad fyrir
bvi ad nemendur innan svaedisins séu undanpegnir skolagjoldum.

Med pvi ad innheimta skélagjold af sumum nemendum opinberu haskélanna en ekki af 6drum, og med pvi ad nota
landameeri EES til ad afmarka pann hop sem greida parf skélagjold, er verid mismuna nemendum med
omalefnalegum haetti.

Vid petta baetist ad nokkur hluti peirra nemenda vid Hi sem eru med rikisfang utan EES eru busettir hér 4 landi og
hafa verid pad um nokkurt skeid, vinna hér og greida hér skatta. Med pvi ad innheimta skolagjold af peim verdur
mismununin enn pa apreifanlegri.

(D) Stor hluti erlendra nemenda vid Haskéla islands leggja stund 4 islenskunam samhlida 63ru nami. Fyrir litid
malsvaedi er dmetanlegt ad folk vids vegar ad Ur heiminum skuli leggja fyrir sig ad laera islensku. Sumir pessara
nemenda verda vel faerir i malinu og verda jafnframt bordberar islenskrar menningar og islenskra fraeda um vida
verold. betta er ekki sist aberandi i greinum eins og midaldafraedi og fornleifafraedi, islenskum bokmenntum og
malvisindum.

Med pvi ad prengja moguleika félks med erlent rikisfang @ ad stunda nam i islensku er vegid ad pessum mikilvaega
baetti i vardveislu og proun islenskrar menningar og islensks mals.

(E) Haskoli islands hefur lagt aherslu & ad hann sé alpjédlegur haskdli. En pad er erfitt fyrir Haskéla islands ad keppa
vid marga adra haskdla sem eru betur fjidrmagnadir, bjéda upp a betri adstédu, eru betur tengdir 6drum |6ndum
(ekki eyja langt Uti i hafi), eru steerri og hafa meira ndmsframbod, o.s.frv. Styrkleikar Hi og pad sem dregur félk ad
nami vid skélann eru ekki sist stadbundin atridi eins og menning og nattura. Talsverdur fjoldi nemenda kemur til
landsins til ad stunda doktorsnam & svidum par sem pessi atridi eru aberandi, t.d. i jar6fraedi og tengdum greinum,
midaldafraedi, fornleifafraedi, ndmi tengdu islenskri tungu og islenskum békmenntum, o.s.frv.

Samkeppnishaefni Hi veltur ekki sist & pvi ad skélinn nai ad raekta alpjédleg tengsl. Mikilvaegt er ad slik tengsl séu
raunverulega alpjodleg en ekki bara evrépsk. Med pvi ad leggja skolagjold 4 nemendur sem koma utan EES munu
alpjodleg tengs! Hi skerdast verulega og moguleikar skdlans til ad byggja upp rannséknarsamstarf, t.d. vid Kina,
Japan og Bandarikin, skerdast verulega.
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(F) Nemendur innan Hi, hver sem uppruni peirra er, njéta & hverjum degi bess ad vera i skéla sem er ad nokkru leyti
alpjédlegur. Pad ndm sem fer fram i haskola a sér ekki bara stad i kennslu- og rannséknastofum undir leidsogn
kennara, heldur einnig i margvislegum samskiptum nemenda sin & milli.

Med pvi ad leggja skolagjold @ nemendur sem koma utan EES mun fjolbreytileiki nemendahdpsins minnka verulega.
Gera ma rad fyrir ad mun faerri nemendur komi fra pessu svaedi, sem innifelur alla Afriku, alla Sudur-Ameriku, alla
Nordur-Ameriku, alla Asiu og nokkurn hluta Austur-Evropu, Bretland og Sviss, og hluta af Balkanskaganum.

{ frumvarpsdrégunum segir einnig:

Med tilkomu skdlagjalda skv. frumvarpinu er fundin ny leid til pess ad standa undir kostnadi vid menntun
nemenda utan EES-sveedisins og getur innleiding skélagjalda leitt til pess ad islenskir haskélar verdi
eftirsdknarverdari kostur fyrir efnilega nemendur par sem aukin samkeppnishaefni haskélanna i alpjédlegum
samanburdi sem og baett fjarmognun gerir peim kleift ad auka geedi og umfang namsins.

Med bvi ad leggja skolagjold & nemendur utan EES verdur samkeppnishaefni skdlanna ekki meiri. | alpjédlegum
samanburdi verda skélarnir ekki eftirséknarverdari heldur fataeklegri og sidur eftirsdknarverdir sem vettvangur
menntunar.

Pad sem barf til ad auka geedi og umfang ndmsins er ekki ad leggja sérstok gjold 8 um 8% nemenda (sem flestir eru
framhaldsnami og leggja mikid af morkum til rannsékna i opinberu haskdlunum) heldur ad fjarmagna haskélastigid
til samraemis vid dnnur 16nd. Fjoldi nemenda utan EES er ekki svo mikill ad hann hafi veruleg ahrif a fjarmognun
hdskdlanna og ef skélagjold faekka pessum nemendum um t.d. helming, nidur i um 4% af heildarfjdlda nemenda, pd
mun sa kostnadur sem rikid sparar sér verda hverfandi 4 moti peim kostnadi sem af pvi hlyst ad bregda faeti fyrir
bennan hép —sem birtist § fataeklegri menningu, skertum tengslum til framtidar, minni menningarmidlun, o.fl.

Virdingarfyllst,

fyrir hond Deildar menntunar og margbreytileika,

i )

Olafur Pall Jénsson

Deildarforseti Deildar menntunar og margbreytileika



