LANDSLOG

MATVZALARAPUNEYTID
SKRIFSTOFA SJAVARUTVEGS

Reykjavik, 21. september 2023

Mal nr. 160/2023 { samradsgatt

UMSOGN UTGERPARFELAGS REYKJAVIKUR UM AFORM UM FRUMVARP TIL
LAGA UM NYTINGU OG STJORNUN NYTJASTOFNA SJAVAR

Inngangur

Visad er til &forma um setningu nyrra heildarlaga & svidi fiskveidistjornunar sem birt voru
{ samradsgatt stjérnvalda pann 29. 4gtst 2023. Frestur til ad skila umségn um aformin er
til 26. september 2023.

[ aformaskjali kemur fram ad tilgangur fyrirhugadrar lagasetningar sé tvipaettur; annars
vegar a0 einfalda og uppfeera nugildandi 16ggjof um nytingu audlinda hafsins, hins vegar
ad meela fyrir um breytingar sem leida af nidurstodum verkefnisins Audlindin okkar.

Lokaskyrsla verkefnisins Audlindin okkar geymir fjéolmargar tillogur ad breytingum &
nugildandi 16ggjof a svidi fiskveidistjornunar. Ein beirra lytur ad vidmidum og
skilgreiningum a4 tengdum adilum vido utreikning & heildaraflahlutdeild
sjavarutvegsfyrirtakja. Gera verdur rad fyrir ad aform stjornvalda um lagasetningu byggi
4 pessum tillogum skyrslunnar. I umsoégn pessari verdur pvi fjallad um peer efnisreglur
sem lagt er til ad verdi logfestar { lokaskyrslu verkefnisins og luta ad viomidum og
skilgreiningum a tengdum adilum.

Fyrri aform
Fra arinu 2020 hafa { prigang verio kynnt aform stjérnvalda um breytingar & skilgreiningu
tengdra adila samkveemt 4. mgr. 13. gr.laganr. 116/2006 um stjoérn fiskveioa.

[ febriar 2020 birtust { samradsgatt drég ad frumvarpi um breytingar 4 16gum um stjérn
fiskveida par sem leitast var vio ad breyta adurnefndri skilgreiningu a tengdum adilum
(mal nr. 41/2020). Breytingartillagan var tvipeaett; annars vegar ad tekin yrdi upp
sambeerileg skilgreining a hugtakinu ,yfirrad“ og er ad finna i 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005, hins vegar ad tekin yrdi upp su almenna regla ad légadilar i eigu hjona,
sambudarfoélks barna peirra eda fosturbarna teldust alltaf tengdir adilar.
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[ febrdar 2021 birtust 4 ny { samradsgatt drog ad frumvarpi um breytingar 4 16gum um
stjérn fiskveida (mal nr. 62/2021). { pvi frumvarpi var enn gert rad fyrir breytingum 4
skilgreiningu tengdra adila skv. 4. mgr. 13. gr. laga nr. 116/2006 en breytingarnar voru
utfeerdar med 60rum heetti en { frumvarpinu fra arinu 2020. Fallid var fra peirri almennu
reglu a0 logadilar { eigu hjona, sambudarfélks barna peirra eda fésturbarna teldust alltaf
tengdir adilar. Aftur a moti var tekin upp skilgreining samkeppnislaga a hugtakinu
yyfirrdd“ en beett vid skilgreininguna hugtokunum ,stjérnunartengsl og
,fjdlskyldutengsl“. Utgerdarfélag Reykjavikur sendi inn umségn um frumvarpid og benti
m.a. a ad utfeerslan og hin nyja skilgreining hugtaksins , yfirrad“ veeri { andst6du vid reglur
samkeppnisréttar.

Pad frumvarp sem kynnt var { samradsgatt { febrtiar 2021 var lagt fram & Alpingi {
aprilmanudi sama &r. [ pvi frumvarpi sem lagt var fram 4 pinginu voru hin sérstéku
,stjornunartengsl“ og ,fjolskyldutengsl“ felld ur skilgreiningu 4 hugtakinu yfirrad. I
frumvarpinu félst pvi ad sama skilgreining veeri tekin upp i 16g um stjérn fiskveida og
gildir innan samkeppnisréttar. Utgerdarfélag Reykjavikur skiladi umségn um frumvarpid
til atvinnuveganefndar Alpingis. [ umségninni var bent 4 ad pad hefdi verid verulega
Oheppilegt ad skilgreina hugtakio ,yfirrad“ med vidtekari heetti { 16gum um stjorn
fiskveida heldur en gert er i samkeppnislogum. Pad veeri pvi jakved breyting a
frumvarpinu ad fella hin sérstoku ,stjornunartengsl® og ,fjolskyldutengsl® ur
skilgreiningunni. Aftur & moti veeri tilgangur laga um stjorn fiskveida annar en
samkeppnislaga. bPvi veeri alls ekki sjalfgefid ad pad veeri pjédhagslega hagkveemt ad lata
somu skilgreiningu gilda um tengda adila innan samkeppnisréttar og vid stjorn fiskveida.
Frumvarpid varo ekki ad l6gum.

[ september 2022 komu fram { samradsgatt ny aform um breytingar 4 l6gum um stjérn
fiskveida. [ formaskjali sagdi ad tilgangur lagasetningar veeri m.a. ad leggja til ad hugtakid
raunveruleg yfirrad vio framkveaemd reglna um hamarksaflahlutdeild og tengda adila verdi
afmarkad nanar ,i samraemi vid fyrri vinnu“. Aformunum fylgdi ekki lagafrumvarp og pvi
voru ekKi settar fram nyjar efnisreglur um skilgreiningar 4 tengdum adilum. Utgerdarfélag
Reykjavikur skiladi umsdgn um aformin og itrekadi fyrri sjonarmid félagsins.

Tillogur lokaskyrslu Audlindarinnar okkar

Eins og greinir { inngangi ma rada af aformaskjali a0 til standi ad leggja fram lagafrumvarp
um stjérn fiskveida sem byggi 4 tillogum lokaskyrslu Audlindarinnar okkar. I kafla 7.3
skyrslunnar eru lagdar til breytingar skilgreiningum a tengdum adilum. Pessar breytingar
eru pripeettar:
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1. Aflahlutdeild tveggja utgerdarfyrirtaekja verdi ad hluta talin saman ef énnur a
a.m.k. 20% eignarhlut eda atkvaedisrétt { hinni.

2. Skilgreining hugtaksins ,yfirrdd“ verdi samreemd skilgreiningu 17. gr.
samkeppnislaga.

3. Hjén, sambudarfélk og skyldmenni { beinan legg teljist alltaf tengdir adilar. Sama
regla eigi vio um einstaklinga { nanum fjolskyldutengslum (t.d. systkini) og tengsl
milli félags og stjérnarmanna og framkveaemadastjora pess.

Af tillogum skyrslunnar ma rada ad setlunin nd sé ad ganga mun lengra { ad tengja saman
einstaklinga og 16gadila en { fyrri aformum og lagafrumvérpum - jafnvel peim sem lengst
hafa gengid. Pannig virdast gerdar tillogur ad nyrri reglu um 20% eignarhlut eda
atkveedisrétt, sem ekki hafa komid fram adur, auk pess sem reglur um fjolskyldu- og
stjornunartengsl eru mun vidteekari en { fyrri aformum. Pratt fyrir petta er enn gert rad
fyrir ad sama skilgreining & hugtakinu , yfirrao“ og er i samkeppnislogum verdi tekin upp
{16g um stjoérn fiskveioa.

Engan sérstakan rokstudning er ad finna i skyrslunni fyrir porfinni a4 pvi ad ganga svo langt
eda asteedur pess ad fyrri tillogur hafi ekki vid til pess fallnar ad na pvi markmidi sem ad
er stefnt. Einungis er tekid fram ad naudsynlegt sé ad herda reglurnar til ad ,ekki sé unnt
ad komast hja kvétapakinu.”

Med sama heetti og fyrri aform eru tillogur skyrslunnar haldnar grundvallaragéllum sem
naudsynlegt er ad gera athugasemdir vid. Adur en settar verda fram athugasemdir vid
einstakar tillogur sem finna ma { skyrslunni er naudsynlegt a0 fjalla stuttlega um tilgang
og roksemdir fyrir reglum um hamarksaflahlutdeild, bera peer saman vid reglur
samkeppnisréttar og vara vio peim afturvirku ahrifum sem breytingarnar kunna ad hafa.

Markmid fiskveidistjornunarlaga eru 6nnur en samkeppnislaga

Sjavarttvegur nytur um margt sérstodu 4 Islandi, fyrst og fremst par sem hann er
mikilveegasta atvinnugrein pjédarinnar. Loggjof um sjavarutveg er umfangsmikil og a sér
langa s6gu. Nugildandi 16g um stjérn fiskveida byggja ad mestu 4 16gum nr. 38/1990, sem
aftur byggdu ad meginstefnu 4 sama fyrirkomulagi og hafdi gilt fra arinu 1984, pegar
komid var a4 kvotakerfi med dthlutun aflakvéta til einstakra skipa, par sem afkastageta
fiskiskipaflotans var ordin mun meiri en afrakstursgeta fiskstofnanna sem leiddi baedi til
offjarfestingar i greininni og ofveidi fiskistofna. I frumvarpi pvi sem sidar vard ad l6gum
um stjorn fiskveida er tilgangi peirra og markmidi lyst med skyrum heetti:

Fiskstofnarnir vid {sland eru helsta audlind islensku pjédarinnar. Lifskjor pjédarinnar
radast ad miklu leyti af pvi hvernig til tekst um nytingu peirra. Med frumvarpi pessu er
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a0 pvi stefnt ad setja almennar leikreglur um fyrirkomulag fiskveida er studli ad sem
mestum afrakstri ar pessari takmdérkudu audlind.
[-..]
Med pvi ad nyta pekkingu og dugnad peirra er gerst til pekkja ma aetla ad
hamarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni verdi nad fyrir pjodfélagio i heild.

[Undirstr. undirr.]

Med 16gum nr. 38/1990 var heimilad ad framselja aflakvéta af einu fiskiskipi til annars.
Pannig var skapadur grundvollur til ad koma a verkaskiptingu milli fyrirtekja i
sjavarutvegi. I athugasemdum vid lagadkvaedid sem logfesti framsalsheimildina sagdi
m.a.:

Fiskiskipum mun ekki feekka nema vidtaek heimild sé til pess ad sameina aflaheimildir
peirra. Slik heimild er pvi naudsynleg forsenda pess ad pad meginmarkmio

frumvarpsins a0 samraema afkastagetu flotans afrakstursgetu fiskstofnanna naist.
[Undirstr. undirr.]

Tilgangur loggjafans med lagasetningunni er augljés. Hann er ad hamarka afrakstur af
hinni sameiginlegu fiskveidiaudlind, enda radast lifskjor pjédarinnar ad miklu leyti af
honum. Pessi sjdnarmio eiga jafnt vid { dag sem arido 1990. Ekki verdur litid framhja
pessum tilgangi laganna pegar akveaedi peirra eru skyrd til samraemis vid akvaedi annarra
lagabalka, t.d. samkeppnislaga.

Samkeppnislog voru fyrst sett & Islandi 4rid 1993, { kjolfar adildar Islands ad samningnum
um Evropska efnahagssvaedid. Markmid laganna er ad vinna ad hagkvaemri nytingu
framleidslupatta og efnahagslegum framférum i pjodfélaginu. Almennt er po talid ad
samkeppni eigi misvel vio eftir atvinnugreinum, til pess ad na fram hamarkshagkvaemni.
A bad baedi vid um markadi par sem natttruleg einokun pykir vera til stadar og einnig
pegar félagslegt eda politiskt gildismat leidir til peirrar nidurstédu ad samkeppni sé ekki
besta adferdin til ad knyja markadi i att ad sem hagkvaemastri nytingu framleidslupatta.

A grundvelli pessara roksemda hafa flest riki tekid pa afstodu ad samkeppnislog taki m.a.
ekki til utflutnings. Rokin fyrir pvi eru ad slik takmorkun a gildissvidi laganna feeri tekjur
til innlendra framleidenda, hafi jakvaed ahrif a voruskiptajofnud og feeri pjodinni hagseeld.
Er slik undanpaga raunheef i tilviki atflutningsgreina eins og sjavarttvegs. I 3. gr.
samkeppnislaga er skyrt tekid fram ad login gilda ekki um utflutning. Pegar af peirri
asteedu liggur fyrir ad samkeppnislog taka ekki til stérs hluta { starfsemi
sjavarutvegsfyrirtaekja. Svipud regla um 16gsogu samkeppnisyfirvalda er i flestum
nagrannarikjum okkar.

Pa hafa sumar pjodir gengid skrefinu lengra og tekid politiska akvordun, veentanlega a
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grundvelli heildarmats 4 hagsmunum pjédarinnar, um ad undanskilja tilteknar
atvinnugreinar banni samkeppnislaga vid samradi. A pad t.d. vid um norskan sjavarttveg
og landbunad en i norskri 16ggjof er skyrt tekid fram ad samkeppnislog standi pvi ekki {
vegi a0 frumframleidendur { sjavarutvegi og landbunadi vinni saman vid framleidslu,
dreifingu og markadssetningu 4 afurdum, til ad nad sem mestum afrakstri ar hinni
takmorkudu audlind fyrir pjodarbuid.

Samandregid ma pvi segja ad p6 svo ad Alpingi hafi akvedid arid 1993, { samraemi vid
skuldbindingar sinar samkveemt samningnum um Evrépska efnahagssvaedio, ad virk
samkeppni skuli rikja { atvinnurekstri 4 {slandi med pad ad markmidi ad na fram bestri
nytingu framleidslupatta pjoofélagsins, pa geta 6nnur 16g og 6nnur sjénarmid en virk
samkeppni verid grundvollur hagseldar pjoofélagsins { tilteknum atvinnugreinum, ekki
sist hvad vardar utflutningsgreinar. Samkeppnislog taka tillit til pessara sjonarmida, med
pvi ad undanskilja utflutning 16gségu laganna.

Meo hliosjon af pvi ad framsalsheimildum & kvoéta var eetlad ad audvelda samruna
sjavarutvegsfyrirtaekja og studla ad hagraedingu i greininni, og a0 samkeppnislégum er
ekki zetlad ad taka til peirrar starfsemi islenskra fyrirteekja sem snua ad utflutningi, sem
og ad teknu tilliti til markmids og verndarhagsmuna samkeppnislaga og laga um stjorn
fiskveioa, er sist tilefni til ad haga lagasetningu pannig ad minna purfi til ad koma, svo
yfirrad skapist i sjavarutvegi, heldur en { 60rum atvinnugreinum. Slikt fyrirkomulag hefdi
edli malsins samkveemt { for med sér meiri homlur a hagraadingu med fjarfestingu og/eda
samrunum i sjavarutvegi, sem fer pvert gegn markmidi laga um stjorn fiskveida. Pvert a
moti eru gild pjodhagsleg rok fyrir pvi ad meira purfi til ad koma svo ad um raunveruleg
Yfirrdd sé ad raeda i skilningi laga um stjérn fiskveioa heldur en samkeppnislaga.

Roksemdir fyrir Aformum um breytingar

[ tillogum lokaskyrslu Audlindarinnar okkar ad breyttum skilgreiningum tengdra adila
felst ad innleiddar eru i sjavarutveg mun strangari reglur en almennt gilda i
samkeppnisrétti, an sjaanlegs rokstudnings fyrir slikum grundvallarbreytingum.

[ skyrslunni er fjallad um pau sjénarmid sem voru rikjandi vid setningu laga nr. 27/1998,
en med peim voru reglur um hamarksaflahlutdeild leiddar i 16g. I greinargerd med
lagafrumvarpinu sem vard ad légum nr. 27/1998 er pvi itarlega lyst hvernig sjéonarmio
um hagkveemni i rekstri sjavaritvegsfyrirteekja vegast 4 vid sjénarmid um sampjéppun
aflaheimilda a farra hendur. Med reglum um hamarksaflahlutdeild var komid til méts vio
baedi pessi sjdnarmio og leitast vid ad feta medalveg sem baedi tryggdi hagkvaemni i rekstri
og dreift eignarhald aflaheimilda.

5/13



LANDSLOG

baer reglur um hamarksaflahlutdeild sem logfestar voru arid 1998 eru ad meginstefnu enn
i gildi. I skyrslu Audlindarinnar okkar segir svo:

Ekki verdur annad séd en ad sjonarmidin sem bjuggu ad baki setningu reglna um
hamarksaflahlutdeild 4 sinum tima hafi stadist timans tonn. Engu ad sidur er akvaedi
13. gr. laganna komid nokkud til ara sinna, einkum hvad vidkemur skilgreiningu a
tengdum adilum, sem nu verdur vikid ad.

Pratt fyrir ad boda parna umfjéllun um astedur pess ad skilgreining 13. gr. laganna sé
komin til 4ra sinna er enga umfjéllun eda roksemdir ad finna { skyrslunni fyrir pvi ad pad
purfi ad vikka skilgreininguna ut. Pannig er bara ad finna i skyrslunni tillégur til rymkunar
skilgreiningarinnar en enga umfjéllun um af hverju pad sé naudsynlegt.

Pad er verulega varasamt ad breyta skilgreiningum sem adilar i sjavaratvegi hafa starfad
eftir og lagad sig a0 { meira en aldarfjoroung. Til pess parf sterkar roksemdir og knyjandi
porf. Pegar af pessari astaedu ber a0 taka tillogunum med miklum fyrirvara.

Um afturvirkni breytinga

Utgerdarfélag Reykjavikur hefur i fyrri umségnum lagt aherslu 4 ad leidi lagabreytingar
til rymkunar a skilgreiningum a tengdum adilum og raunverulegum yfirradum geti pad
leitt pess a0 adilar sem nu teljast vera undir mérkum hamarksaflahlutdeildar teljist vera
komnir yfir pau eftir lagabreytingar.

Slik stada getur leitt til pess ad 16gin teljist hafa 6bein afturvirk ahrif. Akvaedi stjérnarskrar
um fridhelgi eignarréttar, sbr. 72. gr., og atvinnufrelsi, sbr. 75. gr., setja slikum afturvirkum
dhrifum miklar skordur. Naudsynlegt er ad taka tillit til réttarst6du sem adilar mega
treysta og binda réttmeetar vaentingar vid og geeta parf medalhofs og jafnreedis vid
lagasetningu.

Utgerdarfélag Reykjavikur itrekar ad nyjum skilgreiningum verdur ekki beitt afturvirkt
um adstédu sem fyrir Iongu er ordin ad veruleika. Slikt myndi fela i sér mikid og afturvirkt
inngrip sem er 6fyrirséd i rekstri utgerda. Hafa verdur i huga ad allur rekstur utgerda er
skipulagdur til lengri tima Ut fra peim aflahlutdeildum sem paer hafa yfir ad rada. Sé félagi
6veent, vegna lagabreytinga, gert skylt a0 selja aflahlutdeildir - eda pad jafnvel svipt peim
- er pao verulegt inngrip { rekstur sem getur haft afar alvarlegar afleidingar. Skoda parf
slikt inngrip sérstaklega i 1j6si atvinnufrelsis- og eignarréttarakvaeda stjornarskrar.

[ demaskyni ma nefna ad pegar breytingar hafa verid gerdar & légum um
verdbréfavidskipti er varda leekkun 4 hlutfalli atkvaedaréttar sem viomio vid stofnun
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yfirtokuskyldu, hafa verid sett akvaedi um pad hvernig fara skuli med pa sem voru med
haerra hlutfall atkveedisréttar { samreemi vid adurgildandi 16g.1 Med pessu moti er komio |
veg fyrir ad adilum sé gert skylt ad selja eignir sinar og geett ad edlilegu medalhéfi i
tengslum vio afturvirk ahrif laga.

Utgerdarfélag Reykjavikur telur { 1jsi alls framangreinds ad ef breyta eigi skilgreiningu 4
hugtokunum raunveruleg yfirrad og tengdir adilar til rymkunar, pannig ad su stada geti
komid upp ad eftir breytinguna verdi aflahlutdeild atgerdarfélags reiknud med 6drum
heetti en fyrir gildistoku laganna, pa verdi { 6llu falli ad tryggja ad pad hafi ekki pau
réttarahrif ad viokomandi félag purfi ad selja aflaheimildir vegna laganna. Ad 6drum kosti
verour ao teljast verulega vafasamt ad 16gin samraemist akveedum stjornarskrar um vernd
eignarréttinda og atvinnufrelsis.

Einstakar tillégur i lokaskyrslu Audlindarinnar okkar

Eins og rakid er ad framan eru i lokaskyrslu Audlindarinnar okkar gerdar tillogur ad
premur efnisreglum sem breyta hugtakinu tengdir adilar i skilgreiningu 4. mgr. 13. gr. laga
um stjorn fiskveida. Verdur nu fjallad stuttlega um hverja og eina efnisreglu og til hagraedis
fyrst fjallad um pa tillogu ad samraema skilgreiningu laganna 4 hugtakinu yfirrad vio
skilgreiningu samkeppnislaga a sama hugtaki.

1. Um skilgreiningu a yfirradum
[ tilldgum lokaskyrslu Audlindarinnar okkar er haldid fram ad afmérkun hugtaksins
raunveruleg yfirrdd skuli vera med svipudum heetti { 16gum um stjorn fiskveida og i
samkeppnislogum. Er pad byggt 4 peim sjonarmidum ad akvaedi 13. gr. laga um stjorn
fiskveioa sé atlad ad sporna gegn éaeskilegri sampjoppun i sjavardtvegi med sama haetti
og samrunareglum samkeppnislaga. Akvaedi 13. gr. sé pannig samkeppnisregla.

[ pvi 1j6si verdur pé ad itreka ad grundvallarmarkmid fiskveidistjérnunarlaga eru énnur
en samkeppnislaga. Eins og adur hefur verid rakid er tilgangur fiskveidistjéornunarlaga
fyrst og fremst ad hamarka afrakstur pjodarbusins af hinni sameiginlegu fiskveidiaudlind,
enda radast lifskjor pjodarinnar ad miklu leyti af pvi hvernig til tekst med ad hamarka
utflutningsverdmeeti fiskafurda. Samkeppnislég hafa pad markmid ad efla virka
samkeppni 4 markadi, par sem eitt meginmarkmidid er ad keppinautar geti bodid sem
laegst verd til neytenda. Samkeppnislogin taka hins vegar ekki til utflutnings, enda hefur

15ja t.d. akveedi til bradabirgda med 16gum nr. 33/2003, sbr. akveedi til bradabirgda med 16gum nr. 31/2005 um
breytingu a 16gum nr. 33/2003, sem toku gildi pann 1. juli 2005 og efnislega samhljoda akveedi i 8. mgr. 100. gr.
laga nr. 108/2007.
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l6ggjafinn 1atid sjonarmid um ad na fram sem laegstu verdi fyrir utflutningsvorur vikja
fyrir sjonarmidum um ad feera tekjur til innlendra framleidenda, hafa jakvaed ahrif a
voruskiptajofnud og faera pjédinni hagseeld. Af peirri astedu gilda td. reglur
samkeppnislaganna sem banna samrad og samstarf fyrirteekja ekki um stéran hluta {
starfsemi sjavarutvegsfyrirtaekja.

[ pessu lj6si verdur almennt ad telja varhugavert ad stydjast fyrirvaralaust vid
skilgreiningar samkeppnislaga 4 yfirradum an pess ad metio sé hvort hinum pj6dhagslega
mikilvaeegu markmidum fiskveidistjérnunarlaga geti med pvi verid stefnt i heettu. Ekki
verour radio af lokaskyrslu Audlindarinnar okkar ad slikt mat hafi farid fram eda hver
rokin séu fyrir pvi ad breyta reglum fiskveidistjornunarlaga pannig ad hugtakid
raunveruleg yfirrad verdi skyrt med vidtaekara heetti en verid hefur fra setningu laganna
ario 1998.

Ad pvi s6gdu verdur einnig ad taka fram ad pegar allar tillogur dr lokaskyrslu
Audlindarinnar okkar eru teknar saman, er ljést ad breytingarnar { heild ganga miklu
lengra en samreema hugtakid yfirrdad vio skilgreiningu samkeppnislaga. Pannig fela
tillogurnar i sér pa grundvallarbreytingu ad yfirrdd eru ekki lengur mzelikvardinn a pad
hvort telja beri eignarhald tveggja eda fleiri utgerdarfyrirteekja saman vid mat a
hamarksaflahlutdeild, heldur verdur naegjanlegt ad til stadar sé minnihlutaeign i félagi. Pa
er ad auki gerd tillaga ad gridarlega ipyngjandi reglum um tengda adila innan sjavarttvegs
sem ekki eru til stadar i samkeppnisrétti. bPad er pvi verulega villandi ad halda pvi fram ad
i tillogunum felist ad skilgreining a yfirradum verdi samraemd vid samkeppnislog -
tillogurnar ganga miklu lengra, p6 pad sé einn lidur peirra ad samrsema bpessar tveer
skilgreiningar.

2. Um 20% eignaradild eda atkvaedamagn

Onnur beirra tillagna skyrslunnar sem leida til pess ad gengid er mun lengra en {
samkeppnisrétti vid mat a yfirradum og tengdum adilum, er hugmynd ad nyrri reglu um
,a0 aflahlutdeild utgerda sé ad hluta talin saman gagnvart kvotapaki ef viokomandi
utgerdir eru beint eda 6beint tengdar gegnum a.m.k. 20% eignaradild eda atkvaedisrétt,
an pess a0 um yfirrad sé ad rada.” Vid tilloguna er margt ad athuga.

[ fyrsta lagi 4 pessi regla sér ekki stod { samrunareglum samkeppnislaga og gengur mun
lengra en paer reglur - enda sérstaklega tekid fram { tilldgunni ad hun eigi vid ,an pess ad
um yfirrad sé ad reeda“. Samrunareglur samkeppnislaga mida hins vegar vid yfirrad. Med
hinni nyju reglu myndu pvi gilda mun strangari reglur um eignatengsl utgerdarfélaga en
almennt gildir { islensku atvinnulifi. Pannig yrdu moguleikar utgerdarfélaga til
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fjarfestinga, nyskopunar og hagraedingar takmarkadri en almennt gengur og gerist {
islensku atvinnulifi. Reglan vinnur pvi beinlinis gegn grundvallarmarkmidi laga um stjorn
fiskveida, sem er hagkveem nyting fiskimidanna.

[ 6dru lagi fer tillagan gegn grundvallarreglum eigna- og félagaréttar. Hvert félag telst ad
meginreglu til sjalfsteedur 16gadili og eigandi peirra eigna sem pvi tilheyra. Hluthafar
félagsins eda adrir hagsmunaadilar eru ekki samsamadir félaginu nema i skyrt
afmoérkudum undantekningartilvikum. Engar almennar reglur eru til sem fela { sér ad
eignir hlutafélags séu sjalfkrafa taldar hluti af eignum hluthafa félagsins. Almennar reglur
samkeppnisréttar taka a peirri adstoou pegar einn 16gadili hefur yfirrad yfir 66rum, sem
a sér peer augljésu skyringar ad med yfirradum verdur vidkomandi hluthafa kleift ad beita
dhrifum sinum til ad stjorna radstofun og medferd eigna vidkomandi félags.
Minnihlutaeign veitir ekki slik réttindi, nema 6nnur atridi komi til, og pvi gilda allt adrar
reglur { peim tilvikum.

Pegar um minnihlutaeign i félagi ad raeda fer hluthafi ekki med yfirrad yfir félaginu. Hann
reedur ekki yfir eignum félags og getur ekki beitt ahrifum sinum til styra radstéfunum
felagsins. Leitist hluthafi vid ad hafa 6edlilegt ahrif & stjornun vidkomandi félags getur pad
fario gegn 10. gr. samkeppnislaga og gildir si regla almennt um o6ll félég, einnig
titgerdarfélog, ad pvi marki sem hattsemin beinist ad islenskum mérkudum. A pessu
tvennu - yfirradum og minnihlutaeign - er pvi edlismunur sem fullt tillit er tekio til {
reglum samkeppnisréttar, sem og almennt i 16ggjof.

[ 4durnefndu frumvarpi sem vard ad breytingalogum nr. 27/1998 er ad finna itarlegan
rokstudning fyrir pvi ad pad eru yfirrddin yfir aflahlutdeildunum sem réttleeta reglur um
kvoétapak. Er petta m.a. ordad svo i frumvarpinu:

A0 auki hafa verid settar fram skodanir um ad setja beri tiltekio hamark a aflahlutdeild
einstakra adila og adila peim tengdum til ad tryggt verdi ad ekkert fyrirtaeki radi yfir
meira en sem nemur tilteknum hundradshluta heildaraflaheimilda.

[Undirstr. undirr.]

Par afleidandi gengu reglur frumvarpsins ut 4 ad skilgreina hvenzer yfirrdd veeru til stadar,
p.m.t. hvernig tengdir adilar feeru med yfirrad i sameiningu. Pannig er grundvallarmunur
a pessum tilgangi laganna og peirri tillogu sem nd hefur verio 16gd fram, par sem stendur
til ad telja inn { Utreikning a kvotapaki aflaheimildir sem tutgerd fer ekki med yfirrad yfir
og hefur par med ekkert um radstofun eda nytingu ad segja.

[ lokaskyrslu Audlindarinnar okkar er visad til reglna arsreikningalaga nr. 3/2006 til
studnings sjénarmidum um ad minnihlutaeign skuli talin med { Gtreikningi 4 kvétapaki. |
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peim l6gum er studst vio 20% mark pegar hlutdeildarfélég eru skilgreind. Um gjorolik
réttarsvio er ad raeda og Oumdeilt er ad umradd regla arsreikningalaga er ekki
samkeppnisregla. Pvi eru allt 6nnur sjéonarmid sem liggja til grundvallar skilgreiningu
peirra laga. Pad er sjalfsogd og edlileg regla ad upplysingar um minnihlutaeign og afkoma
hlutdeildarfélaga komi fram { &rsreikningum félaga, lika peirra félaga sem eiga
aflahlutdeild. Pad breytir pvi ekki ad umreett hlutdeildarfélag er eigandi og stjéornandi
sinna eigin eigna, en ekki hluthafinn.

Med innleidingu reglu sem pessarar veri um edlisbreytingu ad raeda vid utreikning a
kvotapaki. Reglan hefdi alvarleg ahrif a alla starfsemi sjavarutvegsfyrirteekja og myndi
aftra mjog fjarfestingu, nyskopun og hagraedingu i greininni.

3. Um fjolskyldu- og stjornunartengsl

Hin tillagan { lokaskyrslu Audlindarinnar okkar ad breytingum & skilgreiningu 4 tengdum
adilum, sem leidir til pess ad hugtakid verdur skyrt med mun vidteekari heetti en innan
samkeppnisréttar, lytur ad fjolskyldu- og stjérnunartengslum. Nanar tiltekid er gert rao
fyrir pvi ad eignarhlutir eda atkvaedisréttur allra sem tengdir eru ,nanum
fjolskyldutengslum“ (hjon, sambudarfoélk, skyldmenni { beinan legg, systkini o.fl.) skuli
lagdir saman vid mat a yfirradum. Sama eigi vid um tengsl milli félags og stjornarmanna
og framkvaemadastjdra pess.

Nugildandi 3. t6lul. 4. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida geymir sérreglu sem heimilar
vi0 nanar tilgreindar adstaedur ad leggja saman eignarhluta eda atkveedisrétt ,maka og
skyldmenna i beinan legg”. Heimildin a vid pegar metid er hvort einstaklingur (einn, med
60rum eda a grundvelli yfirrada) fari med yfirrad yfir tveimur eda fleiri utgerdarfélogum.
Heimildin 4 adeins vid pegar pau sérstoku tengsl sem lyst er { dkveedinu eru metin. b4 er
kvediod a um tiltekid ldgmarkseignarhald til ad eignarhlutur eda atkvaedisréttur falli undir
akvae0io og fjolskyldutengsl geti yfirleitt komid til skodunar.

Tillogur 1 lokaskyrslu Audlindarinnar okkar fela i sér verulegar breytingar fra gildandi
reglum sem takmarka mjog atvinnufrelsi og eignarréttindi fjolmargra einstaklinga.
Breytingin er vidtaek og virdist engin rannsokn hafa farid fram a pvi hver ahrif
breytingarinnar kunna ad verda, hvort hun sé til pess fallin ad na peim markmidum sem
ad er stefnt eda hvernig reglunum verdur framfylgt. Eftirfarandi breytingar felast i
tillogunum:

1. Pad verdur almenn regla vio mat 4 tengdum adilum ad telja saman eignarhlut eda

atkvaedisrétt allra einstaklinga sem tengdir eru nanum fjélskyldubéndum.
2. Hugtakio ,nain fjolskyldutengsl” virdist skilgreint mun rymra en samkvaemt
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gildandilégum (maki og skyldmenni { beinan legg). Pannig virdist m.a. gert rad fyrir
ad eignarhlutir eda atkvaedisréttur systkina verdi lagdir saman.

3. Tekin verdur upp ny regla um stjéornunartengsl sem felur i sér ad eignarhlutur eda
atkveedisréttur stjérnarmanna og framkvemdastjora i félagi, og eignarhlutur eda
atkveedisréttur félagsins sjalfs, verda lagdir saman.

Tilldgurnar ganga pannig mun lengra en nugildandi reglur laga um stjorn fiskveida, auk
pess sem reglurnar eru mun rymri en almennt gildir innan samkeppnisréttar. Med pvi ad
fara 4 pennan hatt ut fyrir skilgreiningu samkeppnisréttarins 4 hugtakinu yfirrdod skapast
veruleg heetta 4 pvi ad allt onnur viomid gildi um yfirrdd yfir islensku
sjavarttvegsfyrirtaeki heldur en 4 vid { 6llum 6drum atvinnurekstri. A pad ekki einungis
vid um Island, heldur um alla Evrépu og f raun um staerstan hluta heimsins par sem apekk
skilgreining 4 hugtakinu yfirrad er 16gd til grundvallar { samkeppnisrétti flestra rikja.

Ad mati Utgerdarfélags Reykjavikur er oradlegt ad stydjast vid skilgreiningar
reikningsskilastadla, likt og gert er i lokaskyrslunni, pegar settar eru fram reglur um
utreikning heildaraflahlutdeildar. Innan samkeppnisréttar eru reglur reikningsskilastadla
ekki leidarljos vid mat a yfirrabum. Pad er einungis vid0 mat a prongri
undantekningarreglu um moguleg sameiginleg yfirrdd adila vegna sameiginlegra
vidskiptalegra eda fjarhagslegra hagsmuna (e. common commercial or financial interest),
a0 peettir eins og fjolskyldutengsl eda stjornunartengsl geta haft dhrif vid mat a yfirradum
innan samkeppnisréttar til vidbotar édrum meginpdttum sem leida til sameiginlegra
yfirrada. Enn sidur attu slik sjonarmid ad vera leidarljéos vid motun reglna um stjérn
fiskveida. Par ad auki verdur ekki betur séd en tillogur i lokaskyrslunni gangi mun lengra
en akvaedi IAS24 stadalsins sem visad er til 1 skyrslunni.?

[ lokaskyrslunni eru pessir peettir hins vegar settir fram sem meginregla, pannig ad
fjolskyldutengsl t.d. milli fulltrua sjavaratvegsfyrirteekja og/eda t.a.m. stjérnunartengsl
fulltria sjavarutvegsfyrirteekja vio pridja adila, verdi talin hafa fullt veegi inn { mat a pvi

2 Tengdir adilar eru skilgreindir 1 IAS24 sem einstaklingur eda félag sem tengist pvi félagi sem reikningsskilin
taka til. Einstaklingur eda naskyldur eettingi hans er tengdur adili ef hann fer med yfirrad eda sameiginleg ahrif,
hefur veruleg ahrif eda er einn af lykilstjornendum félags eda médurfélags pess. Petta a jafnframt vid um félog
sem tengjast slikum einstaklingum med ofangreindum heetti. Félag er tengdur adili pess félags sem
reikningsskilin taka til ef félagid er hluti af somu samstaedu, annad hvort félagio er hlutdeildarfélag eda félag i
sameiginlegri eigu hins, félogin eru i sameiginlegri eigu sama adila, annad félagid er 1 sameiginlegri eigu pridja
adila og hitt félagid er hlutdeildarfélag viokomandi pridja adila, félagid er eftirlaunasjodur starfsmanna félagsins
sem reikningsskilin taka til eda félags sem tengist pvi, félagid eda einhver medlimur samsteedunnar sem félagid
er hluti af, veitir pjonustu vegna lykilstjornunarstarfa til pess félags sem gerir reikningsskilin eda médurfélags
pess.
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hvort um raunveruleg yfirrad er ad raeda. Slik framsetning er { engu samraemi vid reglur
samkeppnisréttar, sem b6 er visad til { lokaskyrslunni til studnings tilldgunum. Er um
verulega vafasama reglu ad raeda sem getur haft alvarleg og oOfyrirsjdanleg ahrif a
islenskan sjavarutveg.

Utgerdarfélag Reykjavikur métmeelir hardlega tillogugerd i lokaskyrslu Audlindarinnar
okkar, enda er hun villandi og leidir til pess a0 i reynd gilda strangari samkeppnisreglur a
svidi fiskveida en & 60rum svidum atvinnulifsins. Ef tillagan verdur ad lé6gum verdur
réttarstadan eins og ad framan er lyst, pratt fyrir ad allt adrir verndarhagsmunir liggi til
grundvallar akveedum fiskveidistjérnunarlaga heldur en samkeppnislégum, sem zettu ad
leida til pess ad vaegari reglur gildi um yfirrdd a svidi sjavarutvegs en samkveaemt
samkeppnisléogum. Pad skytur pvi veegast sagt mjog skokku vid ad til vidbotar vid pau
hefobundnu sjénarmid sem uppi eru vio skilgreiningu og mat 4 pvi hvort um yfirrad sé ad
reeda, sé sérstaklega vikio ad fjolskyldutengslum og stjéornunartengslum pegar meta a
yfirrdd a svidi sjavarutvegs.

Samantekt

I lokaskyrslu Audlindarinnar okkar er ekki ad finna rékstudning fyrir pvi ad breyta purfi
reglum um tengda adila vid mat a yfirradum - einungis er par ad finna tillogur ad slikum
breytingum.

Framsetning starfshopsins a tillogunum, um ad peer feli { sér samreemingu vio reglur
samkeppnislaga er villandi, par sem peer fela i sér ad takmarkanir a hagraedingu {
sjavarutvegi veeru vidteekari en leidir af samkeppnislégum. Jafnvel b6 einungis staedi til ad
samraeema skilgreiningu fiskveidistjornunarlaga 4 hugtakinu yfirrdd vio skilgreiningu
samkeppnislaga pyrfti slik breyting ad vera studd sannfaerandi réksemdum. Astaedan er
su a0 tilgangur fiskveidistjornunarlaga er ekki sa sami og samkeppnislaga. P4 gilda
samkeppnislog ekki um steerstan hluta starfsemi ttgerda, n.t.t. utflutning. Par af leidandi
ber ad fara varlega i allar breytingar sem koma i veg fyrir aukna hagredingu og
hagkveemni i greininni.

Pegar hins vegar er gengid mun lengra { slikum breytingum en einungis ad samraema
skilgreiningu hugtaka samkeppnisréttar og fiskveidistjéornunarlaga, og mun vidtekari og
strangari reglur innleiddar a svidi utgerdar en gildir almennt i pjodfélaginu, er ljést ad
fario er gegn upprunalegum tilgangi laga um fiskveidistjérn. Pad myndi skekkja og veikja
verulega samkeppnisstodu islensks sjavarutvegs og draga ur fjarfestingu, nysképun og
endurnyjun innan greinarinnar. Slikar breytingar verda ekki gerdar nema ao vel athugudu
mali og & grundvelli knyjandi pjodhagslegrar parfar.
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P4 geta breytingarnar haeglega farid gegn eignarréttar- og atvinnufrelsisakveedum
stjérnarskrarinnar.

k) %k %

Sé frekari upplysinga eda sjonarmida 6skad munu undirritud hafa milligbngu um 6flun
peirra.

Virdingarfyllst

fh. Utgerdarfélags Reykjavikur

Grimur Sigurdsson, hrl. Jéna Bjork Helgadéttir, hrl.
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