AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 48/2011 um verndar og
orkunytingarastlun.

Raduneyti Umbhverfis- og audlindaraduneytid
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 6. desember 2019

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Teekniframfarir hafa leitt til pess ad hagveemni vindorkunnar sem orkukosts hefur aukist
verulega & sidustu arum. 1 stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad ,.setja parf
I6g um vindorkuver &samt pvi ad vinna med sveitarfélogum leidbeiningar um
skipulagsakvardanir og leyfisveitingar. Umhverfis- og audlindaradherra setti snemma
a arinu 2019 a fét starfshop priggja raduneyta til ad skoda malefni vindorkunnar i
samreemi  vid framangreint. | hoépnum sitja fulltrar atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis, samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins auk umhverfis- og
audlindaraduneytisins. Ad lokinni grunnhugmyndavinnu starfshépsins um malefnid
sampykkti rikisstjorn i lok septembermanadar 2019 ad starfshopurinn fengi pad verkefni
ad skoda hvort nuaverandi adferdarfredi laga nr. 48/2011, um verndar og
orkunytingaraaetlanir henti vindorkukostum eda hvort rétt geeti verid ad i 16gin yrou sett
sérékveedi um medferd slikra kosta. Starfshdpnum var einnig falid ad vinna tillogur ad
stefnumorkun sem eattu ad mati starfshopsins ad vera radandi vid stadsetning slikra
mannvirkja og hegt veeri ad fullvinna i framhaldi af I6gfestingu frumvarpsins. Ad
lokum fékk starfshopurinn pad verkefni ad Utfera og leggja fram tillégur ad
adferdarfredi, malsmedferd og leyfisveitingarferli vindorkukosta & grundvelli
nidurstadna sinna og vinna sidan droég ad naudsynlegum breytingum & I6gum nr.
48/2011, um verndar- og orkunytingardaetlun. Starfshépurinn hefur ekki lokid storfum
sinum eda utfeert tillégur sinar ad fullu enda gert rad fyrir ad hann hafi frest til lok ars
20109 til ao skila af sér. baer fyrirhugudu breytingar a [6gum nr. 48/2011, sem greint er
fra i aformaskjali pessu byggjast pvi & grunnvinnu starfshopsins.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

L&g nr. 48/2011, um verndar og orkunytingaraaetlun (rammadaatlun), kveda a um ad allir
virkjunarkostir, 10 MW og steerri, skuli f& umfjéllun i rammaaztlun par sem peim er
radad i orkunytingarflokk, bidflokk og verndarflokk. Fera ma fyrir pvi rok ad
malsmedferd laganna henti hefdbundnari virkjunarkosti frekar en vindorkukostum. Sem
audlind er vindurinn nokkurn veginn oprjétandi, 6likt 6drum orkukostum og takmarkast
helst af pvi landrymi sem til stadar er. Vindurinn er ekki jafn stadbundinn orkukostur
og hefdbundnari virkjunarkostir enda heaegt ad hagnyta hann & flestum st6dum
landsins. Pessi orkukostur krefst almennt styttri undirbinings- og framkvaemdatima en
vatnsafls- eda jardvarmavirkjanir. Tiltolulega audvelt er ad taka nidur og fjarleegja slik
mannvirki af virkjunarstad sé tekin akvoroun um ad heetta starfsemi. Markmid peirra
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breytinga sem lagdar eru til a I6gum nr. 48/2011, er ad malsmedferd og medhdndlun
vindorku innan rammaaaetlunar taki mid af séredli vindorkunnar sem orkukosts. Med
peirri breytingu ma gera mats- og adkvardanaferlid markvissara, einfaldara og skjotara
en nu er, enda byggist hun pa a skyrri opinberri stefnumoérkun um stadsetningu
vindorkuvirkjana 4 islandi.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Lykilatridid vardandi vindorkuna er ad haegt er ad beisla hana nanast alstadar 6fugt vid
adra orkukosti, sem krefjast pess ad beislun orkunnar fari fram par sem audlindina er ad
finna. bessi sérstada vindorkunnar sem orkukosts gefur einstakt teekifeeri til ad mota
opinbera stefnu um hvar og hvar eigi ekki ad byggja upp vindorkumannvirki, sem taki
mid af samfélagslegu mikilveegi einstakra svaeda landsins, auk annarra patta sem
mikilvaegir pykja vid stadsetningu slikra mannvirkja. Verdi ekki farid i slika
stefnumorkun er haetta & ad vindorkuver kunni i auknum meeli ad byggjast upp a sveedum
sem ekki henta fyrir slika uppbyggingu og par sem ekki er fyrir hendi samfélagsleg satt
um byggingu slikra mannvirkja. Til ad nd fram pessu markmidi er hins vegar
naudsynlegt ad breyta nagildandi [6gum pannig ad malsmedferd og leyfisveitingarferli
vindorkukosta verdi adlogud ad slikri stefnumdrkun.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

I malaflokki 17.5 i gildandi fjarmaladeetlun er m.a. fjallad um &herslur stjornvalda
vardandi stjornsyslu umhverfismala. Par kemur m.a. fram ad stefnt skuli ad pvi ad meeta
krofum fyrirteekja og almennings um aukna skilvirkni, natimavaedingu og gagnsai i
stjornsyslunni, m.a. i tengslum vid umfangsmiklar og floknar framkvemdir sem geta
haft umtalsverd ahrif & umhverfid. Tekiferi felast m.a. i endurskodun léggjafar og
adgeroum med pad ad markmidi ad auka skilvirkni i akvardanatoku, uppfylla krofur
laga um malshrada auk pess ad tryggja adkomu almennings og hagsmunaadila.
Stadsetning umfangsmikilla vindorkuvera parf ad samrymast stefnu rikisins i
umhverfis- og nattdruverndarmalum. bar sem haegt er ad nyta vindorku & flestum
stodum par sem naegilegan vind er ad finna er mikilvaegt ad reynt verdi ad studla ad pvi
med sérstakri opinberri stefnumotun ad stadsetning peirra valdi sem minnstu tjoni a
svaedum sem njéta sérstéou vegna nattiru eda dyralifs pegar 6nnur hentugri svaedi
kunna ad vera fyrir hendi. Vindorka hentar vel sem pridja stodin i orkubuskap islands &
moti vatnsafli og jardvarma. Ma pad m.a. rekja til stefnu og aforma stjornvalda um
aukinn hrada i orkuskiptum og almennrar aukningar raforkunotkunar hja heimilum og
minni fyrirtekjum. Skynsamleg uppbygging vindorku fer pvi vel saman vid vaxandi
raforkuporf samfélagsins, auknar aherslur & orkuéryggi, betri nytingu flutnings- og
dreifikerfi raforku sem og stadbundnar lausnir i orkumalum.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid med breytingum a I6gum nr. 48/2011, um verndar og orkunytingaraztlun, er
ad horft sé til skyrrar stefnu hins opinbera um hagnytingu vindorku vid mat & henni sem
orkukosts, m.a. i pvi skyni ad na markmidum stjornvalda i umhverfismalum og
orkuskiptum med skynsamlegri og hagkvaemri nytingu vindorku sem pridju stodinni i
orkubuskap landsins, & moti vatnsafli og jardvarma.
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C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Skyr opinber stefna um stadsetningu vindorkuvera og malsmedferdarreglur um
vindorkuver i rammaaaetlun kemur i veg fyrir ad vindorkuver byggist upp & stéoum par
sem pau eru ekki askileg, t.d. vegna nattarufars, sjonmengunar eda kostnadarsamra
tenginga vid raforkunetid. Oskyr stefnumorkun ad pessu leyti getur einnig leitt til pess,
vegna séredlis vindorkunnar sem orkukosts, ad undirbinings- og framkvaemdartimi
verdi mun lengri og floknari en naudsynlegt og asattanlegt er.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Ef na & fram breytingum i pa att sem stefnt er ad er naudsynlegt ad breyta nagildandi
lagaramma.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Eina leidin sem moguleg er ad mati raduneytisins til ad na fram 6llum peim markmidum
sem ad er stefnt byggist & pvi ad breyta I16gum nr. 48/2011, um verndar og orkunytingar-
dzetlun i samreemi vid aformaskjal petta.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad fara pa leid ad mela fyrir um i l6gum ad stjornvold fai pad verkefni ad
vinna ad formlegri stefnumoérkun um vindorkunytingu par sem sveedum landsins verdi
i raun forgangsradad med tilliti til samfélagslegs mikilveegis peirra & grundvelli
almannahagsmuna (heildstett mat sem tekur til umhverfis, samfélags og kerfislegra
patta). | kaflanum um vindorku verdur einnig mzlt fyrir um malsmedferd vid mat &
vindorkukostum Gert er rad fyrir pvi ad mismunandi malsmedferd muni gilda um mat
& vindorkukostum eftir pvi hvort fyrirhugud vindorkunyting sé i samremi vid
fyrirhugada stefnumoérkun um vindorkunytingu eda i andstodu vid hana. Gert er rad fyrir
bvi ad malsmedferd vegna mats peirra kosta sem falla innan stefnumdérkunarinnar veroi
baedi einfaldari og skjotari.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda

fellt brott

Gert er rad fyrir ad sérstakur kafli um medferd vindorkunnar beetist vid 16g nr. 48/2011,
um verndar og orkunytingaréaztlun . | kaflanum verdur annars vegar melt fyrir um gerd
sérstakrar opinberrar stefnumérkunar um vindorkunytingu & Islandi me tilliti til peirra
fjélmargra patta sem par skipta mali og hins vegar akvaedi um malsmedferdarreglur vid
mat & vindorkukostum. Gert verdur rad fyrir pvi ad slik stefnumorkun, pegar hdn verdur
tilbdin, muni purfa umfjéllun og sampykki Alpingis sem opinber stefna i malefnum
vindorkunnar. Settur verdur dkvedinn timafrestur i Il6gum til ad ljuka stefnumaorkuninni.
Gert verdur rad fyrir ad malsmedferd og leyfisveitingarferli peirra vindorkukosta sem
myndu falla innan svaeda sem eru i samraemi vid stefnuna verdi baedi styttri og einfaldari
en peirra vindorkukosta sem ekki eru i samraemi vid stefnumorkunina. Ekki er hins
vegar atlunin ad utiloka pa vindorkukosti sem ekki eru i samraemi vid stefnumoérkunina,
heldur verdi gert rad fyrir pvi ad slikir kostir geti afram farid inn i rammaéaeetlun med
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hefdbundnum heetti, seta mati verkefnisstjérnar hennar og fari sidan til akvérounar
Alpingis.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Pad verour ekki séd eins og er ad &formin komi inn & svid stjornarskrar eda pjooréttar-
skuldbindinga.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?

Malefnid hefur dkveona snertifleti vid ymsa adra 16ggjof an pess ad l6gin krefjist
sérstakra breytinga & peim.

F. Samrao

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Hagmunaadilar eru fjdlmargir verdi frumvarpid ad I16gum. Hér mé nefna hagsmunaadila
a svioi nattaruverndar, dyralifs, Gtivistar, ferdapjonustu, sveitarfélaga, raforkufyrirtekja
og fyrirteekja um raforkudreifingu.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?

Pad er einhver skorun vid malefni nokkurra raduneyta. Helsta skérunin er vid
atvinnuvega- og nyskOpunarrdduneytid sem fer med malefni er snla ad
raforkudreifingu, raforkuflutningum, ferdamalum og atvinnuvegum. Einnig er skérun
vid mélefni sveitarstjornarrdduneytis enda mun frumvarpid hafa ahrif & moguleika til
nytingar vindorku i sveitarfélogum um allt land.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Unnid er ad méalinu & vettvangi priggja rdduneyta. Verkefnishopurinn hefur haft samrad
vid ymsa adila vid vinnuna og méa par t.d. nefna Samband islenskra sveitarfélaga,
Samorku, Verkefnisstjorn rammadatlunar, Skipulagsstofnun, auk nokkurra adila sem
hug hafa & nytingu vindorku.

4. Fyrirhugad samrad

Haft verdur frekara samrad vid ofangreinda adila pegar méalinu vindur fram auk fleiri
adila sem naudsynlegt pykir ad hafa samrdd vid. Vardandi &framhaldandi vinnu vid
gerd stefnu stjérnvalda um vindorkunytingu sem gert er rad fyrir ad hefjist verdi
frumvarpid ad 16gum mun verda gert rad fyrir itarlegu samrédi vid sem flesta
hagsmunaadila & pessum vettvangi. Pegar drog ad frumvarpi liggja fyrir verda pau kynnt
i samradsgatt stjornvalda

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal
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Ekki er gert rdd fyrir vidbétarkostnadi hja rikissjodi. Gert er rdd fyrir ad s& timabundni og
varanlegi kostnadar sem hlyst af breytingu & l6gum um verndar og orkunytingarasetlun ramist
innan fjarheimilda méalefnasvido 17 Umhverfismal.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbanings/adlégunar?

Nokkur addragandi mun verda & pvi ad hagt sé ad vinna eftir 16ggjofinni. Asteda pess
er su ad lagt verdur til ad ljuka purfi stefnumdérkun til ad haegt sé ad beita henni vid mat
& orkukostum i samreemi vid ny akvaedi um vindorkunytingu. pad hefur p6 ekki ahrif &
béa orkukosti sem pegar kunna ad vera komnir i mat verkefnisstjornar eda sem sétt verour
um vid vinnu fjérda afanga rammaazetlunar. beir orkukostir munu verda medhdndladir
i samreemi vid nugildandi lagaramma.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
A ekki vid.

Melikvardar & arangur og Utkomu
Raduneytid mun halda utan um arangur og Utkomu verdi frumvarpid ad [6gum.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Tilgangur frumvarpssmidinnar er m.a. ad fa fram traustari téluleg gégn a pessu
malefnasvidi.

Audvelt er ad halda utan um arangur par sem einfalt er ad sja nidurstddu um mat allra
virkjunarkosta i pessum flokki orkunytingarkosta.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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