157. l6ggjafarping 2025-2026.
Pingskjal X — X. mal.
Stjornarfrumvarp.

DROG

Frumvarp til laga

um ryni a fjarfestingum erlendra adila vegna pjédardryggis og allsherjarreglu.

Fra atvinnuvegaradherra.

I. KAFLI
Almenn akvadi.
1.0r.
Markmid og gildissvid.

Markmid laga pessara er ad gera stjornvoldum kleift ad koma i veg fyrir ad vidskiptarad-
stafanir sem tryggja erlendum adilum eignaradild, yfirrad eda veruleg ahrif yfir innlendum
rekstraradilum, p.m.t. eignum eda starfsemi peirra, gangi gegn pjodaroryggi eda allsherjar-
reglu.

L&g pessi gilda um radstafanir sem Iuta ad innlendum rekstraradilum, eignum og starfsemi
sem fellur undir 1. kafla, sbr. pé 4. mgr. 6. gr.

L&g pessi gilda ekki um radstafanir og akvaroanir radherra samkveemt [6gum nr. 70/2020
um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtekja.

2.0r.
Oraskyringar.
I 16gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

1. Pj6daroryggi: Verndarhagsmunir sem varda fridhelgi yfirradasvadis, sjalfsteedi og full-
veldi islands, sem og 6ryggi borgaranna, stjornkerfisins og mikilvaegra innvida sam-
félagsins, svo sem nanar er tilgreint i pjodaroryggisstefnu fyrir island.

2. Allsherjarregla: Adsteedur sem eru naudsynlegur pattur i sjalfsteedu, lydraedislegu og
oruggu samfélagi, par & medal almannadryggi, almannaheilbrigoi og friohelgi borgar-
anna.

3. Stadfesta: bar sem fyrirteeki eda 16gadili er skradur til heimilis eda hann telur heimili sitt
samkveemt sampykktum sinum.

4. Innlendur rekstraradili: Fyrirteeki, 16gadili eda rekstrareining med stadfestu hér a landi
an tillits til pess hvernig rekstrarformi og eignarhaldi er hattad, og 6h&d edli og tilgangi
starfseminnar, pb.m.t. hvort rekstur sé hagnadardrifinn eda ekki.

5. Vidkvaem svid: Starfsemi, eignir og réttindi sem tilgreind eru i 3. gr. og nanar i reglugerd
sem radherra setur & grundvelli akvadisins.

6. Erlendur adili:

a. Einstaklingur sem er ekki islenskur rikisborgari.



10.

11.
12.

b. Logadili sem hefur ekki stadfestu & Islandi, hvort sem hann stundar starfsemi hér &
landi eda ekki, svo og Utiba sliks l6gadila hér a landi eda erlendis.

c. Erlentriki, stjornvald, sveitarfélag, opinbert fyrirteeki eda annars konar erlendur opin-
ber adili.

d. Fjarvorslusjodur eda sambeerilegur adili sem er ad einhverju leyti i raunverulegri eigu
einstaklings eda einstaklinga sem eru ekki islenskir rikisborgarar, eda er annars i eigu
eda undir verulegum ahrifum eda yfirradum adila sem falla undir annan eda adra staf-
lidi pessa tolulidar.

e. Annars konar erlendur adili eftir pvi sem nanar er tilgreint i reglugerd sem radherra
setur.

f. Innlendur rekstraradili ef 25% eda meira af eignarhlutum eda atkveedisrétti hans er
beint eda dbeint i eigu erlends eda erlendra adila sem falla undir annan eda adra staf-
lidi pessa tolulidar midad vid samanlagda hlutdeild peirra.

g. Innlendur rekstraradili ef hann er beint eda 6beint undir verulegum ahrifum eda yfir-
rddum erlends eda erlendra adila sem falla undir annan eda adra staflidi pessa tolulidar
midad vid samanlagda hlutdeild peirra.

Radstdfun: Fjarfesting, samningur, vidskiptagerningur eda annar atburdur sem getur saett

ryni samkvamt akveedum laga pessara.

Veruleg ahrif: Adstada til ad hafa ahrif, sem geta ekki talist minni hattar, & stefnu, stjorn,

rekstur, fjarhag, eignir eda réttindi tiltekinnar starfsemi, hvort sem sU adstada helgast af

eignarhlut eda atkvadisrétti, samningum eda 6orum atvikum eda adstedum.

Yfirrad: Vald til ad rada yfir stefnu, stjorn, rekstri, fjarhag, eignum eda réttindum tiltek-

innar starfsemi, hvort sem yfirrddin helgast af eignarhlut eda atkvaedisrétti, samningum

eda 60rum atvikum eda adstedum.

Nystofnun rekstraradila: Stofnun l6gadila an pess ad l6gadilinn taki ad 6llu eda verulegu

leyti yfir eignir, rekstur eda réttindi fra pridja adila.

Ryni: Greining og mat a pvi hvort radstéfun 6gni pjédardryggi eda allsherjarreglu.

Tengdir adilar:

a. Hjon, adilar i skradri sambid og born hjéna eda adila i skradri sambud.

b. Féldg innan sdmu samstadu.

c. Aodilar par sem annar adilinn fer med bein eda 6bein yfirrad yfir hinum eda ef tveir
eda fleiri 16gadilar eru beint eda 6beint undir yfirrddum sama adila. Taka skal tillit til
tengsla samkvaemt 6orum staflidum pessa akvedis.

d. Logadili og adili sem & beint eda 6beint 25% eda meira af eignarhlutum eda atkvaedis-
rétti i Idgadilanum eda hefur veruleg ahrif yfir honum. Taka skal tillit til tengsla sam-
kveemt 66rum staflioum pessa akvaedis.

e. Ldgadili og stjérnarmadur hans og I6gadili og framkveemdastjéri hans.

f. Adilar sem bein eda dbein tengsl eru & milli, innan eda utan pess I6gadila sem i hlut
&, hvort sem um er ad reeda rik hagsmunatengsl eda personuleg tengsl, reist & skyld-
leika, venslum eda vinattu, eda tengsl reist a fjarhagslegum hagsmunum eda samn-
ingum sem liklegir eru til ad leida til samstodu adila um ad styra malefnum I6gadila
i samradi hvor eda hver vid annan.

g. Tengdir adilar samkvemt settum reikningsskilareglum eins og peer hljéda hverju
sinni, sbr. 16g um arsreikninga.



3. gr.
Vidkveem svid.

Innlendur rekstraradili telst starfa & vidkveemu svidi ef hann hefur med hondum starfsemi
innan peirra svida sem nefnd eru i 1.—7. télul. pessarar greinar, einum eda fleiri. R4dherra skal
tilgreina nénar i reglugerd pa starfsemi sem fellur undir eftirfarandi lidi:

1. Mikilvaega innvidi sem tengjast m.a. orku, hitaveitu, vatns- og fraveitu, samgéngum,
flutningum, fjarskiptum, stafrenum grunnvirkjum, fjarmalakerfi, vérnum landsins,
stjornkerfi, landhelgisgaeslu, almannavérnum, 16ggeeslu, neydar- og vidbragdspjénustu,
réttarvorslu og heilbrigdiskerfi.

2. Utvegun eda framleidslu & mikilveegum adféngum, p.m.t. i tengslum vid orku eda hraefni

eda vegna faedudryggis.

Nytingu vatnsorku, jardvarma, vindorku, ndma og annarra jaréefna i pjédlendum.

4. Medhondlun mikilveegra tranadarupplysinga sem tengjast mikilveegum innvidum skv. 1.
tolul. og pjénustu a svidi netdryggis i pagu slikra innvioa. Einnig medhéndlun verulegs
magns vidkvemra trdnadarupplysinga um almenning, p.m.t. vegna lifsynasafna og
sjukraskraa.

5. Framleidslu, préun eda notkun & hlutum med tvipaett notagildi samkveemt légum um

afvopnun, takmdérkun vigblnadar og Gtflutningseftirlit.

Framleidsla, préun eda notkun & hergégnum og -taekni.

7. Framleidslu eda préun & annars konar mikilveegri tekni en fellur undir adra tolulidi
pessarar greinar.

w
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. KAFLI
Skylduryni og frumkvaedisryni.
4. qr.
Skylda til tilkynningar vegna tiltekinna fjarfestinga o.fl.

Ef erlendur adili 6dlast, beint eda dbeint, 25% eda meira af hlutafé eda atkveaedisrétti eda
veruleg ahrif eda yfirrdd i innlendum rekstraradila sem fellur undir 3. gr. skal tilkynna rddherra
um viokomandi radstofun skv. 7. gr., sbr. 8. gr.

Tilkynningarskylda til radherra skv. 1. mgr., ad pvi er vardar innlenda rekstraradila sem
falla undir pa malsgrein, virkjast einnig i hvert sinn sem eignarhlutur eda atkveedisréttur
erlends adila i innlendum rekstraradila nzer eda fer yfir 33%, 50%, 75% eda 100% af eignar-
hlutum eda atkveedisrétti, beint eda ébeint. Sama gildir ef ahrif eda yfirrad erlends adila yfir
innlendum rekstraradila aukast & samsvarandi hétt.

Tilkynningarskylda til rddherra skv. 1. mgr. gildir einnig um eftirtaldar radstafanir:

1. Pegar innlendur rekstraradili, sem telst jafnframt vera erlendur adili, tekur upp starfsemi
sem fellur undir 3. gr. 6hao pvi hvort rekstraradilinn stundadi adur starfsemi & viokvaemu
Svidi.

2. begar erlendur adili 6dlast, beint eda dbeint, beinan eignarrétt eda afnotarétt yfir eign eda
réttindum sem teljast til mikilveegra innvioa skv. 1. télul. 3. gr. eda eru grundvéllur ad
audlindanytingu skv. 3. t6lul. 3. gr.

Tilkynningarskylda samkveemt dkvaeedum pessarar greinar gildir ekki um radstafanir par
sem fjarframlag erlends adila til innlends rekstraradila, sem fellur undir 2.—7. télul. 3. gr.,
nemur upphaed sem er leegri en 800 millj.kr. midad vid samanlagt fjarframlag erlends adila og
tengdra adila i allt ad prju ar i kjolfar nystofnunar vidkomandi rekstraradila, enda fari erlendi
adilinn asamt tengdum adilum ekki med veruleg ahrif eda yfirrad yfir rekstraradilanum.
Fjarhad pessi breytist 1. jandar ar hvert i samrami vid visitdlu neysluverds.



Pegar metid er hvort radstdfun sé tilkynningarskyld skv. 1.—3. mgr. skal mida vid saman-
lagdan eignarhlut og atkveaedisrétt sem hlutadeigandi erlendur adili og tengdir adilar fara beint
eda 6beint med i innlendum rekstraradila, 6had pvi hvort tengdu adilarnir séu jafnframt erlend-
ir adilar. A sama hatt skal lita & slika adila sem eina heild pegar metid er hvort veruleg ahrif
eda yfirrao séu til stadar hja erlendum adila og hvort radstéfun nai fjarheedarmoérkum skv. 4.
mgr. P4 skal telja med kauprétti, breytirétti og sambeerileg réttindi sem unnt er ad beita pegar
i stad eda i nainni framtio til ad 6olast eignarhlut, atkveedisrétt eda veruleg ahrif i innlendum
rekstraradila.

Tilkynningarskylda samkvamt pessari grein stofnast um leid og vidkomandi radstofun &
sér stad med samningsgerd eda 6drum heetti. Tilkynningarskyldan hvilir & peim erlenda adila
sem 6olast pau réttindi sem leida af radstofuninni.

Oheimilt er ad hrinda i framkvaemd radstofun sem er tilkynningarskyld samkvamt pessari
grein & medan sampykki rddherra liggur ekki fyrir.

5.0r.
Skylda til tilkynningar vegna tiltekinna vidskipta- og samstarfssamninga.
Tilkynna skal radherra um gero eftirfarandi vidskiptasamninga milli erlends adila og inn-
lends rekstraradila sem fellur undir 3. gr. med tilkynningu skv. 7. gr., sbr. 8. gr.:

1. Léns- eda fjarmdgnunarsamninga til lengri tima en eins ars, sem gerdir eru milli erlends
adila sem lanveitanda og innlends rekstraradila sem lantaka og hinum sidarnefnda er ekki
unnt ad greida lanid upp eda losna & annan hatt undan skuldbindingunni &dur en samn-
ingstiminn rennur skeid sitt & enda, enda nemi heildarupphad skuldbindingar, ad
medtdldum voxtum og kostnadi, 25% eda meira af hreinni arsveltu rekstraradila &
naestlidnu reikningsari, po ekki leegri upphaed en 50 millj. kr. Sidastnefnd fjarhaeo breytist
1. janGar &r hvert i samraemi vid visitdlu neysluverds.

2. Samninga um vedréttindi eda énnur tryggingarréttindi i innlendum rekstraradila eda
eignum eda starfsemi hans, ef fullnusta slikra réttinda af halfu erlends adila myndi fela i
sér tilkynningarskylda radstofun skv. 4. gr.

3. Eftirtalda samstarfs- og vidskiptasamninga:

a. Samstarfsverkefni um rannséknir eda préunarstarfsemi par sem erlendur viosemjandi
hefur rétt til ad taka Urslitaakvérdun, p.m.t. neitunarvald, um tilhégun, umfang eda
vidfangsefni samstarfsins eda rétt til ad nyta sér afurdir pess.

b. Birgjasamninga um Gtvegun & adféngum til rekstraradila sem varda mikilveega peetti
i starfsemi hans, p.m.t. afhendingu & hraefni, fullunninni eda halfunninni véru, ihlut-
um eda hugbunadi. pa parf samningur ad uppfylla eitt eda fleiri eftirtalinna skilyrda:
Rekstraradili er bundinn vid samninginn lengur en i 24 manudi eda uppsagnarfrestur
er lengri en 12 manudir, samningurinn veitir erlendum adila rétt til ad taka akvoroun
um hvernig adfongin eru nytt eda peim radstafad, samningurinn veitir erlendum adila
adgang an eftirlits a® mannvirkjum eda kerfum rekstraradila; eda pad myndi valda
verulegri roskun a starfsemi rekstraradila ef samningurinn eda efndir hans féllu nidur,
m.a. ad teknu tilliti til stadgdngumdoguleika.

c. Rekstrar-, hénnunar-, byggingar- eda pjonustusamninga sem lita ad mikilvaegum
mannvirkjum, adst6du, bunadi eda kerfum rekstraradila mikilveegra innvida skv. 1.
tolul. 3. gr. Slikur samningur, sem er gerdur vid rekstraradila sem fellur undir 2.—7.
tolul. 3. gr., er einnig tilkynningarskyldur ef hann uppfyllir eitt eda fleiri eftirtalinna
skilyroa: Rekstraradili er bundinn vid samninginn lengur en i 24 manudi eda
uppsagnarfrestur er lengri en 12 manudir, samningurinn veitir erlendum adila rétt eda



adstoou til ad styra peim kerfum, binadi eda 6orum pattum sem hann tekur til,
samningurinn veitir erlendum adila rétt til adgangs an eftirlits ad mannvirkjum,
adstodu, bunadi eda kerfum rekstraradila; eda pad myndi valda verulegri roskun &
starfsemi rekstraradila ef samningurinn eda efndir hans féllu nidur, m.a. ad teknu tilliti
til stadgdngumdguleika.

Akvadi 5.—7. mgr. 4. gr. gilda, eftir pvi sem vid &, um radstafanir sem falla undir pessa
grein, p.m.t. bann vid ad raostéfun komi til framkveemda & medan sampykki radherra liggur
ekki fyrir. Akvaedi 4. mgr. 4. gr. gildir einnig um samninga skv. 1. og 2. tolul. 5. gr.

Radherra er heimilt ad dkveda i reglugerd ad samningar skv. 3. télul. 1. mgr. skuli sjalfkrafa
undanpegnir tilkynningarskyldu samkvaemt pessari grein ef peir eru gerdir i samremi vid
stadla sem nanar greinir eda visad er til i reglugera.

6. gr.
Frumkveedisryni og heimild til undanpagu fra skylduryni.

Ef erlendur agdili 68last, beint eda dbeint, 25% eda meira af eignarhlutum eda atkveedisrétti
eda veruleg ahrif eda yfirrdd i innlendum rekstraradila, an pess ad radstofunin sé had
skylduryni skv. 4. gr., er rddherra heimilt ad beina peim fyrirmalum til erlenda adilans ao
raostofunin skuli tilkynnt skv. 7. gr. ef naudsynlegt pykir vegna pjédardryggis eda
allsherjarreglu, enda séu ekki lidin meira en fimm &r fra pvi ad radstofunin atti sér stad.
Heimild 1. malsl. gildir einnig um vidskipta- og samstarfssamninga sem getio er um i 5. gr.
en eru po ekki hadir skylduryni samkvamt peirri grein.

Akvadi 5. og 6. mgr. 4. gr. gilda, eftir pvi sem vid &, um frumkvadisryni skv. 1. mgr.

Raodherra getur akvedid ad allir erlendir adilar sem eru patttakendur i Gtbodi innlends
rekstraradila mikilveegra innvida skv. 1. télul. 3. gr. tilkynni rddherra um tilbod sitt skv. 7. gr.
Eftir ad radherra hefur kunngert slika akvordun er kaupanda i Utbodi 6heimilt ad velja tilbod,
sem sata skal ryni, med bindandi hetti 4dur en malsmedferd samkvaemt I6gum pessum er
lokid af halfu rddherra.

Radherra er heimilt i reglugerd ad kveda a um ad erlendir adilar sem eru rikisborgarar
samstarfs- eda bandalagsrikis eda logadilar med stadfestu i sliku riki skuli undanpegnir
tilkynningarskyldu skv. 4. og 5. gr. I slikri reglugerd skal kvedid & um nanari skilyrdi fyrir
slikri undanpagu og hvada riki falla undir hana. Undanpaga & grundvelli pessarar malsgreinar
takmarkar p6 ekki heimild radherra til frumkvaedisryni skv. 1. og 3. mgr. pessarar greinar.

I1. KAFLI
Malsmedferd.
7.0r.
Form og efni tilkynninga o.fl. Foralit radherra.

Tilkynning til rddherra skal innihalda itarlegar upplysingar um radstéfun, p.m.t. andlag og
adila ad henni, helstu samningsskilméala sem pydingu hafa, svo og raunverulega eigendur og
eigendakedju erlends adila. Tilkynningar skulu studdar fylgigbgnum sem unnt er ad
sannreyna.

Radherra setur nanari fyrirmaeli i reglugerd um form, efni og fylgigdgn tilkynninga skv. 1.
mgr. Radherra er jafnframt heimilt ad akveda ad malsmedferd skuli vera rafraen.

Erlendum adila, sem & légvarinna hagsmuna ad geeta, er heimilt ad leita eftir foraliti
réoherra & pvi hvort fyrirhugud radstofun sé tilkynningarskyld skv. 4. eda 5. gr. Telji radherra
sér feert ad lata slikt foralit i té & grundvelli fyrirliggjandi upplysinga er honum éskylt ad
rokstydja alitid. Honum er einnig heimilt ad synja beioni um foralit an sérstaks rokstudnings.



pa er radherra heimilt ad akveda i reglugerd ad foralit samkveemt pessu akvaedi skuli
takmarkad vid akvedin skilyrdi tilkynningarskyldu.

An tillits til akvada 1. kafla er erlendum adila heimilt ad eigin frumkvaedi ad tilkynna
raoherra um radstéfun samkveaemt pessari grein.

8.qr.
Tveggja fasa malsmedferd. Frestir.

Eftir a0 raoherra hefur stadfest mottoku a fullnzgjandi tilkynningu skv. 7. gr. skal hann
taka afstodu til pess innan 15 virkra daga hvort porf sé a frekari ryni & viokomandi radstofun.

Telji radherra ad loknum fyrri fasa malsmedferdar skv. 1. mgr. ad ekki sé porf fyrir frekari
ryni & viskomandi radstofun telst hin sampykkt. Ad 63rum kosti skal radherra tilkynna erlend-
um adila um upphaf sidari fasa méalsmedferdar og skal hann pa innan 50 virkra daga padan i
fra taka akvoroun um nidurstédu mals skv. 13. gr. Radherra er heimilt ad framlengja pann
frest um allt ad 25 virka daga ef naudsyn krefur.

9.0r.
Oflun upplysinga.

Raoherra er heimilt ad krefja erlendan adila um allar upplysingar sem naudsynlegar pykja
vid medferd og urlausn mals samkvaemt akveedum pessara laga. A sama hatt er radherra
heimilt ad krefjast upplysinga dr hendi innlenda 16gadilans sem radstdfun Iytur ad, svo og fra
stjornvoldum.

Radherra getur i mali skv. 8. gr. beint pvi til erlends adila ad hann leggi fram stadfestingu
16ggilts endurskodanda & réttmaeti upplysinga i tilkynningu og fylgigégnum med henni, sbr.
7. gr., eda réttmeeti upplysinga sem erlendur adili laetur i té skv. 1. mgr. pessarar greinar.
Stadfesting endurskodanda skal innihalda yfirlysingu um ad hann sé 6hadur vidkomandi
erlendum adila og tengdum adilum. Ef ekki er unnt ad afla slikrar stadfestingar endurskodanda
ber erlendum adila ad upplysa radherra um astaedur pess.

10. gr.
Urbaetur.

Ef erlendur adili leggur ekki fram vidhlitandi tilkynningu eda fylgigdgn skv. 7. gr. eda
upplysingagjof hans skv. 9. gr. er 6fullnzegjandi skal radherra veita hafilegan frest til Urbota.

Ef raoherra veitir erlendum aodila frest skv. 1. mgr. til ad beta Ur 6fullnzgjandi
upplysingagjof skv. 9. gr. framlengist frestur radherra til akvorounar skv. 8. gr. sjalfkrafa sem
nemur fresti sem veittur er til Urbota.

Ef erlendur adili gerir ekki Grbeetur skv. 1. mgr. a fullneegjandi hatt og annmarkar eru
verulegir getur radherra akvedid ad ekki verdi af frekari medferd mals skv. 8. gr. Akvordun
raoherra um ad ljuka mali & pann hatt hefur somu réttarahrif og dkvoroun skv. 3. mgr. 13. gr.,
sbr. p6 4. mgr. pessarar greinar.

Raoherra skal taka til greina beidni erlends adila um endurupptoku mals sem lokid hefur
skv. 3. mgr., enda sé med beidninni radin bt & peim annmorkum sem voru asteda peirra
maélaloka. Skal frestur skv. 8. gr. pa reiknast eins og um nytt mal sé ad raeda.

11. gr.
Samrad.
Vio medferd mals skv. 8. gr. skal radherra kalla eftir sjonarmidum fra radherrum sem fara
med malefni pjodardryggisrads, utanrikis- og varnarmal og malefni almannavarna. Radherra



skal jafnframt 6ska eftir sjonarmidum raoherra pess eda peirra malefnasvida sem vidkomandi
raostofun snertir einkum. Ra&dherra hefur fullnadarmat um vid hvada radherra hann hefur
samrad skv. 2. malsl.

Raodherra er heimilt ad éska eftir sjonarmioum fra 68rum radherrum en greinir i 1. mgr. og
60rum stjornvoldum eftir pvi sem naudsynlegt pykir vegna medferdar og Grlausnar mals.

Radherrum sem fara med malefni pjédardryggisrads, utanrikis- og varnarmal og malefni
almannavarna er heimilt hverjum um sig ad 6ska eftir pvi ad radherra hefji frumkvaedisryni
skv. 6. gr. ef peir telja slikt naudsynlegt vegna pj6dardryggis eda allsherjarreglu.

12. gr.
Matsvidmid.

Vid mat & pvi hvort radstofun dgni pjodaroryggi eda allsherjarreglu skal radherra m.a. lita
til eftirtalinna atrida sem varda vidkomandi radstéfun, andlag hennar, pann erlenda adila sem
a i hlut og tengda adila ef pvi er ad skipta:

1. Hvort raostofun hafi ahrif & starfsemi sem fellur undir vidkveem svid skv. 3. gr.

2. Hvort erlendur adili tilheyri riki utan Evropska efnahagssvaedisins eda riki sem Island &
ekki i 6ryggis- og varnarsamstarfi vid.

3. Hvada ordspor erlendur adili hafi sem og hvada reynslu hann hafi af samberilegum
fjarfestingum eda vidskiptum hér & landi eda annars stadar.

4. Hvort eignarhald og stjornskipulag erlends adila sé gagnseatt svo ad ekki fari milli mala
hvernig raunverulegu eignarhaldi og eigendakedju sé hattad.

5. Hvort visbendingar séu um ad erlent riki eda erlendur opinber adili tengist radstéfun i
krafti eignarhalds, stjérnunartengsla, yfirrada, fjarmoégnunar eda annarra ahrifa.

6. Hvort haetta sé 4 ad radstdfun tengist peningapveetti eda fjarmognun hrydjuverka eda
tilraun til slikrar hattsemi eda ad erlendur adili hafi & annan hatt verid vidridinn 6lgmaeta
eda refsiverda hattsemi hér & landi eda erlendis.

7. Hvort erlendur adili sé eda hafi verid vidridinn hattsemi sem hefur haft ahrif a 6ryggi eda
allsherjarreglu & Islandi eda i 6dru riki innan Evropska efnahagssvadisins eda i riki sem
island & i 6ryggis- og varnarsamstarfi vid.

8. Hvort haetta sé 4 ad radstofun sé samrymanleg efnahagslegum pvingunaradgeroum sem
island hefur skuldbundid sig til ad framfylgja.

9. Hvort upplysingagjof erlends adila til radherra hafi verid fullnzgjandi.

13. gr.
Akvéraun.

Raostofun verour sampykkt af radherra ef hin er ekki talin hafa i for med sér 6gn vid
pjodardryggi eda allsherjarreglu.

Ef radherra telur raostofun hafa i fér med sér 6gn vid pjodardryggi eda allsherjarreglu getur
hann sampykkt hana med skilyrdum sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir slika 6gn. Radherra
skal adur veita viokomandi erlendum adila hefilegan frest til ad koma a framfeeri sjonarmidum
um moguleg skilyroi, og framlengist pa frestur skv. 8. gr. sjalfkrafa sem pvi nemur.

Ef radherra telur radst6fun hafa i for med sér dgn vid pjodardryggi eda allsherjarreglu sem
er pess eodlis ad skilyroi skv. 2. mgr. verda ekki talin nagja til ad koma i veg fyrir hana er
honum heimilt ad leggja bann vid framgangi radstéfunarinnar og skal hin pa vera égild. Hafi
vidkomandi radstofun pegar komid til framkvamda ad einhverju leyti skal akvérdun rddherra
jafnframt meela fyrir um ad paer adgerdir skuli ganga til baka pannig ad sama astandi veroi
komid & eins og radstéfunin hafi ekki att sér stao, eftir pvi sem unnt er.



14. gr.
Breyting eda afturkollun akvordunar.
Raodherra getur ad eigin frumkvaedi breytt akvordun sinni eda afturkallad hana og tekid
nyja i stadinn ef eitthvert eftirfarandi skilyroa er uppfyllit:
1. Akvordun radherra var byggd a rongum, villandi eda 6fullnegjandi upplysingum fra
hlutadeigandi erlendum adila.
2. Brotid er gegn skilyrdi sem radherra hefur sett skv. 2. mgr. 13. gr.
3. Verulegar breytingar verda & forsendum fyrir mati radherra & pvi hvort radstéfun ogni
bjodardryggi eda allsherjarreglu.

V. KAFLI
Framfylgd laganna.
15. gr.
Urredi vegna brota gegn Iégunum o.fl.
Akveedi pessarar greinar gilda um brot gegn:
1. 4. gr. og 5. gr. um tilkynningarskyldu, svo og ef ekki er ordid vio kréfu radherra um
tilkynningu & grundvelli 6. gr.
Skilyrdum skv. 2. mgr. 13. gr.
3. Akvordun radherra um ad leggja bann vid radstofun og frekari framkvamd hennar skv.

3. mgr. 13. gr., sbr. einnig 3. mgr. 10. gr.

4. Akvordun radherra um breytingu eda afturkéllun akvordunar, sbr. 14. gr.
Bradabirgdaakvéroun radherra skv. 16. gr.,

6. Akvadum stjornvaldsfyrirmala sem sett eru med heimild i 4kveedum laga pessara og lita
ad atrioum skv. 1.-5. télul., enda sé tilgreint i vidkomandi stjérnvaldsfyrirmalum ad brot
gegn vidkomandi akvaedum geti verid grundvollur ad beitingu Grreeda samkvamt pessari
grein.

Urraedum samkvamt pessari grein verdur einnig beitt um radstafanir sem mida synilega ad
pvi ad snidganga &kveedi laga pessara, dkveedi stjérnvaldsfyrirmela eda dkvardanir radherra
vardandi atridi sem greinir i 1.—6. t6lul. 1. mgr., par & medal i tilvikum par sem innlendur adili
er leppur fyrir erlendan agila.

I tilviki brots skv. 1. eda 2. mgr. skal radherra skora & hlutadeigandi ad lata af eda baeta r
broti an tafar. Ef peirri askorun radherra er ekki sinnt eda Urbatur eru hvorki mégulegar né
raunhafar er radherra heimilt ad beita eftirfarandi Grreedum, einu eda fleiri saman eda hverju
& eftir 60ru, eftir pvi sem vid 4, i peim tilgangi ad koma & l16gmaetu astandi:

1. Fyrirskipa ad undid skuli ofan af radst6fun eda réttindum ad vidlégoum dagsektum. Slik
akvoroun getur m.a. lotid ad pvi ad gripid skuli til naudsynlegra radstafana til ad losa um
eignarhlut eda 6nnur réttindi hlutadeigandi erlends adila, p.m.t. ad réttindi séu bodin til
s6lu & markadi ef vid &. Dagsektir skv. 1. malsl. geta numid fr4 100.000 kr. til 2 millj. kr.
& dag. Dagsektum skal fylgja l6gved i viskomandi réttindum. A grundvelli sliks l6gveds
er radherra heimilt ad krefjast naudungarsélu a réttindunum til fullnustu dagsekta an
undangengins doms, sattar eda fjarnams.

2. Lysa réttindi hlutadeigandi adila 6virk. Med stod i pessu akvaedi getur radherra m.a.
akveoio ad atkveaedisréttur i fyrirteeki eda lo6gadila falli nidur og skal pa litid fram hja
honum, m.a. vid atkvadagreidslu a hluthafafundi og utgreioslu ards. Jafnframt getur
raoherra fellt niour radstéfunarheimild adila yfir peim réttindum sem um er ad reeda.

no
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3. Krefjast fyrir hond rikissjods innlausnar & réttindum hlutadeigandi adila. Naist ekki sam-
komulag um innlausnarverd skal fara um mat og greidslu béta eftir I6gum um fram-
kveemd eignarndms.

i mali samkvamt pessari grein er radherra heimilt ad beina pvi til adila ad framfylgja ekki
vidkomandi raostéfun eda lata af frekari framkveemd hennar par til fyrir liggur endanleg
akvoroun raddherra um hvort drreedum skv. 3. mgr. verdi beitt.

Ldggerningar og radstafanir sem brjéta i baga vid akvardanir og fyrirmeeli rdédherra sam-
kveemt pessari grein eru ogildar.

16. gr.
Bradabirgdaakvéroun.

Réadherra er heimilt ad stodva radstofun til bradabirgda ef bryn naudsyn krefur vegna
pjodaréryggis eda allsherjarreglu. Réadherra er heimilt med sému skilyrdum, og eftir atvikum
samhlida akvoroun skv. 1. malsl., ad lysa réttindi hlutadeigandi adila Gvirk til bradabirgda &
pann hatt sem greinir i 2. télul. 3. mgr. 15. gr.

Bradabirgdaakvoroun samkvaemt pessu akvadi gildir pangad til radherra tekur endanlega
akvoroun i viokomandi mali.

Ldggerningar og radstafanir sem brjéta i baga vid akvardanir og fyrirmeeli radherra sam-
kveemt akveedum pessarar greinar eru ogildar.

17. gr.
Hlutverk annarra stjérnvalda vid framkvaemd laga pessara.

Raouneytum og rikisstofnunum er 6heimilt ad veita leyfi, sampykki eda stadfestingu &
grundvelli annarra laga vegna radstéfunar sem grunur leikur & ad feli i sér brot skv. 1. eda
2. mgr. 15. gr. eda brot gegn bradabirgdadkvordun skv. 16. gr. Sama a vid um pinglysingu,
opinbera skrasetningu og samberilegar stjérnvaldsathafnir sem eru lidur i framkvemd
vidkomandi radstdfunar. Hlutadeigandi stjérnvaldi er einnig skylt ad lata slika stjornvalds-
athdfn ganga til baka med stod i dkveedi pessu hafi han pegar farid fram.

Rikisstofnun skal gera radherra vidvart ef grunur vaknar hja henni um brot skv. 1. eda
2. mgr. 15. gr. eda brot gegn bradabirgdaakvéroun skv. 16. gr.

Raoherra er heimilt, meo akvordun, ad fela rikisstofnun, einni eda fleiri, tilgreind verkefni
sem ldata ad framkvaemd laga pessara, svo og stjornvaldsfyrirmala og akvardana radherra a
grundvelli peirra, enda liggi fyrir sampykki hlutadeigandi radherra.

V. KAFLI
Ymis akvaedi.
18. gr.
pagnarskylda, medferd upplysinga og 6nnur atridi malsmedferdar.

Peir sem starfa ad framkveemd laga pessara & vegum stjornvalda eru bundnir pagnarskyldu
skv. 42. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

préatt fyrir 1. mgr. er heimilt ad midla gégnum og upplysingum sem hé&d eru pagnarskyldu
innan sama stjornvalds. Stjornvold sem koma ad framkvaemd laga pessara hafa jafnframt
heimild til ad deila gégnum og upplysingum sin & milli vegna framkvaemdar laganna, m.a. i
tengslum vio upplysingadflun skv. 9. gr., samrad vegna einstakra mala skv. 11. gr., og
framkveemd 19. gr. P4 hafa hlutadeigandi stjornvold i sama skyni heimild til ad skiptast &
gbgnum og upplysingum vio erlend yfirvéld og fjdlpjodastofnanir samkvemt beidni hverju
sinni eda samningi.
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Akvadi annarra laga um trinadar- eda pagnarskyldu vikja fyrir rétti radherra til upplys-
ingadflunar samkvamt I6gum pessum, svo og midlun upplysinga skv. 2. mgr. P er stjorn-
voldum 6skylt ad lata af hendi trinadarmerktar upplysingar sem varda samskipti og samstarf
vid 6nnur riki og fjolpjéoastofnanir.

Oflun, midlun og medferd upplysinga samkveemt logum pessum skal vera naudsynleg fyrir
framkvaemd peirra og i samraemi vid akveedi laga og reglugerda um vernd persénuupplysinga.

Akvadi stjornsyslulaga um rétt adila til adgangs ad gdégnum mals gilda ekki um medferd
méla samkveaemt 16gum pessum. Akvadi upplysingalaga taka heldur ekki til gagna og upplys-
inga sem tengjast malum samkveaemt 16gum pessum.

Radherra er dskylt ad kynna adila tilteknar upplysingar i mali, p.m.t. upplysingar sem
liggja til grundvallar &kvordun hans, ef naudsynlegt er ad peaer fari leynt vegna pjédaréryggis
eda allsherjarreglu.

Radherra er heimilt ad birta krofur, askoranir og tilkynningar samkvemt l6gum pessum i
Logbirtingabladi ef ekki er unnt ad stadreyna ad hverjum peim skuli beint sem adila eda fyrir-
svarsmanni. Ef enginn gefur sig fram vid radherra sem adili eda fyrirsvarsmadur vegna tiltek-
ins mals eda tilviks ad undangenginni birtingu i Logbirtingabladi er rddherra heimilt ag til-
nefna légmann til ad geeta hagsmuna hins 6pekkta adila par til viokomandi gefur sig fram.

Raoherra er heimilt, med sampykki raoherra sem fer med utanrikis- og varnarmal, og
sampykki annars hlutadeigandi radherra ef vid &, ad dkveda ad stjérnvold sem koma ad
framkveemd pessara laga taki patt i fjolpjodlegu samstarfi um fjarfestingaryni.

Raoherra er heimilt ad kveda nanar & um framkvaemd pessarar greinar i reglugerd, p.m.t.
fyrirkomulag upplysingaskipta milli stjérnvalda og erlendra samstarfsadila.

19. gr.
Reglubundid samrad um framkveemd laganna.
I pvi skyni ad tryggja skilvirkni, yfirsyn og gagnsai vardandi framkvamd laganna skal
raoherra efna til reglulegs samrads um pessi atridi med hlutadeigandi raduneytum, stofnunum,
fulltrum atvinnulifsins og eftir atvikum 6drum hagadilum.

20. gr.
Malskot til domstéla.

Akvardanir radherra samkvamt 16gum pessum ma bera undir héradsdom til 6gildingar,
enda sé mal hofoad innan sex manada fra pvi ad adila vard kunnugt um vidkomandi akvéroun.

I domsmali skv. 1. mgr. er radherra heimilt, m.a. ad eigin frumkvadi, ad krefjast pess ad
skjal verdi lagt fyrir démara i trinadi ef pad hefur ad geyma upplysingar sem naudsynlegt er
ad fari leynt vegna pjodardryggis eda allsherjarreglu, sbr. 69. gr. laga um medferd einkamala,
nr. 91/1991. Démari tekur afstodu til krofu radherra med akvordun. Akvaedi pessarar mals-
greinar gilda einnig i malum sem rekin eru fyrir &dri démi.

21. gr.
Reglugerdarheimildir.
Radherra setur reglugerd, eina eda fleiri, um framkveemd laga pessara.
Adur en reglugerd er sett um nanari Gtlistun vidkvaemra svida skv. 3. gr., eda undanpagu
skv. 4. mgr. 6. gr., skal radherra 6ska eftir sjonarmidum fra radherrum sem nefndir eru i 1.
mgr. 11. gr. um fyrirhugud reglugerdardkvaedi og veita peim hafilegan frest i pvi skyni.

22.gr.
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Gjaldtaka.
Réadherra innheimtir gjald af erlendum adila fyrir malsmedferd radherra vegna tilkynninga
skv. 7. gr. Radherra kvedur 4 um fjarhaed gjaldsins i reglugerd. Frestur skv. 8. gr. byrjar ekki
ad lida nema gjaldio sé greitt.

23.gr.
Gildistaka o.fl.
L&g pessi dolast gildi 1. jali 2026, ad fratéldu akveedi til bradabirgda sem 6dlast pegar
gildi.

24. gr.
Breyting a 6drum I6gum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar &4 I[6gum um fjarfestingu erlendra
adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991:
a. Ordskyringin , Kerfisahaetta“ i 2. gr. laganna fellur brott.
b. 12. gr. laganna fellur brott.

Akvaedi til bradabirgda.

Stjornvoéld skulu med hafilegum fyrirvara fyrir 1. jali 2026 standa ad gerd adgengilegs
kynningarefnis um skyldur adila og malsmedferd samkvamt I16gum pessum.

Innan tveggja ara fra gildistoku laga pessara skal radherra flytja Alpingi skyrslu um fram-
kvaemd laganna. I henni skal m.a. koma fram afstada radherra til pess hvort rok standi til pess
ad afmdrkun viokvemra svida skv. 3. gr. verdi breytt til prengingar eda rymkunar eda hdn
haldist dbreytt, m.a. ad teknu tilliti til reynslu af framkveemd laganna, préunar 6ryggis-
umhverfis & Islandi og i nagrannarikjum sem og réttarpréunar erlendis.

Greinargerd.
Efnisskipan.
1. Inngangur.
2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Pjéoardryggisstefna o.fl.
2.2. Fjarfestingaryni og samhengi frumvarpsins vio alpjédlega réttarproun.
2.2.1. Hugtakio fjarfestingaryni.
2.2.2. Réttarpréun innan OECD, ESB og vidar.
2.3.  Nanar um asteedur og naudsyn fjarfestingaryni.
2.4. Utfaersla & gildissvidi frumvarpsins, tilnégun malsmedferdar o.fl.
24.1. Inngangur.
2.4.2.  Alitaefni sem varda gildissvid frumvarpsins, stjornsyslu o.fl.
2.4.2.1. Gildissvio Gt & vid — erlendir adilar.
2.4.2.2. Gildissvid inn & vio — andldg fjarfestinga sem hadar eru ryni.
2.4.2.3. Tegundir vioskiptaradstafana sem hadar eru ryni.
2.4.2.4. Tilhégun fjarfestingaryni innan stjornkerfisins.
2.4.3.  Afmorkun vidkvemra svida.
2.4.3.1. Mikilvagir innvidir.
2.4.3.2. Mikilveeg adfong.
2.4.3.3. Nyting mikilvaegra nattiruaudlinda.
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2.4.3.4. Viokvaemar trinadarupplysingar o.fl.
2.4.3.5. HIlutir med tvipeett notagildi, hergdgn og annars konar mikilveeg taekni.
2.4.4. Nidurstada um skilgreiningu & vidkveemum svidum.
2.4.5. Skylduryni og frumkvedisryni.
2.4.5.1. Skylduryni vegna innlendra rekstraradila & viokveemum svidum.
2.4.5.2. Undanpéagur fra skylduryni.
2.4.5.3. Frumkvadisryni.
2.4.6. Malsmedferd vid ryni a radstéfunum.
2.4.6.1. Tveggja fasa malsmedferd.
2.4.6.2. Gagnadflun, samrad og matsviomio.
2.4.6.3 Nidurstada mals o.fl.
2.4.6.4. Stada dkvaeda frumvarpsins gagnvart gildandi 16gum.
2.5. Yfirlit yfir erlendan rétt.
2.5.1. Danmork.
2.5.2.  Noregur.
2.5.3. Finnland.
2.5.4. Svipj6d.
2.5.5. Evrdpusambandid.
2.5.6. Bretland.
2.6.  Erlend fjarfesting 4 islandi.
2.7.  Samhengi frumvarpsins vid gildandi réttarreglur um erlendar fjarfestingar.
2.7.1. Beinar takmarkanir a erlendri fjarfestingu.
2.7.2.  Oryggisakvaedi 12. gr. laga nr. 34/1991.
2.7.3. Visitala OECD um takmarkanir & erlendum fjarfestingum.
3. Meginefni frumvarpsins.
4.  Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
4.1. Stjérnarskra.
4.2. EES-samningurinn o.fl.
5. Samréd.
6. Mat 4 ahrifum.
6.1.  Ahrif 4 erlenda fjarfestingu hér & landi og hagadila.
6.2.  Ahrif & visitdlu OECD um takmarkanir 4 erlendum fjarfestingum.
6.3.  Ahrif 4 opinbera adila o.fl.
Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

1. Inngangur.

Med frumvarpinu eru 1690 til heildarlég um ryni a fjarfestingum erlendra adila vegna
pj6dardryggis og allsherjarreglu. Hugtakid ryni visar i frumvarpinu til greiningar og mats &
pvi hvort vidskiptaradstafanir, sem tryggja erlendum adilum eignaradild, veruleg ahrif eda
yfirrad yfir atvinnufyrirteekjum hér a landi, 6gni pjédaréryggi eda allsherjarreglu. Tillogur
frumvarps pessa standa i samhengi vid alpjodlega préun a pessu l6ggjafarsvidi, en flest riki a
Evropska efnahagssvaedinu (EES) og adildarriki Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD) hafa sett 16ggjof sambaerilega peirri sem 16g0d er til med frumvarpinu, p6 med
mismunandi Utfaerslum, eins og sioar verdur rakid.

Meginstef lagareglna um fjarfestingaryni er ad sampaetta sjénarmid um mikilvaegi erlendra
fjarfestinga fyrir efnahagslifid og naudsyn pess ad erlendar fjarfestingar i mikilvaegum inn-
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vidum og annarri samfélagslega mikilvagri starfsemi séu i samrami vid pjodardryggi og alls-
herjarreglu. Fjarfestingaryni er pannig ekki atlad ad takmarka erlendar fjarfestingar almennt
heldur er markmidid ad ganga Ur skugga um ad einstakar erlendar fjarfestingar & afmérkuéum
samfélagssvioum leidi ekki af sér 6ryggisogn.

Oflug 16ggjof um fjarfestingaryni er til pess fallin ad auka traust & islensku
fjarfestingarumhverfi til hagsbota fyrir atvinnulifid og samfélagid i heild. Med hlidsjon af
erlendri réttarproun & undanférnum arum, p.m.t. i adildarrikjum OECD og
Evrépusambandsins (ESB), er ljost ad reglur um fjarfestingaryni eru na sjéalfsagdur pattur i
lagaumhverfi rikja um erlendar fjarfestingar

Nefna m& ad framkvaemdastjorn ESB hefur kynnt tillogu ad nyrri reglugerd um ryni
erlendra fjarfestinga, sem midar ad pvi ad gera 6llum adildarrikjum sambandsins skylt ad hafa
til stadar ryniloggjof og ryna tilteknar tegundir fjarfestinga. Litid er svo & ad traust regluverk
utan um ryni & erlendri fjarfestingu sé mikilvaegur hlekkur i pj6dardryggi og barattu vid
Ozskileg ahrif erlendra adila hér & landi sem geta 6gnad 6ryggi og allsherjarreglu. P4 myndi
slik 16ggjof styrkja ordspor Islands gagnvart bandalagsrikjum sem riki sem tekur pjédaroryggi
alvarlega og skapa traust & Islandi sem samstarfsrikis & pessum vettvangi. Eru nagrannariki
farin ao horfa til peirra hluta i vaxandi meli i samskiptum sin & milli. Um mikilvegi slikrar
l6ggjafar fyrir Island er m.a. fjallad i dttekt Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD),
sem birt var i jani 2025, um stdou islensks efnahagslifs (,,OECD Economic Surveys: Iceland
2025). Frumvarpid er i samreemi vid aherslur i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar,
Vidreisnar og Flokks folksins fra desember 2024.

Forsdgu malsins méa rekja til pess ad arid 2021 skipadi forsatisradherra starfshop med
fulltrum sex raduneyta til ad vinna ad frumvarpi til laga um ryni a fjarfestingum erlendra
adila vegna pjodaréryggis og allsherjarreglu. Astaeda pess ad farid var i pessa vinnu var annars
vegar st ad vida i nagrannarikum Islands hefur nyverid verid sett slik 16ggjof, i ljosi prounar
i alpjéoamalum, og hins vegar ad gildandi 16g nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri, sem fela i sér akvednar takmarkanir & erlendri fjarfestingu og ryni, eru um
margt veikburda og skortir fyrirsjaanleika, skyrar malsferdferdarreglur og valdheimildir. |
kjolfar vinnu starfshdpsins birti forseetisraduneytio drog ad frumvarpi i samradsgatt haustid
2022. 1 umségnum sem barust um frumvarpsdrégin voru m.a. gerdar athugasemdir vid
fyrirhugada ryni, skilgreiningar & mikilveegum svidum, malsmedferd og fleira. | kjolfar pessa
var frumvarpid endurskodad og lagdi forseetisradherra frumvarpid fram & Alpingi i febriar
2024, 4 154. léggjafarpingi (726. mal), en pad vard ekki Utraett.

Samkveemt forsetalrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi
Islands, nr. 5/2025, er fjarfesting erlendra adila i atvinnurekstri & forreedi atvinnuvegaradherra.
A grunni framangreinds hefur innan atvinnuvegaraduneytis verid farid yfir fyrirliggjandi drog
ad frumvarpi til laga um ryni & fjarfestingum erlendra adila vegna pjéoaréryggis og
allsherjarreglu, og pau uppfard i 1jési umsagna sem barust vio fyrri frumvorp, ahersina ar
stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins, sem og peirrar
préunar sem ordid hefur i alpjédamalum og alpjédavidskiptum & sidustu arum.

Til radgjafar vid samningu frumvarpsins var Fridrik Arni Fridriksson Hirst, adjankt vid
Lagadeild Haskola islands og framkvamdastjori Lagastofnunar.

Frumvarp sama efnis var sem adur segir upphaflega lagt fram a 154. 16ggjafarpingi (726.
mal) en nadoi ekki fram ad ganga. Alls barust sex umsagnir vid pinglega meoferd pess
frumvarps i efnahags- og vidskiptanefnd par sem m.a. komu fram sjonarmid um frekari
prengingu & gildissvioi laganna og einféldun & malsmedferd. Frumvarpid er na lagt fram i
annad sinn med ymsum breytingum, m.a. med hlidsjén af framangreindum athugasemdum.
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Helstu breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu eru eftirfarandi:

— Akvaedi er varda fasteignaréttindi hafa verid felld brott Gr frumvarpinu. pess i stad
er 16gd ahersla & ad styrkja nagildandi regluverk um takmarkanir & eignarradum
erlendra adila yfir fasteigum og fasteignaréttindum, sbr. einkum I6g um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966. Pa er litid til pess ad i nagrannarikjum heyra
fasteignir jafnan ekki beint undir 16ggjof eins og pa sem 16gd er til med frumvarpinu.

— Til einféldunar er gert rad fyrir einni tegund af tilkynningum i stad lengri og styttri.
A sama tima er gert rad fyrir ad stytta pann tima sem radherra hefur til akvordunar
um pad hvort frekari ryni fari fram Ur 25 virkum dégum i 15.

— Ryni vegna medhdéndlunar mikilveegra trdnadarupplysinga verdi einskordud vid
slikar upplysingar sem varda mikilvaega innvidi, svo og verulegt magn vidkvaemra
trinadarupplysinga, t.d. vegna lifsynasafna og sjikraskraa.

— Framleidsla, préun og notkun & hergégnum og -taekni verdi skilgreind sem vidkvaemt
svig, sbr. 3. gr.

— Staeroarmork eignarhlutar eda atkveedisréttar erlends adila sem fellur undir
skylduryni verdi haekkud i 25%, 33%, 50%, 75% og 100%, i stad 10%, 20%, 33%,
50%, 66% og 100% adur.

— Allir rekstrar-, hénnunar-, byggingar- eda pjoénustusamningar mikilveegra innvioa
vio erlenda adila verdi ryniskyldir.

— Vid frumvarpid beetist akvaedi um heimild radherra til frumkvaedisryni vegna utboda
mikilveegra innvida. Er pad i samreemi vid danska 10ggjof.

— Vi0 beetist reglugerdarheimild fyrir radherra til ad undanpiggja akvedin samstarfs-
og bandalagsriki fra ryni ad akvednum skilyréum uppfylltum, t.d. ad 6ll eigenda-
kedjan skuli ad vera fra sliku riki. Gert er rad fyrir ad slik skilyrdi geetu m.a. att vid
um EES-riki.

— Raodherra sem fer med malefni pjédardryggisrads, radherra utanrikis- og varnarmala
og radherra sem fer med malefni almannavarna verdi heimilt ad oOska eftir
frumkvaedisryni & fjarfestingu eda vidskiptasamningi telji peir slikt naudsynlegt vegna
bjodardryggis eda allsherjarreglu.

Um samrad vio hagadila o.fl. er ad 66ru leyti fjallad i 5. kafla.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. bjooardryggisstefna o.fl.

Ein af meginskyldum rikisvaldsins er ad tryggja 6ryggi pegnanna og samfélagsins, p.e.
pjodardryggi. Hugtakid pjodardryggi er heildstett hugtak sem tekur til borgaralegs og
hernadarlegs 6ryggis og hnattreenna, samfélagslegra og mannlegra ahzttupatta, vardandi sjalf-
staedi, fullveldi og fridhelgi landamaera Islands, éryggi borgaranna og vernd stjornkerfis og
grunnvirkja samfélagsins.

bjodardryggisstefna fyrir island var sampykkt 13. april 2016, sbr. pingsalyktun nr. 26/145,
og breytt med pingsalyktun nr. 7/153. Er rikisstjorninni par falid ad fylgja stefnunni eftir.
pjodaroryggisstefnan felur i sér breida syn a hnattreena, samfélagslega og hernadarlega ahaettu-
beetti med pad ad markmidi ad tryggja sjalfstaedi, fullveldi og fridhelgi landamera Islands,
Oryggi borgaranna og vernd stjérnkerfis og grunnvirkja samfélagsins.

pjéoardryggisstefnan felur i sér ellefu aherslur sem hafa jafnt vaegi. bar lUta m.a. ad fedu-
og matvaeladryggi, heilbrigdiséryggi, netéryggi, fjarmala- og efnahagsoéryggi og éryggi gagn-
vart hrydjuverkum og skipulagdri brotastarfsemi. beer IUta enn fremur ad varnarsamstarfi vid
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onnur riki i gegnum Atlantshafsbandalagid og varnarsamninginn vio Bandarikin og ad i land-
inu séu varnarmannvirki i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar islands. P4 er i stefnunni
10g0 ahersla & peetti & bord vid mannréttindi, jafnrétti kynjanna, afvopnun og fridlysingu
islands og islenskrar landhelgi fyrir kjarnavopnum. Malefni sem lita ad vernd pjodardryggis
falla pvi undir abyrgdarsvido margra raduneyta og leegra settra stjérnvalda.

I pjodardryggisstefnunni er m.a. 16gd ahersla & ad vernda virkni mikilvaegra innvida og
styrkja afallapol samfélagsins gagnvart hvers kyns 6gn vid lif og heilsu folks, umhverfi, eignir
og innvidi. [ stefnunni er i pessum efnum m.a. visad til 6gnar sem tengist nattGruhamférum,
fedu- og matveeladryggi, heilbrigdisoryggi, farséttum, hrydjuverkum og skipulagdri brota-
starfsemi, svo og 6gn vid stjérnskipun, stjornkerfi og fjarskipti, orkuéryggi og fjarmala- og
efnahagsorygagi.

pj6oardryggisrad, sem starfar samkvemt légum nr. 98/2016, er samradsvettvangur um
malefni pjodardryggis. Medal hlutverka radsins er ad fylgjast med framfylgd pjédaréryggis-
stefnunnar og standa fyrir endurskodun hennar eigi sjaldnar en & fimm ara fresti, shr. 4. gr.
fyrrnefndra laga. Pa skal radid meta astand og horfur i éryggis- og varnarmalum reglulega.
Fast seti i pjodardryggisradi eiga forsetisradherra, sem er formadur radsins, radherra sem fer
med utanrikis- og varnarmal og radherra sem fer med almannavarnir, auk raduneytisstjéra
vidkomandi raduneyta. Ad auki eiga fast sati i radinu rikisldgreglustjéri, forstjori Landhelgis-
geeslunnar og fulltrGi Landsbjargar, auk tveggja alpingismanna.

i stefnu stjornvalda i almannavarna- og 6ryggisméalum, sem sett er af almannavarna- og
oryggismalaradi & grundvelli 3. gr. laga um almannavarnir, nr. 82/2008, er m.a. fjallad um
Ognir sem lta ad loftslagsbreytingum, nattaruhamférum, feedu- og matveeladryggi, heilbrigdi
og farséttum. Almannavarna- og 6ryggismalarad hefur jafnframt samrad vid pjoédaroryggisrad
um malefni sem snerta verksvid beggja, sbr. 9. gr. laga nr. 98/2016.

2.2. Fjarfestingaryni og samhengi frumvarpsins vid alpjédlega réttarproun.
2.2.1. Hugtakid ryni.

Hugtakid ryni i frumvarpinu visar sem fyrr segir til greiningar og mats stjérnvalda & hvort
tiltekin erlend fjarfesting dgni pjéoardryggi eda allsherjarreglu (e. investment screening; d.
investeringsscreening; s. granskning av investeringar).

Lagt er til grundvallar i frumvarpinu ao fjarfestingaryni sé naudsynlegur pattur i framfylgd
pjodardryggisstefnunnar, sbr. umfjéllun i kafla 2.1. 2. gr. er ad finna skyringu & hugtékunum
pj6dardryggi og allsherjarregla, svohljéoandi:

— Pjodaroryggi: Verndarhagsmunir sem varda fridhelgi yfirradasveaedis, sjalfstedi og
fullveldi islands, sem og oryggi borgaranna, stjornkerfisins og mikilvagra innvida
samfélagsins, svo sem nanar er tilgreint i pjodaroryggisstefnu fyrir island.

— Allsherjarregla: Adstedur sem eru naudsynlegur pattur i sjalfsteedu, lydreedislegu og
oruggu samfélagi, p.m.t. almannadryggi, almannaheilbrigdi og fridhelgi borgaranna.

Taka ber fram ad fjarfestingaryni hefur fyrst og fremst ahrif & fjarfestingar & samfélags-
svioum sem teljast mikilveeg fra sjénarhéli pjodardéryggis og allsherjarreglu. bar sem atla
verdur ad porri erlendra fjarfestinga i islensku efnahagslifi falli utan pess ramma ma ganga Ut
fr& pvi ad &hrifasvio fjarfestingaryni & erlenda fjarfestingu sé prongt a heildina litid.

2.2.2. Réttarproun innan OECD, ESB og vioar.

A undanférnum arum hefur fjélgad ort i hopi adildarrikja OECD sem sett hafa heildstaeda
lagaumgjérd um fjarfestingaryni sambeerilega peirri sem 16go er til med frumvarpi pessu.
Helstu drifkraftar peirrar préunar eru aukinn samhljémur medal pessara rikja um ad gjalda
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purfi varhuga vid hvers kyns dgn vid grundvallaréryggi sem skapast getur af fjarfestingum
ovinveittra og aheettusamra adila, einkum i grunnkerfum og 6drum vidkvaemum samfélags-
geirum. Vid vinnslu frumvarps pessa hefur verid tekid mid af utgefnu efni OECD & svidi fjar-
festingaryni og er eftirfarandi umfjéllun byggo a pvi (sja m.a. OECD: Framework for Screen-
ing Foreign Direct Investment into the EU, 2022; og OECD: Acquisition- and ownership-
related policies to safeguard essential security interests — Current and emerging trends,
observed designs, and policy practice in 62 economies, 2020).

i Gtgefnu efni OECD eru heildstadir og pverlagir lagabalkar um fjarfestingaryni (e. cross-
sectoral screening mechanism) flokkadir sem ,,annarrar kynsloédar” ryniloggjof (e. second
generation screening mechanism). Til samanburdar eru sérteekari og fabrotnari lagaheimildir
& pessu svidi flokkadar sem ,,fyrstu kynslodar” ryniloggjof (e. first generation screening
mechanism). Heildsteed annarrar kynslodar ryniloggjof, likt og 16gd er til med frumvarpi
pessu, verdur & algengari i adildarrikjum OECD, eins og sést & eftirfarandi mynd:
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Heimild: OECD (2022).
Dekkri svadin takna riki sem hafa sett annarrar kynslédar rynildggjof med almennt og vidteekt gildissvid.
Ljosari sveedin tdkna riki sem hafa sett einhvers konar ryniléggjof, p.m.t. fyrstu kynslédar.

Lagasetning & pessu svidi medal rikja OECD tdk marktekan kipp medan & heimsfaraldri
COVID-19 stdd, fra arinu 2020, likt og myndin ad framan synir. Astaedu pess er ekki sist ad
rekja til dryggiségnar sem reynslan leiddi i 1j6s ad gat stedjad ad innvidum, birgjum og annarri
grunnstarfsemi & heilbrigdissvioi. P4 hafa adgerdir & pessu svidi medal adildarrikja OECD
farid stigvaxandi eftir upphaf innrasar Rasslands i Ukrainu i febrdar 2022.

Stefnumdérkun ESB & svidi fjarfestingaryni birtist i reglugerd Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2019/452 um almenna umgjord um reglur um fjarfestingaryni i 16ggjof adildarrikja
sambandsins (e. establishing a framework for the screening of foreign direct investments into
the Union), en nanar verdur vikid ad reglugerdinni hér a eftir. A0 minnsta kosti 24 adildarriki
ESB hafa sett sér 16ggjof um fjéarfestingaryni, p.e. Danmork, Finnland, Svipjéd, byskaland,
Austurriki, Frakkland, Spann, italia, irland, Eistland, Lettland, Lithaen, Belgia, LUxemborg,
Ungverjaland, Tékkland, Malta, Holland, Pélland, Portlgal, Bulgaria, Rimenia, Slévenia og
Slévakia. Hin adildarrikin prju, Kréatia, Kypur og Grikkland, vinna nd jafnframt ad
undirbdningi slikrar 16ggjafar.
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| EFTA/EES-rikinu Noregi hafa verid sett heildstaed 16g um pjédaroryggi en 10. kafli peirra
laga er helgadur fjarfestingaryni, sbr. nanari umfjéllun hér sidar, par 4 medal kafla 2.5. | mérg-
um I6ndum utan ESB/EES er jafnframt 16ng hefd fyrir fjarfestingaryni, m.a. i Bandarikjunum,
Japan og Astraliu, svo einhver demi séu nefnd.

Med frumvarpi pessu er 16g0 til heildstaed annarrar kynsléoar rynildggjof til samramis vid
réttarpréun innan OECD og ESB, sem leysi af holmi gildandi 6ryggisakvaedi i 12. gr. laga um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991. betta dkvaedi, sem komid er nokkud
til &ra sinna og er um margt fabrotid og 6ljdst, ma flokka sem fyrstu kynsl6dar ryniheimild.
Eins og rakid hefur verid eru slikar lagaheimildir innan rikja OECD 6dum ad vikja fyrir
heildsteedri annarrar kynslédar ryniloggjof.

2.3. Nanar um asteedur og naudsyn fjarfestingaryni.

SU réttarpréun sem lyst hefur verid hér ad framan helgast af nyjum og sibreytilegum
oryggisaskorunum sem fylgja opnu og alpjédlegu vidskiptaumhverfi. Pannig hefur pvi verio
lyst i umfjollun OECD um fjarfestingaryni ad fra &rinu 2016 hafi verid vaxandi vitundarvakn-
ing um Ggnir sem stedjad geta ad grundvallardryggishagsmunum rikja og spretta af fjarmagns-
hreyfingum milli landa. Hefur sjonum i pessu sambandi einkum verid beint ad fjarfestingum
ahaettusamra adila innan viokvaemra geira og mikilvaegra samfélagssvioa, eins og varnar-
tengdri starfsemi, héateeknistarfsemi og adfangakedjum (sj& m.a. OECD: Framework for
Screening Foreign Direct Investment into the EU, 2022; og OECD: Acquisition- and owner-
shiprelated policies to safeguard essential security interests — Current and emerging trends,
observed designs, and policy practice in 62 economies, 2020).

Atlantshafshandalagio hefur jafnframt lagt aukna aherslu & mikilveegi pess ad adildarriki
geri raostafanir til ad efla vidnamspol sitt (e. resilience), en lidur i pvi er m.a. ad tryggja virkni
og oryggi mikilvaegra innvida. | grunnstefnu NATO fra 2022 (e. NATO 2022 Strategic
Concept) er i pessu sambandi m.a. vakin athygli & mikilvaegi pess ad adildarriki dragi ur pyo-
ingarmiklum veikleikum og feekki svidum par sem pau eru had 6orum, p.m.t. ad pvi er vardar
mikilvaega innvidi, adfangakedjur, orkubirgdir og heilbrigdiskerfi. b4 eru htfd uppi varnadar-
ord um ad andstadingar NATO leitist vid ad nyta sér pad ad adildarrikin eru opin, samtengd
og stafreen. Mikilveegt sé ad verjast dgnum sem felast m.a. i skadlegri ihlutun évinveittra adila
i mikilveega innvidi og adrar samfélagslegar undirstdour i adildarrikjunum.

Reynsla rikja innan OECD og NATO synir ad ahattusamir adilar leitast i vaxandi mali
vid a0 hagnyta sér opid fjarfestingaumhverfi, m.a. i vestreenum rikjum, til pess ad kaupa hlut-
deild i eda na & annan hatt itokum i vidkveemri starfsemi innan viskomandi rikja. Ahatta sem
af sliku stafar lytur ekki sist ad pvi ad slikir adilar nyti iték sin i viokomandi starfsemi til ad
na markmidum af politiskum eda annarlegum toga sem fara ekki saman vid éryggishagsmuni
heimarikisins. Sérlega ahattusamar i pessu sambandi eru fjarfestingar & vegum erlendra rikja,
p.m.t. einkaréttarlegra adila sem erlent riki styrir eda fjarmagnar (e. government backed
investors). Ad sama skapi getur purft ad huga sérstaklega ad fjarfestingum pjédarsjéoa (e.
sovereign wealth funds) i pessu sambandi. Kveikjan ad lagasetningu annarra rikja um fjarfest-
ingaryni er ekki sist 6gnir sem stafad geta af fjarfestingum slikra adila sem &dur var lyst. Ad
erlendum opinberum adilum fratdéldum pjonar fjarfestingaryni einnig peim tilgangi ad sporna
gegn 6gn sem stafar af 6drum aheettusdmum fjarmagnsflutningum sem tengjast t.d. skipu-
lagdri brotastarfsemi, peningapvaetti eda fjarmdgnun hrydjuverka eda sem eru lidur i ad snio-
ganga efnahagslegar pvingunaradgerdir.

Vaxandi samhljémur er innan OECD og NATO um ad 6gnir af framangreindum toga geti
heeglega raungerst og skadad 6ryggishagsmuni vidkomandi rikja ef ekkert er adhafst til ad
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fyrirbyggja paer. Adur var minnst & ahaettuna af pvi ad aheettusamir adilar keemust i ahrifastédu
gagnvart innlendum rekstraradilum sem starfraekja mikilvaega innvidi og dnnur grunnkerfi
samfélaga, og misnotudu stddu sina til ad grafa undan dryggishagsmunum heimarikisins. Hitt
er einnig til ad ahattusamir adilar nyti slika dhrifastdou til ad komast yfir mikilveega pekkingu,
teekni eda upplysingar sem snerta 6ryggi rikisins eda almennings. Ljost er ad ognir i pessu
sambandi geta tekid & sig ymsar adrar myndir en pear sem hér hafa verid nefndar. ba liggur
fyrir a0 séu oOgnir sem pessar latnar afskiptalausar getur pad ekki adeins bitnad & 6ryggi
vidkomandi rikis heldur einnig komid nidur & samkeppnishaefni pess til lengri tima litid.

Astaedulaust er ad @tla annad en ad litid og opid hagkerfi eins og Island geti verid Utsett
fyrir 6gn sem tengist fjarmagnsflutningum & vegum Ovinveittra eda aheettusamra adila inn i
hagkerfid. Af pessum sékum ma telja brynt ad island buai yfir vidhlitandi 16ggjof um ryni
fjarfestinga, sem stenst samanburd vid sambarilega 16ggjof i peim sisteekkandi hopi rikja
OECD og ESB sem lita & fjarfestingaryni sem mikilveegan og raunar sjalfsagdan dryggisventil
i lagaumhverfi fjarfestinga milli rikja. Mikilvaegt er ad sland verdi ekki alitid veikur hlekkur
i samstarfi bandalagspj6da & pessu svidi eda ad dragi Ur trdverdugleika islensks hagkerfis, m.a.
i augum erlendra fjarfesta, vegna 6fullneegjandi lI6ggjafar um fjarfestingaryni.

2.4. Utfeersla & gildissvidi frumvarpsins, tilhégun malsmedferdar o.fl.
2.4.1. Inngangur.

Eins og aour var rakio hefur verulegur hluti adildarrikja OECD og ESB tekid upp heild-
staeda 16ggjof um fjarfestingaryni, eda stefnir & pad i nainni framtid. Utfeerslur & slikri 16ggjof
eru edli malsins samkvaemt nokkud misjafnar milli rikja. Peer almennu aherslur ma po greina
ad loggjof um fjarfestingaryni parf ad vera heilsteypt og gagnse pannig ad skyrleiki og fyrir-
sjaanleiki sé tryggdur ad pvi marki sem unnt er. Einnig ber ad hafa medalhé6f i huga vio
atfeerslu hennar i 1jési settra markmida um vernd pjédardryggis og allsherjarreglu.

P4 er talid mikilvaegt ad 16ggjof um fjarfestingaryni sé almenn og sveigjanleg pannig ad
svigrami stjérnvalda til ad geeta pessara grundvallarhagsmuna sé ekki of prongur stakkur
snidinn, enda geta ognir vid pjédardryggi og allsherjarreglu tekid a sig margar myndir sem
eftir atvikum eru med 6llu 6fyrirsjaanlegar. Sidastnefnt sjonarmid meelir gegn pvi ad gildissvio
I6ggjafarinnar sé takmarkad vid prongt afmérkud tilvik. petta sjonarmid er jafnframt undir-
liggjandi i annarrar kynsl6dar 16ggjof um fjarfestingaryni, sem naer pvert yfir morg 6lik svid
og samfélagsgeira par sem dryggisognir kunna ad koma upp.

Hvad ahrif & erlenda fjarfestingu vardar er mikilveegt ad hafa i huga, eins og Utlistad er ad
framan, a0 faestar fjarfestingar hafa snertiflét vid samfélagssvid sem varda pjéoardryggi og
allsherjarreglu. Pad méa pvi ganga ut fra pvi ad 16ggjof um fjarfestingaryni hafi ekki &hrif &
nema brot af erlendum fjarfestingum pegar & heildina er litid. pau tilvik sem l6ggjofin hefur &
annao bord ahrif & eru aftur a moti pess edlis ad naudsynlegt pykir ad gengid sé tilvikabundio
Ur skugga um ad ekki sé fyrir hendi 6gn vid pj6dardryggi eda allsherjarreglu. Talid er ad pvi
markmidi verdi ekki nad & annan hatt en med kerfisbundinni ryni vidskipta jafnskjétt og pau
eiga sér stad, sbr. akveedi frumvarps pessa, og er pad jafnframt i takt vio réttarpréun porra
adildarrikja OECD og ESB.

I tilvikum par sem fjarfestingaryni kemur & annad bord til &lita er pess heldur ekki ad vanta
ad henni ljuki meo ihlutun stjérnvalda i vidskipti nema i undantekningartilvikum eins og
reynsla annarra rikja synir. Fjarfestingaryni verour pvi ekki med réttu flokkud undir hémlur &
erlendri fjarfestingu heldur er réttara ad lita & hana sem 6ryggisathugun sem er edlilegur pattur
i fjarfestingarferli pegar fjarfesting getur haft ahrif & pjéoaréryggi og allsherjarreglu. bessu til
samraemis er talio ad logfesting frumvarpsins muni ekki hafa ahrif til lekkunar & einkunn
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islands samkvaemt visitdlu OECD um hémlur & erlendum fjarfestingum i adildarrikjum OECD
(e. foreign direct investment regulatory restrictiveness index), sbr. einnig umfjéllun um pa
visitolu i kafla 2.7.3.

Vio atferslu & gildissvidi frumvarpsins hefur verid gaett ad framangreindum leidarstefum.

2.4.2. Alitaefni sem varda Gtferslu & gildissvidi frumvarpsins, stjérnsyslu o.fl.
[ stuttu mali mé segja ad alitaefni um Gtfaerslu & gildissvidi og framkveemd Iéggjafar um
fjarfestingaryni vardi einkum eftirtalin atridi:
a. Hvort I6ggjofin taki eingdngu til fjarfestinga erlendra adila.
b. Innlenda rekstraradila og eignir sem 16ggjofin tekur til.
c. Vidskiptaradstafanir sem falla undir gildissvid loggjafarinnar.
d. Tilhdgun fjarfestingaryni innan stjornkerfisins.
[ eftirfarandi kéflum verdur fjallad um paer 6liku leidir sem komu til greina vid Gtfaerslu &
pessum fjérum atridum og hvernig pau eru Gtfeerd i frumvarpinu.

2.4.2.1. Gildissvid Ut a vid — erlendir adilar.

Flestir erlendir lagabalkar um fjarfestingaryni gilda eingdngu um fjarfestingar erlendra
adila. Fra pvi eru p6 undantekningar, t.d. i norskum, seenskum og breskum rétti, en gildissvio
lagaakvada um fjarfestingaryni i peim ldndum naer til fjarfestinga badi innlendra og erlendra
adila. Helstu rokin fyrir sidarnefndu tilhdguninni lata ad pvi ad koma i veg fyrir ad erlendir
adilar geti snidgengio fjarfestingaryni meo pvi ad lata innlenda adila leppa fyrir sig 0.s.frv.

Lagt er til ad dkveedi frumvarpsins einskordist vid erlenda adila og gildi pannig ekki um
fjarfestingar innlendra adila i innlendum fyrirteekjum og eignum. St nalgun er talin falla best
ad verndarhagsmunum sem adur var gerd grein fyrir og samreemist jafnframt rikjandi nalgun
i erlendri 16ggjof a pessu svidi. P4 er talin haetta & pvi ad fjarfestingaryni yrdi of umfangsmikil
ef gildissvid frumvarpsins taeki einnig til fjarfestinga innlendra adila. P6 er lagt til ad heimilt
verdi vio sérstakar adsteedur ad beita akveedum frumvarpsins gagnvart innlendum adilum ef
ljost er ad peir eru leppar fyrir erlenda adila til ad snidganga 16gin, verdi frumvarpid sampykkt,
eda um er ad reeda annars konar syndargerninga i peim tilgangi.

Eins og rakid verdur sioar standa alpjodlegar skuldbindingar, p.m.t. a grundvelli EES-
samningsins, pvi ekki i vegi ad gerdur sé greinarmunur & innlendum og erlendum adilum,
p.m.t. EES-adilum innbyrdis, af asteedum sem l0ta ad pjodardryggi og allsherjarreglu, likt og
ryniléggjof vioa i Evropu er til marks um.

I pessu sambandi skal p6 vakin athygli & heimild radherra, sem 16gd er til i 4. mgr. 6. gr.,
til ad dkveda i reglugerd ad erlendir adilar fra tilteknum samstarfs- eda bandalagsrikjum skuli
vera undanpegnir skylduryni skv. 4. og 5. gr. frumvarpsins. Ad pessari heimild er nanar vikid
hér & eftir.

2.4.2.2. Gildissvid inn & vio — andldg fjarfestinga sem hadar eru ryni.

Lykilspurning vid Utfeerslu & gildissvidi léggjafar um fjarfestingaryni lytur ad pvi hvada
innlendu rekstraradilar og eignir skuli falla undir hana. Allur gangur er & pvi i erlendri ryni-
16ggjof hvernig gildissvidid er Gtfaert i pessu tilliti. Til daemis er i donskum l6gum um fjar-
festingaryni nr. 842/2021 fyrst og fremst horft til parlendrar starfsemi sem fellur undir skil-
greiningu 6. gr. laganna & sérlega viokvemum geirum og starfsemi (d. serligt fglsomme
sektorer og aktiviteter). Su skilgreining tekur m.a. til mikilvaegra innvida, p.m.t. i orku, sam-
gbngum, fjarskiptum, fjarmalakerfi og heilbrigdismalum. Jafnframt tekur skilgreiningin til
starfsemi a svidi varnarmala, netdryggis, medhondlunar trinadarupplysinga, hluta meo tvipeett
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notagildi og annarrar mikilveegrar taekni. Auk erlendra fjarfestinga i fyrirteekjunum sjalfum er
radgert ad eignakaup erlendra adila, p.m.t. fasteignakaup, falli undir gildissvid laganna ef pau
tengjast starfsemi sérlega vidkvaemra geira.

Samkveemt fyrrnefndum dénskum légum er skylt ad tilkynna erlendar fjarfestingar sem
falla undir sérlega vidkveema geira og starfsemi til VVidskiptastofunnar (d. Erhvervsstyrelsen)
sem fer med fjarfestingaryni. I pessu felst tilkynningar- og leyfisskylda sem pydir ad fjarfest-
ing i viokvamri starfsemi getur ekki nad fram ad ganga nema hin sé tilkynnt Vidskiptastof-
unni og heimild sé veitt fyrir henni ad undangenginni ryni. Fjarfestingar & 6orum svidum en
vidkveemum geta einnig satt ryni ad frumkvaedi Vidskiptastofunnar, en peer eru ekki sjalfkrafa
tilkynningarskyldar likt og fjarfestingar sem falla undir vidkveemu svidin.

I ryniléggjof ymissa annarra rikja er, med apekkum hetti og i dénsku l6gunum, gerdur
greinarmunur annars vegar & starfsemi sem telst vera sérstaklega vidkvaem ut fra éryggis-
sjonarmidum og par sem fjarfestingar eru undirorpnar tilkynningarskyldu (skylduryni), og
hins vegar & annarri starfsemi par sem fjarfestingaryni fer fram ad frumkvadi vidkomandi
stjornvalds hverju sinni (frumkvedisryni).

Lagt er til ad gildissvid frumvarpsins ndi til vidskiptarddstafana erlendra adila gagnvart
innlendum rekstraradilum med stadfestu hér & landi eftir pvi sem nanar greinir i akveedum
frumvarpsins. beim fjarfestingum og annars konar vidskiptaradstéfunum sem akvadi
frumvarpsins na til mé skipta i tvo meginflokka:

— Skylduryni: Vidskiptaradstafanir erlendra adila sem verda hadar undanfarandi til-
kynningarskyldu, p.e. peer geta ekki nao fram ad ganga nema peer séu tilkynntar, rynd-
ar og sampykktar ad pvi banu.

— Frumkveedisryni: Adrar vidskiptaradstafanir erlendra adila en paer sem falla undir
skylduryni. 1 pessum tilvikum er akvérdun um ad hefja ryni byggd & atviksbundnu
mati, p.e. ryni fer fram ef naudsynlegt pykir vegna pjédaréryggis eda allsherjarreglu.

Pessi grunnuppbygging frumvarpsins, p.e. tviskipting i skylduryni og frumkvadisryni, tek-
ur mid af sambarilegri uppbyggingu & rynildggjof ymissa annarra rikja, p.m.t. i Danmdrku,
sbr. einnig umfjollun i kafla 2.5.1. par af leidandi er lagt til ad horfid verdi fra peirri tilhdgun
gildandi laga ad byggja alfarid a frumkvadisryni, sbr. fyrrnefnt éryggisakveedi 12. gr. laga
nr. 34/1991 sem jafnframt er lagt til ad falli brott.

pa er ekki talid rétt ad kveda eingdngu a um skylduryni og sleppa akvaedum um frum-
kveedisryni. Ef st leid vaeri farin veeri heett vid pvi ad gildissvio frumvarpsins, nai pad fram ad
ganga, yrdi endasleppt gagnvart tilvikum sem gaetu falid i sér 6égn vid pjodardryggi eda alls-
herjarreglu an pess ad akvaedi um skylduryni nzedu utan um pau, enda tekur skylduryni til
akveoinna, skilgreindra tilvika. Jafnframt geeti skortur a heimild til frumkvaedisryni leitt til
pess ad fjolga pyrfti peim skilgreindu tilvikum sem féllu undir skylduryni.

I fyrri gerd frumvarpsins, sem flutt var & 154. loggjafarpingi, voru sérstok akvaedi sem folu
i sér skyldu eda heimild til ad ryna tilgreindar fjarfestingar erlendra adila i fasteignum og
fasteignaréttindum hér & landi. Akvedid var ad fella pau sérakvaedi Ur frumvarpinu sem hér er
endurflutt, einkum i 1jési pess ad sérloég gilda um heimildir erlendra adila til ad eignast
fasteignir hér & landi, auk pess sem ryniléggjof i 6drum rikjum nar jafnan ekki beint til
fasteignakaupa, eftir pvi sem best verdur séd. bess i stad verour skodad nanar med ad styrkja
nugildandi regluverk um takmarkanir & eignarradum erlendra adila yfir fasteigum og
fasteignaréttindum, sbr. einkum 16g um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, sbr.
einnig umfjollun i 1. kafla hér ad framan. A sidustu arum hafa skilyrdi peirra laga verid hert
hvad varoar fasteignakaup erlendra adila utan EES-svaedisins. b4 ma geta ymissa breytinga
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sem gerdar hafa verid a jardaloggjof a undanférnum arum sem midad hafa ad pvi a0 koma i
veg fyrir uppkaup & landi og sampjoppun & eignarhaldi.

pratt fyrir ad kaup erlendra adila & fasteignum og fasteignaréttindum sem slikum séu
almennt séd ekki undirorpin akvaedum frumvarpsins samkvamt pvi sem adur var rakid, verdur
ad hafa i huga ad akveedi frumvarpsins geta, ad videigandi skilyroum uppfylltum, nad til
raostafana sem felast i pvi ad erlendir adilar festi kaup a eda 6dlist annars konar réttindi yfir
mikilveegum eignum innlends rekstraradila, t.d. fasteignum. Slik radst6fun getur talist snlia ad
rekstraradilanum og pvi fallid undir akveedi frumvarpsins. Sem deemi ma nefna ad allar eda
helstu fasteignir innlends rekstraradila séu seldar erlendum adila og e.t.v. leigdar innlenda
adilanum aftur. Med 6drum ordum verdur ekki unnt ad fara i kringum &kveedi frumvarpsins
med pvi ad feera eignir eda rekstur fra innlendum adila til erlends adila. Ad pessu leyti er
gildissvid frumvarpsins i samrami vid ryniloggjof i Danmorku og vidar. Til vidbotar mé nefna
sérreglu 2. tolul. 3. mgr. 4. gr. sem kvedur 4 um skylduryni ef erlendur adili 6dlast, beint eda
Obeint, beinan eignarrétt eda afnotarétt yfir eign eda réttindum sem teljast til mikilveegra
innvida skv. 1. télul. 3. gr. eda eru grundvoéllur ad audlindanytingu skv. 3. télul. 3. gr. bar sem
pessum tilfellum sleppir taka akveedi frumvarpsins hins vegar ekki til yfirferslu eignarréttinda
yfir fasteignum almennt séa.

2.4.2.3. Tegundir vidskiptaradstafana sem hadar eru ryni.

Onnur mikilvaeg spurning vardandi gildissvid frumvarpsins Iytur ad pvi hvada vidskipta-
raostafanir eigi ad falla undir pad. bratt fyrir ad idulega sé raett um ,,ryni fjarfestinga™ i pessu
samhengi er pad rikjandi nalgun i erlendri ryniloggjof ad gildissvid hennar takmarkist ekki
vid fjarfestingar i prongum skilningi, t.d. kaup & hlutafé i fyrirteeki eda & fasteign, heldur nai
pad almennt til vidskiptaradstafana hverju nafni sem nefnast, sem geta tryggt erlendum adila
yfirrdd yfir eda ahrif gagnvart fyrirteeki eda 6dru andlagi fjarfestingar.

Donsk 16g um fjarfestingaryni nr. 842/2021 byggjast t.d. a rdmri skilgreiningu & beinni
erlendri fjarfestingu. Undir pad hugtak getur fallid hver st vidskiptaradstéfun sem skapar
erlendum adila yfirrad eda veruleg ahrif i fyrirteeki, t.d. lanssamningur sem tryggir lanveitanda
slik yfirrad eda ahrif. Ad auki gilda donsku 16gin ad akvednu leyti um tilgreinda samstarfs-,
birgja- og pjonustusamninga sem eru pess edlis ad peir tryggi erlendum adila yfirrad yfir eda
veruleg ahrif gagnvart vidsemjandanum.

Sterk rok meela gegn pvi ad gildissvid rynildggjafar sé alfarid bundid vid pronga flokka
vidskiptaraostafana. Sé gildissvidid of prongt og formbundid ad pessu leyti er hatt vid ad
adilum gefist feeri 4 ad Utfeera vioskipti pannig ad pau falli utan viod 16ggjofina. Til pess ad
koma i veg fyrir ad adilar geti med pessum heetti vikid sér undan fjarfestingaryni er lagt til ad
gildissvid frumvarpsins midist almennt vid vidskiptaradstafanir sem i reynd tryggja erlendum
adila yfirrao yfir eda veruleg ahrif gagnvart andlagi fjarfestingar, & pann hatt sem nanar greinir
i einstokum akvaedum frumvarpsins.

2.4.2.4. Tilhdgun fjarfestingaryni innan stjornkerfisins.

pad er algengt fyrirkomulag i 68rum rikjum ad fjarfestingaryni sé falin tilteknum radherra
eda raduneyti. I Noregi annast 6lik raduneyti fjarfestingaryni eftir pvi undir hvada svid mal
fellur hverju sinni. A Bretlandi fer fjarfestingaryni fram i sérstakri einingu (e. the Investment
Security Unit) innan vidkomandi raduneytis (e. Department for Business, Energy and Indus-
trial Strategy). Hitt er einnig til ad sjalfstaed stofnun annist fjarfestingaryni ad meginstefnu til.
SU leid er t.d. farin i Danmérku par sem meoferd og afgreidsla flestra rynimala er a hendi
Vidskiptastofnunar (d. Erhvervsstyrelsen). Vidskiptastofan tekur p6 ekki endanlega akvoroun
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i malum par sem ihlutun kemur til alita heldur er slikum malum visad til rddherra vidskipta-
mala til medferdar og dkvordunar, eftir nanari reglum laganna.

pott fjarfestingaryni sé 16ga til akvedins raduneytis eda stofnunar (rynistjornvalds) er fram-
kveemdin idulega su erlendis ad fleiri rdduneyti og stofnanir eiga margvislega adkomu ad ein-
stokum malum. Su tilhégun helgast af pvi ad Urlausn einstakra mala getur krafist sérpekkingar
& olikum svidum sem falla undir mélaflokka olikra rdduneyta og stofnana. Til ad nidurstada
mals verdi byggo a réttum upplysingum og forsendum er pvi mikilvaegt ad rynistjérnvaldid
geti leitad eftir sjonarmioum fra peim stjornvéldum sem fara med vidkomandi malaflokka og
bla yfir sérpekkingu & peim.

I frumvarpi pessu er lagt til ad fjarfestingaryni verdi i hondum tiltekins radherra eftir pvi
sem &kvedid er i forsetalirskurdi um skiptingu stjérnarmalefna a hverjum tima. I pessu sam-
bandi ma benda & ad framkvaemd gildandi 6ryggisakveadis 12. gr. laga nr. 34/1991, og
fjarfesting erlendra adila i atvinnurekstri, er samkvemt gildandi forsetadrskurdi falin
atvinnuvegaradherra (atvinnuvegaraduneyti), sbr. j-lio 6. télul. 2. gr. forsetalrskurdar um
skiptingu stjornarmalefna milli riduneyta i Stjornarradi Islands, nr. 5/2025. Frumvarpid midar
pvi vid ad vidfangsefni frumvarpsins falli undir verksvid pess radherra/raduneytis.

pratt fyrir ad tiltekinn radherra fari med fjarfestingaryni, eins og hér er lagt til, er jafnframt
gert rao fyrir pvi i frumvarpinu ad honum verdi heimilt, og ad vissu marki skylt, ad leita sam-
raos vio adra hlutadeigandi radherra, m.a. pa sem fara med mélefni tengd innra og ytra 6ryggi
rikisins. bess utan er radgert ad radherra verdi eftir pérfum heimilt ad afla upplysinga og um-
sagna fra 66rum stjornvoldum, m.a. eftir pvi hvada sérpekkingu reynir & i einstokum malum.

Sa tilhdgun ad fela tilteknum r&dherra ad fara med fjarfestingaryni helgast m.a. af pvi
megineinkenni islenskrar stjornskipunar ad hver radherra fer med yfirstjérn stjornarmalefna a
sinu svioi, sbr. 14. gr. stjornaskrarinnar. bessi tilhdgun er jafnframt vel til pess fallin ad tryggja
skilvirkni og festu i framkvaemd mélaflokksins.

Jafnframt er radgert ad akvardanir radherra & grundvelli akvaeda frumvarpsins verdi endan-
legar & stjérnsyslustigi eins og leidir af edli malsins. pear verdi p6 bornar undir démstéla eftir
almennum reglum eins og stjornvaldsakvardanir endranzr. Med pvi er réttaréryggi adila ad
fullu tryggt, baedi vid medferd mals fyrir radherra og eftir ad henni lykur.

Einnig kom til skodunar hvort fela etti leegra settu stjornvaldi fremur en radherra ad fara
med fjarfestingaryni samkvaemt akveedum frumvarpsins a likan hatt og gert er i dénskum rétti.
Slikt er pd ekki lagt til i frumvarpinu, enda er sem stendur ekki fyrir ad fara leegra settu eda
sjalfsteedu stjérnvaldi hér & landi, sambarilegu hinni donsku Vidskiptastofnun, sem neertaekt
veeri ad leggja verkefnid til. Slikt fyrirkomulag, p.e. Vidskiptastofnun, er pé afram til frekari
skodunar sem hluti af einféldun og aukinni skilvirkni i opinberum rekstri.

2.4.3. Afmorkun vidkveemra svida.

I 3. gr. frumvarpsins er ad finna afmorkun & starfsemi og svidum sem teljast vidkvaem fra
sjonarhéli pjéoardryggis og allsherjarreglu, og sem lagt er til ad verdi pvi felld undir reglur
um skylduryni. Fjarfestingar erlendra adila & peim svidum, sem uppfylla tiltekin skilyrdi, verdi
pvi h&dar tilkynningarskyldu til radherra til ad tryggja yfirsyn stjérnvalda og fullnaegjandi
virkni fjarfestingaryni. Sja einnig m.a. 4. og 5. gr.

Vio afmérkun & viokvemum svioum, sbr. kafla 2.4.4, hefur verid héfd hlidsjon af
erlendum réttarreglum um fjarfestingaryni, m.a. annars stadar & Norourléndunum, sbr. einnig
umfjollun i kafla 2.5. Skilgreining a vidkveemum svidum i islenskum légum er po fyrst og
fremst staobundid vidfangsefni, byggt & sjalfsteedu mati & islenskum &ryggishagsmunum og
forgangsréoun af halfu stjornvalda og 16ggjafans. Engu ad sidur pykir rétt ad geeta eftir fongum
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samremis vid 16ggjof nagrannarikja hvad petta vardar, enda hlytur ad vera keppikefli ad
islensk ryniloggjof sé i takt vid réttarpréunina innan OECD og ESB & pessu svidi.

Lagter til i 3. gr. ad viokvemum svidum verdi i megindrattum skipt i sjo flokka og verdur
fjallad um hvern peirra hér i framhaldinu. Pad athugast ad flokkarnir geta skarast innbyrdis.

2.4.3.1. Mikilvaegir innvidir.

Hugtakid mikilveegir innvidir (e. critical infrastructure) neer yfir kerfi, mannvirki, blnag,
teekni o.fl. sem er naudsynleg til ad tryggja virkni 6missandi samfélagslegrar starfsemi (e. vital
societal functions). Med dmissandi samfélagslegri starfsemi er att vid starfsemi sem skiptir
skdpum m.a. fyrir heilbrigdi, 6ryggi, efnahagslega eda félagslega velferd borgaranna, og er
svo mikilvaeg ad roskun hennar myndi ganga gegn pjodardryggi eda allsherjarreglu. Er pa m.a.
att vio kerfislega og efnahagslega mikilveega starfsemi, m.a. i tengslum vid orku, fjarskipti,
fjarmélakerfi, samgongur og heilbrigdiskerfi svo ad eitthvad sé nefnt.

Starfsemi mikilvaegra innvida byggist i vaxandi mali & samvirkni net- og upplysingakerfa,
auk pess sem einstakir innvidir og netkerfi peirra tengjast oft naid innbyrdis. Roskun & starf-
semi tiltekinna innvida, eda brestur i 6ryggi undirliggjandi net- og upplysingakerfa, getur pvi
haft viotek kedjuverkandi ahrif & adra innvidi og samfélagio allt.

i 15. gr. laga um almannavarnir, nr. 82/2008, er gert rad fyrir ad hlutadeigandi raduneyti
og undirstofnanir peirra skuli, i samvinnu vid rikislogreglustjora, kanna afallapol, vinna hettu-
mat og gera vidbragdsaztlanir sem taka til peirra hluta samfélagsins sem falla undir starfssvid
peirra. Almannavarnadeild rikislogreglustjora gerir vidbragdsaetlanir fyrir pa hluta sam-
félagsins sem falla ekki undir starfssvid tiltekins rdduneytis. Mat a &hattu og afallapoli sam-
kveemt framansogdu lytur einkum ad mikilvaeegum innvioum samfélagsins. bad er einnig a
verksvidi greiningardeildar rikislogreglustjéra ad veita raogjof um vioblinad sem hefur pyo-
ingu fyrir hagsmuni rikisins og pjodhagslega mikilvaega starfsemi, sbr. e-lid 2. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 404/2007.

I nidurstédum atakshops um Grbeetur & innvidum sem skipadur var i kjolfar farvidrisins i
desember 2019 og kynntar voru i lok febrtar 2020 voru gerdar tillégur ad adgerdum sem luta
m.a. ad formlegri skilgreiningu mikilvaegra innvida. I tillogum atakshopsins er tekid mid af
mikilveegum innvidum eins og peim er lyst i stefnu i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins
fyrir arin 2015-2017. Samkvamt henni méa greina mikilveega innvidi i eftirtalda flokka: fjar-
skipti, net- og upplysingakerfi, orkukerfi, fjirmalakerfi, samgongukerfi, heilbrigdiskerfi, mat-
veela- og fedukerfi, neysluvatns- og fraveitukerfi, 16ggeeslu, vidbinadar- og neydarpjénustu
svo 0g &0stu stjorn rikisins. Hér visast jafnframt til skyrslu forseatisradherra um innvioi og
pjodardryggi fra 18. jandar 2021 (pskj. 751, 111. mal & 151. l6ggjafarpingi).

Til samanburdar ma benda a ad i reglugerd (ESB) 2019/452 er tiltekid i deemaskyni ad
hugtakid mikilvaegir innvidir geti nad yfir hvort heldur efnislega innvidi eda syndarinnvidi,
p.m.t. innvidi i tengslum vid orku, flutninga, vatn, heilbrigdiskerfi, fjarskipti, fjolmidla, gagna-
vinnslu eda -geymslu, geimtaekni, varnarmal, kosningar eda fjarmal, og vidkvaemar starfs-
stoovar, og jafnframt land og fasteignir sem naudsynlegar eru fyrir notkun slikra innvida, sbr.
1. t6lul. 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar.

I donskum rétti teljast mikilvaegir innvidir (e. kritisk infrastruktur) vera innvidir, p.m.t.
bunadur, kerfi, ferlar, netkerfi, teekni, eignir og pjénusta, sem eru naudsynlegir til ad vidhalda
eda endurreisa pjodfélagslega mikilvaega starfsemi. bydingarmiklir innvidir greinast nidur a
mikilvaega geira sem sidan spanna margvislega starfsemi eins og nanar er lyst i 11. gr. par-
lendrar reglugerdar nr. 1491/2021, sbr. 6. gr. danskra laga um fjarfestingaryni, nr. 842/2021,
sbr. einnig kafla 2.5.1.
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I norskum rétti naer hugtakid 6missandi samfélagsleg starfsemi (n. grunnleggende nasjo-
nale funksjoner) til pjénustu, framleidslu og annarrar starfsemi sem er svo pydingarmikil ad
stddvun eda brottfall hennar i heild eda ad hluta hefur afleidingar fyrir getu rikisins til ad
tryggja pjodardryggishagsmuni, sbr. gr. 1-3 norsku 6éryggislaganna sem toku gildi 2019. Um
er ad reda heildarlég um pjédaroryggi en i 10. kafla laganna eru reglur um ryni fjarfestinga i
starfsemi sem pau taka til. Login gilda einkum um starfsemi sem lyst er i gr. 1-3, p.e. fyrirtaeki
sem meohondla éryggisflokkadar upplysingar eda bua yfir upplysingum, upplysingakerfum,
hlutum eda innvidoum sem hafa verulega pydingu fyrir grunnstarfsemi samfélagsins eda stunda
annars konar starfsemi sem svo héttar til um. Jafnframt gildir 10. kafli laganna um fyrirtaeki
sem & annan hatt gegna mikilvaegu hlutverki med tilliti til pjodardryggis, sbr. einnig kafla
2.5.2,

Samkvamt framansdgdu ma skilgreina mikilveega innvidi almennt sem eignir, bunad, kerfi,
ferla, tekni, pjonustu o.fl. sem er naudsynleg til ad vidhalda eda endurreisa pjodfélagslega
mikilveega starfsemi. par undir falla m.a. innvidir & svioi orku, neysluvatns, samgangna, fjar-
skipta, net- og upplysingakerfa, fjarmalakerfis, varna landsins, landhelgisgeslu, almanna-
varna, léggeeslu, réttarvorslu og heilbrigdismala, sbr. 1. télul. 3. gr. frumvarpsins.

Ljost er ad eignarhald og &hrifavald &heettusamra adila yfir mikilveegum innvidum getur
6gnad oryggi peirra og almennings eins og lyst var i kafla 2.3. Ahattan felst m.a. i
moguleikanum & ad ahattusamir adilar misnoti adstodu sina til skadlegrar ihlutunar i
vidkomandi starfsemi og virkni hennar, svo og til ad komast yfir teekni, hugverk, pekkingu
eda viokveemar upplysingar pannig ad 6égnad geti pjodardryggi og allsherjarreglu. pa er 1jost
ad roskun & starfsemi mikilveegra innvida getur haft vidtek kedjuverkandi ahrif. bvi er talio
naudsynlegt med tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu ad tilgreina mikilveega innvidi sem
vidkveemt svid i skilningi 3. gr., sbr. 1. télul. akvedisins.

par sem skilgreining a mikilveegum innvidum er ad vissu marki matskennd verdur pad avallt
ad einhverju marki had mati i hverju tilviki fyrir sig hvort tiltekin starfsemi falli undir hugtak-
i0. Slikt mat er ad nokkru marki sérfraedilegt og getur jafnframt verid had forsendum sem eru
breytilegar fra einum tima til annars, m.a. i 1jési teeknipréunar, nyrra vidhorfa i 6ryggismalum
0g annarra breytilegra patta. Sama & vio um 6nnur vidkveem svid sem falla undir 3. gr.

Hugtakid mikilvaegir innvidir neer yfir rekstraradila, eignir, bunad o.fl. sem mynda hluta af
peim grunnkerfum sem falla undir hugtakid, svo og rekstraradila sem eiga eda reka slik kerfi.
Hugtakid tekur til slikra kerfa i heild og einstakra patta peirra. Svo demi sé tekid myndu
einstakir rekstraradilar eda -einingar innan raforku- eda samgoéngukerfisins vafalaust falla
undir svid mikilvegra innvida i skilningi frumvarpsins, t.d. einstakar dreifiveitur, hafnir og
flugvellir. Ad endingu verdur po sem fyrr segir ad meta hvert tilvik fyrir sig med tilliti til pess
hvort viokomandi adili eda starfsemi teljist til mikilveegra innvida.

Med stod i reglugeroarheimild 3. gr. verdur radherra falio, & grundvelli samrads vid 6nnur
raduneyti, ad tilgreina nanar i reglugero pa starfsemi sem fellur undir mikilvaega innvidi i
skilningi 1. télul. dkveaedisins, m.a. med tilliti til markmida frumvarpsins.

2.4.3.2. Mikilvaeg aofong.

Vid undirbining frumvarpsins kom til skodunar hvort skilgreining 3. gr. & viokvemum
svioum skyldi, auk mikilvaegra innvioa, na til starfsemi sem lytur ad Utvegun a mikilveegum
adfongum (e. critical inputs), p.m.t. i tengslum vid orku eda hraefni eda vegna feedudryggis.

Sem eyriki er Island i rikum mali had adfluttum adféngum sjo- og loftleidina. bannig er
raforkudryggi had innflutningi a jardefnaeldsneyti p6 ad orkupdrf sé ad miklu leyti meett med
innlendri orkuframleidslu. Ad sama skapi er feedudryggi had innflutningi matvaela og hraefna,
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svo og innflutningi adfanga fyrir innlenda matveelaframleidslu, svo sem oliu, burdi og foori.
pvi ma telja brynt ad tryggja 6ryggi adfanga- og birgdakedja til landsins og innlendra rekstrar-
adila sem sja um ad Utvega mikilvaeg adfong til innlendrar starfsemi og grunnparfa pjéoar-
innar.

Hér ma ad auki visa til umfjéllunar i skyrslu starfshops um neydarbirgdir fra 2022. I henni
er fjallad um ymis mikilveeg adfong sem naudsynlegt pykir ad tryggja neydarbirgdir af a
hverjum tima, og sem innlend framleidsla getur ekki annad innlendri eftirspurn eftir, t.d. mat-
veeli, dburdur, korn, Iyf, lekningataeki, hlifdarbinadur og jardefnaeldsneyti. Pjénusta og vorur
sem eru naudsynlegar fyrir vidhald og rekstur mikilveegra innvida teljast jafnframt til mikil-
vaegra adfanga, sbr. kafla 2.4.3.1.

Af framangreindu er 1jést ad akvadid tekur einungis til fyrirteekja sem geta talist sérlega
mikilveg fyrir 6ryggishagsmuni, t.d. fedudryggi, vegna hlutverks peirra vid Utvegun &
mikilvaegum adféngum hér & landi. Avallt er skilyrdi ad um sé ad reeda mikilveeg adféng. Hvad
vardar t.d. matveelaframleidslu er ljést ad hugtakio myndi adeins eiga vid um vorur og hraefni
sem geta talist missandi pattur i ad tryggja fedudryggi, sbr. einnig sjonarmid i fyrrgreindri
neydarbirgdaskyrslu. pvi er ljost ad hugtakid naer, hvad fedu vardar, ekki sjalfkrafa yfir allan
innflutning eda framleidslu matveela, 6had edli og umfangi, heldur parf ad meta hvort um
mikilveeg adfong sé ad reda i hverju tilviki fyrir sig. Mat & pessu atridi getur m.a. verid
breytilegt eftir adsteedum & hverjum tima, par & medal birgdastddu i landinu. Einnig getur vaegi
innlendrar matvaelaframleidslu andspaenis matveelainnflutningi verid breytilegt fra einum tima
til annars. Vio mat & framangreindu ber einnig ad taka mid af stadgéngumdguleikum, p.e.
hvad geti komid i stadinn fyrir pann innflutning eda framleidslu sem um radir.

Ljost er ad eignarhald og ahrifavald aheattusamra adila yfir innlendum rekstraradilum a
framangreindum svioum getur 6gnad vidkomandi rekstraradilum og um leid 6ryggi rikisins
og almennings eins og lyst er i kafla 2.3. Ahattan felst p4 m.a. i moguleikanum & ad
dhaettusamir adilar misnoti adstddu sina til skadlegrar ihlutunar i adfanga- og birgdakedjur,
sem getur haft vidtek kedjuverkandi ahrif og 6gnad pjédardryggi og allsherjarreglu. bvi er
talio naudsynlegt med tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu ad starfsemi sem lytur ad
Gtvegun og framleidslu mikilvaegra adfanga, einkum i tengslum vid orku eda hraefni eda vegna
faeduoryggis, veradi tilgreind sem vidkvaemt svid i skilningi 3. gr., sbr. 2. télul. akvaedisins.

Med stod i reglugeroarheimild 3. gr. verdur radherra falio, & grundvelli samrads vid 6nnur
raduneyti, ad tilgreina nanar i reglugerd pa starfsemi sem fellur undir 2. télul. &kvaedisins, m.a.
med tilliti til markmida frumvarpsins.

2.4.3.3. Nyting mikilveegra natttruaudlinda.

I 1j6si pess ad Island byggir tilvist og efnahag sinn & natturuaudlindum bzdi & 1adi og legi
kom til skodunar vid undirbuning frumvarpsins hvort nyting mikilveegra nattGruaudlinda
skyldi falla undir vidkveem svid i skilningi 3. gr. frumvarpsins. Jardreenar audlindir hér & landi
eru ymist hadar eignarrétti einkaadila eda opinberra adila, beinum og 6beinum, p.m.t. fersk-
vatn, fallvatn, jardhiti, jardefni og veidi. Ymsar tegundir nytingar & audlindum & landi eda i
jordu eru hadar leyfi stjérnvalda samkvamt sérldgum, sja t.d. akvadi laga um rannsoknir og
nytingu & audlindum i jordu, raforkulaga og orkulaga.

Hvad pjodlendur varoar fer forsatisraduneyti med veitingu leyfa til nytingar & vatns- og
jarohitaréttindum og vindorku innan pjodlendu nema meelt sé fyrir um annad i 16gum, sbr.
akveedi laga um pjodlendur, nr. 58/1998. Ad auki parf leyfi radherra til nytingar ndma og
annarra jaroefna. Hlutadeigandi sveitarstjorn fer med leyfisveitingu vegna annarrar nytingar a
landi og landsréttindum innan pjédlendu, en sé nyting heimilud til lengri tima en eins ars parf
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jafnframt sampykki radherra. bad leidir af framansdgdou ad pétt pjédlendur séu i eigu rikisins
geta einkaadilar 6dlast nytingarleyfi yfir réttindum i pjédlendum, p.m.t. til nytingar
nattdruaudlinda sem par finnast. Mérgum rikisjarda fylgja jafnframt réttindi til jarérenna
audlinda & bord vid jarohita, fallvotn, vatn, jardefni og veidi. Um rikisjardir gilda m.a. reglur
i VII. kafla jardalaga, nr. 81/2004, en fjarmala- og efnahagsradherra fer med malefni
rikisjarda.

Utan landsvadis Islands er ymsar mikilvaegar nétttruaudlindir ad finna i landhelgi og efna-
hagsldgsdgunni, p.m.t. &, i eda undir hafsbotninum. Innan landhelginnar og efnahagslogsog-
unnar hefur Island, samkvamt akvaedum laga um landhelgi, adlagt belti, efnahagslégségu og
landgrunn, fullveldisrétt ad pvi er vardar rannséknir, hagnytingu, vernd og stjorn slikra aud-
linda, lifreenna og dlifreenna, svo og adrar athafnir vardandi efnahagslega nytingu og rann-
soknir innan sveedisins, svo sem framleidslu orku fra sjavarféllum, straumum og vindi. Full-
veldisréttur yfir landgrunninu tekur jafnframt til rannséknar og hagnytingar & olifreenum
audlindum sem par eru svo og a lifverum af nanar tilgreindum toga.

Samkvamt [6gum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins er rikio eig-
andi allra audlinda &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldis-
réttur Islands naer samkvaemt l6gum, alpjédasamningum eda samningum vid einstok riki. Er
par &tt vio Olifreenar og lifreenar audlindir hafsbotnsins adrar en lifandi verur. Leit ad efnum
til hagnytingar 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga er had leyfi Orkustofnunar samkvaemt
akveedum sému laga.

i 16gum um stjorn fiskveida kemur fram ad til fiskveidilandhelgi islands teljist hafsvadid
fra fjoruborai ad ytri mérkum efnahagslogsogu Islands eins og han er skilgreind i fyrrnefndum
logum um landhelgi, adleegt belti, efnahagslogségu og landgrunn. Til nytjastofna sem falla
undir nefnd 16g teljast sjavardyr, svo og sjavargrédur, sem nytjud eru og kunna ad verda nytjud
i islenskri fiskveidilandhelgi og sérlég gilda ekki um. 1 1. gr. laganna kemur m.a. fram ad
nytjastofnar & Islandsmidum séu sameign islensku pjodarinnar og ad veidiheimildir sam-
kveemt I6gunum myndi ekKki eignarrétt eda 6afturkallanlegt forradi einstakra adila yfir veidi-
heimildum.

Um eldi vatnafiska og nytjastofna sjavar a islensku forradasveaedi gilda 16g um fiskeldi.
Fiskeldi visar til gaeslu og fédrunar vatnafiska, annarra vatnadyra og nytjastofna sjavar, klak-
og seidaeldis, hvort sem er i s6ltu eda 6sdltu vatni. Til nytjastofna samkveemt peim I16gum
teljast fiskar og sjavardyr, svo og sjavargrédour, sem nytjud eru eda kunna ad verda nytjud med
eldi i islenskri fiskveidilandhelgi, islensku landgrunni eda & landi. Til starfreekslu fiskeldis-
stddva parf starfsleyfi Umhverfisstofnunar og rekstrarleyfi Matveelastofnunar.

Vegna grundvallarpydingar nattiruaudlinda fyrir islenska pjédarhagsmuni er mikilvaegt ad
gjalda varhuga vio pvi ad aheattusamir adilar 6dlist réttindi yfir nytingarheimildum yfir aud-
lindunum, m.a. & grundvelli eignarrada eda ahrifavalds yfir innlendum rekstraradilum sem fara
med slikar heimildir. Ahattan felst pa m.a. i méguleikanum & ad pessir adilar misnoti adstodu
sina til skadlegrar ihlutunar i starfsemi viokomandi rekstraradila og eftir atvikum til ad komast
yfir vidkvaemar upplysingar, teekni, hugverk eda pekkingu pannig ad égnad geti pjddardryggi
og allsherjarreglu, sbr. einnig umfjéllun i kafla 2.3.

pad er pvi talid naudsynlegt med tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu ad tilgreina sem
vidkveemt svid starfsemi sem lytur ad nytingu & mikilveegum nattaruaudlindum i pjodlendum,
shr. 3. t6lul. 3. gr. frumvarpsins. Pétt framangreind sjonarmid eigi i sjalfu sér vid um allflestar
natturuaudlindir & 140i og legi var afradid ad takmarka gildissvid akvaedisins vid audlindanyt-
ingu i pjodlendum. Astaedan hvilir ekki sist & peirri sérstodu pjodlendna sem eigna rikisins og
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pjodarinnar. Akvaedid visar til nytingar vatnsorku, jardvarma, vindorku, nama og annarra jard-
efna i pjodlendum samkveaemt leyfum sem veitt eru m.a. & grundvelli laga nr. 58/1998. Akveed-
i gildir pvi ekki um audlindanytingu innan eignarlanda. b4 gildir akveedid ekki um audlinda-
nytingu a hafi Gti og & hafsbotni. Um sjavaratvegsfyrirteeki skal m.a. bent 4 ad nt pegar gilda
verulegar takmarkanir um erlenda eignaradild & pvi svidi, sbr. 4. gr. laga nr. 34/1991.

Med stod i reglugerdarheimild 3. gr. verdur radherra falid, & grundvelli samrads vid 6nnur
raouneyti, ao tilgreina nanar i reglugerd pa starfsemi sem fellur undir 3. télul. akvaedisins, m.a.
mead tilliti til markmida frumvarpsins.

2.4.3.4. Vidkvaemar tranadarupplysingar o.fl.

pa kom til skodunar hvort skilgreining 3. gr. & vidkveemum svidum etti ad na til starfsemi
sem lytur ad medhondlun & mikilvaeegum trunadarupplysingum og starfsemi & svidi netdryggis.
Fyrir liggur ad ymsar viokvemar trinadarupplysingar, sem tengjast m.a. starfsemi mikilveegra
innvida, eru i vaxandi meli vistadar i kerfum og teknilausnum sem pjénustuadilar a svidi
upplysingataekni eiga og reka. Jafnframt byggist starfsemi mikilvaegra innvida, p.m.t. &dstu
stofnana rikisvaldsins, i vaxandi meli & samvirkni net- og upplysingakerfa, sbr. einnig
umfjéllun i kafla 2.4.3.1 um netvadingu mikilvaegra innvida og 6gnir sem peir geta verid
Utsettir fyrir vegna hennar. pessu til viobdtar eru ymsar vidkvemar trinadarupplysingar um
almenning geymdar i gagnagrunnum & vegum einkaadila, t.d. heilsufarsupplysingar.

Ljost er ad eignarhald og ahrifavald ahettusamra adila yfir innlendum rekstraradilum a
framangreindum svioum getur 6gnad vidkomandi rekstraradilum og um leid 6ryggi rikisins
og almennings eins og lyst er i kafla 2.3. Ahattan felst pa i moguleikanum & ad ahattusamir
adilar misnoti adstodu sina til skadlegrar ihlutunar i vidkomandi starfsemi, m.a. til ad skerda
net- og upplysingadryggi, valda réskun & starfsemi mikilveegra innvida og rikisvaldsins, og til
ad komast yfir vidkveemar upplysingar af ymsum toga, pannig ad 6gnad geti pjodardryggi og
allsherjarreglu. bvi er talid naudsynlegt ad tilgreina sem viokvaemt svid skv. 4. tolul. 3. gr.
annars vegar medhondlun mikilvaegra tranadarupplysinga sem tengjast mikilveegum innvidum
skv. 1. tdlul. 3. gr. og hins vegar pjonustu & svidi netdryggis i pagu slikra innvida. Einnig verdi
felld undir 4. tolul. 3. gr. medhdndlun verulegs magns vidkveemra trdnadarupplysinga um
almenning, p.m.t. vegna lifsynasafna og sjukraskraa.

Med stod i reglugeroarheimild 3. gr. verdur radherra falid, & grundvelli samrads vid 6nnur
raduneyti, ad tilgreina nanar i reglugerd pa starfsemi sem fellur undir 4. télul. &kvaedisins, m.a.
mead tilliti til markmida frumvarpsins.

2.4.3.5. Hlutir med tvipeett notagildi, hergdgn og annars konar mikilveeg taekni.

Til skodunar kom hvort skilgreining 3. gr. & vidkveemum svidum skyldi na til framleidslu,
préunar og notkunar & hlutum meo tvipatt notagildi (e. dual use items), hergégnum og -taekni.
pa kom til skodunar hvort fella etti undir viokvaem svid framleidslu og préun annars konar
mikilvaegrar taekni, p.e. svonefnda djuptaekni (e. critical technologies).

Hlutir med tvipeett notagildi, sbr. 5. télul. 3. gr., eru hlutir sem ma nota bzdi i borgaralegum
og hernadarlegum tilgangi, p.m.t. allir hlutir sem mé& badi nota an pess ad peir springi og vid
hvers konar framleidslu kjarnavopna eda annars kjarnasprengjubtnadar. Nénari skilgreiningu
a slikum hlutum ma finna i 16gum um afvopnun, takmdrkun vigbhinadar og Gtflutningseftirlit
og videigandi ESB-gerdum um sému atridi. Med hergdgnum og -teekni, sbr. 6. télul. 3. gr., er
m.a. att vid vopn og skotfeeri, sem og bunad, adféng og teekni sem annadhvort hefur verid
sérhonnud til nota i hernadarlegum tilgangi eda umbreytt til slikra nota, sbr. akveedi



28

reglugerdar um flutning hergagna med loftférum, nr. 464/2019. Ad 6oru leyti ma visa til settra
laga- og reglugerdarfyrirmala sem um petta gilda.

Til annars konar mikilveegrar teekni, sbr. 7. t6lul. 3. gr., getur m.a. talist gervigreind,
pjarkateekni, dronateekni, prividdarprentun til framleidslu ihluta til idnadarnota, hélfleidarar,
kjarnorkuteekni, skammtateekni, nandtaekni, lifteekni, flug- og geimtaekni, teekni til vardveislu
orku til idnadarnota og tekni til orkuumbreytingar og orkuflutninga. Undir skilgreininguna &
slikri mikilveegri teekni fellur pvi teekni sem almennt getur haft pydingu fyrir hagsmuni sem
lUta ad pjodaroryggi og allsherjarreglu. Pannig myndi teekni sem etlud er til almenningsnota
eda vorur sem eru almennt adgengilegar almenningi falla utan skilgreiningarinnar, p.m.t. hefd-
bundnar neytendavorur til einkanota sem ekki geta talist snerta pa verndarhagsmuni sem frum-
varpio byggist .

Ljost er ad eignarhald og ahrifavald ahaettusamra adila yfir innlendum rekstraradilum sem
fast vid hluti med tvipeett notagildi, hergdgn og -taekni, og annars konar mikilveega teekni sem
adur var lyst, getur 6gnad viokomandi rekstraradilum og 6ryggi rikisins og almennings eins
og lyst er i kafla 2.3. Ahzttan felst pa i moguleikanum & ad ahattusamir adilar misnoti adstédu
sina til skadlegrar ihlutunar i viokomandi starfsemi og til ad komast yfir vidkveemar upplys-
ingar, teekni, hugverk eda pekkingu svo ad 6gnad geti pjédaroryggi og allsherjarreglu. bvi er
talid naudsynlegt ao framleidsla, préun o.fl. & hlutum og teekni sem lyst er i 5.—7. tolul. 3. gr.
verdi tilgreind sem vidkveem svid.

Vakin er athygli & pvi ad 5. og 6. t6lul. na allt i senn til framleioslu, préunar og notkunar a
vidkomandi hlutum og teekni, p.e. innlendra rekstraradila sem fast vid slikt, a medan 7. tolul.
er takmarkadur vid framleidslu og préun eingdngu. Pykir rétt ad 5. og 6. télul. nai einnig til
notkunar sem slikrar i ljosi edlis og mikilveegis peirrar teekni og hluta sem falla undir pa
tolulioi, p.e. hluta med tvipett notagildi, auk hergagna og -taekni.

Med 3. gr. er radherra falid ad tilgreina nénar i reglugerd paer gerdir teekni og starfsemi
sem fellur undir 5.—7. télul. &kvaedisins, m.a. med tilliti til markmida frumvarpsins.

2.4.4. Nidurstada um skilgreiningu & vidkveemum svidum.

Hér ad framan hefur verid komist ad peirri nidurstodu ad eftirtaldir geirar og starfsemi
skuli skilgreind sem vidkveem svid i skilningi 3. gr. frumvarpsins, mea tilliti til peirra sjonar-
mida um pjéoardryggi og allsherjarreglu sem verndarhagsmunir frumvarpsins lita ad:

1. Mikilveegir innvidir sem tengjast m.a. orku, hitaveitu, vatns- og fraveitu, samgéngum,
flutningum, fjarskiptum, stafreenum grunnvirkjum, fjarmalakerfi, vérnum landsins,
stjornkerfi, landhelgisgeeslu, almannavérnum, 16ggeeslu, neydar- og vidbragdspjénustu,
réttarvorslu og heilbrigdiskerfi.

2. Utvegun eda framleidsla & mikilveegum adféngum, p.m.t. i tengslum vid orku eda hraefni

eda vegna fedudryggis.

Nyting vatnsorku, jarovarma, vindorku, ndma og annarra jardefna i pjédlendum.

4. Meohondlun mikilveegra trinadarupplysinga sem tengjast mikilveegum innvidum skv. 1.
tolul. og pjénusta & svioi netdryggis i pagu slikra innvida. Einnig meohdndlun verulegs
magns vidkvemra trinadarupplysinga um almenning, p.m.t. vegna lifsynasafna og
sjukraskraa.

5. Framleidsla, préun eda notkun & hlutum med tvipaett notagildi, samkvamt lIégum um

afvopnun, takmdérkun vigblnadar og Gtflutningseftirlit.

Framleidsla, préun eda notkun & hergégnum og -tekni.

7. Framleidsla eda proun & annars konar mikilveegri taekni en fellur undir hina télulidina.

w
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Arétta ber ad pad kemur i hlut radherra, ad undangengnu samradi vid adra radherra, ad
tilgreina ndnar i reglugerd pa starfsemi og svid sem falla undir hvert og eitt peirra vidkvemu
svida sem lyst er i 3. gr. Horfir pad til mikils hagradis ad fela radherra ad Utfeera nanar inntak
peirra skilgreininga i reglugerd fremur en ad reynt sé ad Utlista paer nakveemlega i 16gum an
svigrams til nanari Gtfeerslu. Er su leid idulega farin i erlendri ryniloggjof, p.e. skilgreiningar
eru afmarkadar i megindrattum i &kveedum laga en stjornvoldum svo falid ad Gtfera paer nanar
med stjérnvaldsfyrirmalum innan hins légbundna ramma & grundvelli malefnalegs mats a
undirliggjandi verndarhagsmunum og ad geettu medalhofi.

2.4.5. Skylduryni og frumkvaedisryni.
2.4.5.1. Skylduryni vegna innlendra rekstraradila & vidkveemum svidum.

[ frumvarpinu er lagt til ad erlendum adilum verdi skylt ad tilkynna radherra fyrir fram um
fjarfestingar o.fl. gagnvart innlendum rekstraradilum sem falla undir vidkveem svid skv. 3. gr.,
b.e. slikar raostafanir verdi hadar skylduryni, en heimild radherra til frumkvadisryni taki svo
vid par sem skylduryni sleppi, sbr. kafla 2.4.5.3. Til samanburdar mé einnig benda & umfjéllun
um erlendan rétt i kafla 2.5.

[ 4. gr. er rédgert ad skylt sé ad tilkynna radherra um radstdfun sem felur i sér ad erlendur
adili oolast 25% eda meira af hlutafé eda atkvaedisrétti, eda veruleg ahrif eda yfirrdd i inn-
lendum rekstraradila sem fellur undir 3. gr. Fleiri tilvik eru nefnd i dkveedinu sem virkja
jafnframt tilkynningarskyldu. Hugtokin veruleg ahrif og yfirrdd eru nanar skilgreind i 2. gr.
frumvarpsins. Undir 4. gr. falla pvi m.a. fjarfestingar erlendra adila i formi hlutafjarkaupa i
innlendum rekstraradilum & vidkvaemum svidum, auk annars konar radstafana sem tryggja
erlendum adila i raun veruleg ahrif eda yfirrad i slikum rekstraradila.

[ 5. gr. er ad auki gert rad fyrir tilkynningarskyldu vegna tiltekinna vidskipta- og
samstarfssamninga milli erlendra adila og innlendra rekstraradila & viokveemum svidum skv.
3. gr. Um er ad reeda samninga sem falla ekki undir gildissvid almenna dkveedisins i 4. gr., en
geta engu ao sidur vardad mikilvaega hagsmuni innlendra rekstraradila & vidkveemum svidum
0g sem er pvi naudsynlegt ad gefa gaum med tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu. Lagt
er til ad undir tilkynningarskyldu skv. 5. gr. falli nanar afmarkadar tegundir lanssamninga og
samningar um ved- og tryggingarréttindi, samningar um samstarf vid préun og rannséknir og
tilteknir birgjasamningar og pjénustusamningar o.fl. sem varda mikla hagsmuni pess innlenda
rekstraradila sem & i hlut.

Med 4. og 5. gr. er leitast vio ad na utan um pau tilvik sem fela i sér ad erlendur adili 68last
hlutdeild eda ahrifavald i sérlega viokveemri starfsemi og naudsynlegt er ad séu undirorpin
ryni med tilliti til pjédardryggis og allsherjarreglu samkvaemt dkvaeedum frumvarpsins. ba er
horft til pess vid Gtferslu 4. og 5. gr. ad ekki sé unnt ad snidganga akveaedin med syndar-
gerningum sem mida ad pvi ad veita radstéfun pa asynd ad hun sé ekki ryniskyld. pvi til
samraemis er m.a. horft til tengdra adila sem einnar heildar.

Mikilvaegt er ad nefha ad raostéfun sem er tilkynningarskyld skv. 4. og 5. gr. getur ekki
komi® til framkveemda fyrr en han hefur verid tilkynnt radherra, og ekki heldur & medan hdn
er til medferdar hjé rddherra. Pa ber ad nefna ad tilkynningarskyldan hvilir i 6llum tilvikum &
peim erlenda adila sem & hlut ad peirri radstéfun sem rynd verdur.

Radgert er ad erlendir adilar sem hyggjast fjarfesta i innlendri starfsemi geti leitad foralits
raoherra a pvi hvort fyrirhugud radstéfun sé tilkynningarskyld skv. 4. eda 5. gr. Pannig geetu
erlendir adilar fengio afstédu radherra a fyrri stigum fjarfestingarferlis pess efnis ad fyrirhugud
vidskipti veeru ekki had tilkynningarskyldu. Slikt fyrirkomulag studlar ad auknum fyrirsjaan-
leika og skilvirkni vid framkvemd akvaeda frumvarpsins.
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2.4.5.2. Undanpagur fra skylduryni.

Vid afmdrkun tilkynningarskyldu, sbr. 4. og 5. gr., hefur verid leitast vid ad hafa akvadin
ekki svo viotek ad tilkynningarskyldan komi ad 6pérfu niour @ méguleikum islenskra sprota-
eda teeknifyrirteekja til ad leita erlendrar fjarmdgnunar & fyrstu arum starfsemi sinnar. Almennt
atti ad vera sjaldgeaeft ad smaerri sprotafyrirteeki haldi Gti starfsemi & vidkvaemum svidum skv.
3. gr. en slik tilvik geta p6 komid upp. I peim tilvikum er mikilvaegt ad vega saman sjénarmid
um nauosyn fjarfestingaryni og ahrif hennar & fyrirtaeki. pétt fjarfestingaryni etti alla jafna
hvorki ad vera timafrek né sérlega ipyngjandi, ef vel er haldid a malum, er talid rétt ad a fyrstu
premur arum fra nystofnun innlends rekstraradila sé fjarfesting/fjarmdgnun erlendra adila i
vidkomandi rekstri undanpegin tilkynningarskyldu ef fjarhad si sem um raedir er undir
tilteknum fjarhaedarmoérkum. bannig munu slik nystofnud fyrirtaeki hafa svigrim upp ad vissu
marki til ad leita fjarmognunar erlendis fra & fyrstu arum starfsemi sinnar an pess ad vera
undirorpin adkveedum um skylduryni. Undanpaga pessi, sbr. 4. mgr. 4. gr., tekur adeins til
nystofnadra rekstraradila & vidkveemum svidum skv. 2.—7. télul. 3. gr., p.e. hun nzr ekKki til
mikilvaegra innvida.

i 4. mgr. 6. gr. er radherra veitt heimild til ad akveda i reglugerd ad erlendir adilar sem eru
rikisborgarar samstarfs- eda bandalagsrikis eda logadilar med stadfestu i sliku riki skuli
undanpegnir tilkynningarskyldu skv. 4. og 5. gr. I slikri reglugerd skal kvedid & um nanari
skilyroi fyrir slikri undanpagu og hvada riki falla undir hana.

2.4.5.3. Frumkvadisryni.

i 6. gr. frumvarpsins er radherra veitt heimild til frumkvaedisryni sem tekur til tilvika sem
falla ekki undir tilkynningarskyldu (skylduryni), p.m.t. innlenda rekstraradila sem falla ekki
undir viokvem svid skv. 3. gr. N&nar tiltekid getur r&dherra med stod i akvaedinu kallad eftir
tilkynningu um slika radstdfun ar hendi pess erlenda adila sem & i hlut ef rddherra telur pad
naudsynlegt vegna pjédardryggis eda allsherjarreglu. Heimild pessi er had timatakmorkum ad
pvi leyti ad henni verdur ekki beitt um radstéfun sem atti sér stad fyrir meira en fimm arum.
pa er rdogert ad heimildinni verdi ekki beitt nema vid sérstakar adstaedur, likt og att hefur vid
um dryggisakveedi 12. gr. laga nr. 34/1991.

Vid petta ma beeta ad i 4. mgr. 7. gr. er radgert ad frumkvaeoid ad ryni geti komid fra
erlenda adilanum sjalfum, p.e. hann geti ad eigin frumkvaedi beint tilkynningu til rAdherra um
raostofun pott han sé ekki tilkynningarskyld og radherra hafi ekki kallad eftir tilkynningu a
grundvelli heimildar til frumkvaedisryni.

2.4.6. Malsmedferd vio ryni a radstéfunum.
2.4.6.1. Tveggja fasa malsmedferad.

Pegar erlendur adili hefur beint til rddherra tilkynningu i tilskildu horfi hefst hin eiginlega
ryni & viokomandi radstéfun samkvaemt frumvarpinu. Rynin byggist 4 greiningu og mati a
tilkynningunni og gdgnum sem stafa fra hinum erlenda adila, sem og sjalfsteedri gagnadflun
réoherra auk samrads vid onnur stjornvéld o.fl. Meginmarkmid ryninnar er avallt ad komast
ad rokstuddri nidurstodu um hvort vidkomandi radstéfun hafi i for med sér 6gn fyrir
pjodardryggi eda allsherjarreglu samkvamt peim viomidum sem lita ber til i pvi sambandi,
sbr. 12. gr. Jafnframt er pad pattur i ryninni ad greina til hvada Urraeda purfi ad gripa til ad
bregdast vid slikri 6gn sé hun fyrir hendi, sbr. umfjollun i kafla 2.4.6.3.
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Ljost er ad malsmedferd samkvaemt frumvarpinu getur haft i fér med sér tafir & vidskiptum
sem pegar eru fragengin milli adila, e.t.v. med fyrirvara um nidurstdéou ryni og annarrar opin-
berrar malsmedferdar sem vid getur att. bvi er mikilveegt ad ryni sé eins skilvirk og kostur er
og ad han byggist & forgangsrodun veigameiri og fléknari méla par sem raunveruleg pérf er
fyrir nanari ryni fram yfir smeerri og einfaldari mal sem tilkynnt eru radherra en hverra athugun
leidir fljott i 1j6s ad ekki er porf & vidamikilli malsmedferd.

i 1josi &herslu frumvarpsins, & ad ryniferlid standi ekki lengur yfir en naudsyn ber til, er
lagt til ad malsmedfero radherra verdi tviskipt i fyrri og sidari fasa, sbr. 8. gr. Gert er rad fyrir
ad fyrri fasinn taki ad hamarki 15 virka daga. Telji radherra ekki porf fyrir frekari ryni en farid
hefur fram i fyrri fasanum Iykur méalinu med sampykki radstéfunarinnar. Telji radherra hins
vegar porf fyrir frekari ryni getur hann beint mali yfir i sidari fasa malsmedferdar og batast
pa 50 virkir dagar vid frestinn. bann frest getur radherra framlengt um allt ad 25 virka daga ef
naudsyn krefur, t.d. ef porf er & gagnadflun erlendis fra. Hafa ber i huga ad frestir byrja ekKi
ad lioa nema erlendur adili hafi stadio skil & vidhlitandi tilkynningu asamt peim gégnum og
upplysingum sem gerd er krafa um. ba geta frestir stodvast vid akvednar adstedur, t.d. ef
rdoherra beinir pvi til erlends adila ad baeta Ur 6fullnzegjandi upplysingagjof.

Ofréavikjanlegt er ad mal haldi afram yfir i sidari fasann ef radherra telur koma til alita ad
beita ihlutun i viokomandi radstofun, p.e. ad setja henni skilyrdi eda leggja bann vid henni par
sem hun 6gnar pj6daroryggi eda allsherjarreglu. Sidari fasanum getur p6 vitaskuld lokid med
sampykki radstdfunar an ihlutunar ef ekki er talin asteda til hennar. Mali sem lykur strax i
fyrri fasanum verdur hins vegar ekki lokio med 6drum hatti en med sampykki an ihlutunar.

Nokkud er um pad i erlendri rynil6ggjof ad malsmedferd sé skipt i fasa med pessum hatti
og pykir st tilhégun horfa til aukinnar skilvirkni og medalhéfs, enda kann frummat & tilkynn-
ingu til radherra ad leida fljott i 1j6s ad ekki séu uppi sérstok alitaefni um pjéoardryggi og
allsherjarreglu pannig ad kalli & itarlegri ryni. bvi er edlilegt ad forgangsrada malum sem og
peim fjarmunum sem stjérnvéld hafa ar ad spila i pessum malaflokki.

/Etla ma ad flestum einfaldari malum veroi lokid i fyrri fasanum, p.e. innan 15 virkra daga,
en einungis vandasamari mal haldi afram i sidari fasann. Med pessu fyrirkomulagi er studlad
ad pvi ad erlendir adilar haldi vel & malum gagnvart rddherra en pannig aukast likurnar & pvi
ad unnt verdi ad ljuka mali strax i fyrri fasanum, p.e. innan 15 virkra daga. Yfirleitt hafa adilar
i hendi sér ao studla ad skjotum framgangi mals med pvi ad vanda til gerdar upphaflegrar
tilkynningar og leggja sitt af mérkum vid ad upplysa um pad sem mali skiptir.

pad athugast ad sumar malsmedoferdarreglur frumvarpsins eru bundnar vié mal skv. 8. gr.
par sem fyrir liggur tilkynning um radstéfun og fram fer annadhvort eins eda tveggja fasa
mélsmedferd. Sem deemi mé nefna 2. mgr. 9. gr. og 1. mgr. 11. gr.

2.4.6.2. Gagnadflun, samrad og matsviomio.

19. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad radherra afli eftir porfum upplysinga og gagna sem
naudsynleg pykja til ad leysa ar mali, par a medal r hendi hins erlenda adila, til ad leggja mat
& hvort raostéfun égni pjédardryggi eda allsherjarreglu, m.a. i ljési matsviomida skv. 12. gr.
A sama hétt getur radherra kallad eftir upplysingum fra hinum innlenda rekstraradila sem & i
hlut, svo og stjornvéldum. Ef tilkynning erlends adila er vel Ur gardi gerd og studd vidhlitandi
gbgnum atti hin ad geta dregid ur porf fyrir sjalfstaeda gagnadflun radherra og um leid dregid
Ur likunum & pvi ad mal purfi ad fara i tveggja fasa malsmedferd, sbr. umfjéllun i kafla 2.4.6.1.

I 11. gr. frumvarpsins er radherra gert skylt ad kalla eftir sjonarmidum tiltekinna annarra
raoherra vio medferd einstakra mala. bao eru radherrar sem fara med malefni pjédardryggis-
raos, utanrikis- og varnarmal og malefni almannavarna. Einnig skal ska eftir sjénarmioum
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raoherra pess eda peirra malefnasvida sem viokomandi radstofun snertir einkum. Fyrir utan
petta skyldubundna samrad er radherra jafnframt heimilt ad leita eftir sjonarmidum annarra
rdoherra og stjérnvalda vid medferd mals eftir pvi sem asteeda pykir til i hverju og einu mali.
Hér eru m.a. hafdar i huga rikisstofnanir sem bla yfir sérpekkingu a peim svidum sem einstok
rynimal snGast um. Til ad tryggja skilvirkni er lagt til ad radherra efni reglulega til samrads
um atridi sem varda framkvaemd laganna almennt, m.a. med hlutadeigandi raduneytum,
stofnunum, fulltrum atvinnulifsins og eftir atvikum 6drum hagadilum. Framangreint helgast
af pvi ad ryni er i raun og veru pverlaegt samstarfsverkefni milli margra raduneyta og stjérn-
valda, pétt abyrgd & malefninu og framkveemd pess sé 16gd til akvedins radherra samkvaemt
forsetadrskurdi i samreemi vid meginreglur stjornskipunarinnar.

Eins og &dur var rakid snyst ryni fjarfestingar um ad greina og leggja rokstutt mat & hvort
fyrirliggjandi radstofun ogni pjédardryggi eda allsherjarreglu par sem hofd eru ad leidarljosi
nénar tilgreind matsviomid sem utlistud eru i 12. gr. Medal peirra er hvort radstéfun 10ti ad
starfsemi sem falli undir vidkvaemt svid skv. 3. gr., svo og pad hvort eignarhald erlends adila
sé gagnseett, auk ordspors hans og reynslu af sambarilegum fjarfestingum. Enn fremur kemur
til skodunar hvort erlendi adilinn hafi tengsl vid erlent riki eda annan erlendan opinberan adila,
hvort hatta sé a ad hann sé vidridinn skipulagda brotastarfsemi eda adra refsiverda hattsemi
og hvort fyrirhugud radstéfun brjéti gegn efnahagslegum pvingunaradgeréum.

AJ 60ru leyti en radid verdur af akvedum frumvarpsins er ekki haegt ad lysa pvi i sma-
atrioum hvernig ryni fer nakvaemlega fram i einstkum tilvikum, enda geta tilvikin veriod &di
margbreytileg. Pess er ad veenta ad stjérnvold mati frekara verklag par ad latandi eftir pvi sem
reynsla kemst & framkveemd laganna. | pvi sambandi metti vafalitid njota gods af reynslu
nagrannarikja & pessu svioi, p.e. ad pvi leyti sem nalgast meetti upplysingar par um. ba er rétt
ad hafa m.a. hlidsjon af peim sjonarmioum og verndarhagsmunum sem frumvarp petta er reist
a og gerd er grein fyrir m.a. i kafla 2.3 0og 2.4.3.

2.4.6.3. Nidurstada méls o fl.

Lagt er til i frumvarpinu ad malsmeoferd geti almennt lokid & prenna vegu, (i) ad radstéfun
sé sampykkt an ihlutunar, (ii) ad radstdfun sé sampykkt med skilyrdum eda, ef allt um prytur,
(iii) ad lagt sé bann vid framgangi radstofunar, sbr. 13. gr. Sidarnefndu tveer nidurstdédurnar
koma einungis til greina i malum sem halda afram i sidari fasa malsmedferdar, en i fyrri fasa
verdur mali einungis lokid med sampykki &n ihlutunar, sbr. 8. gr.

A0 teknu tilliti til reynslu annarra rikja ma atla ad flestum malum par sem ryni fer fram a
grundvelli dkveeda frumvarpsins verdi lokid med sampykki an ihlutunar. Ef inngrip reynist &
hinn bdginn naudsynlegt til ad vernda pjédardryggi og allsherjarreglu ma etla ad oftast yrdi
unnt ad na pvi markmioi med setningu skilyrda sem mida ad pvi marki, en hreint bann vid
raostofun (6gilding) myndi almennt heyra til undantekninga. P6 eru deemi um pad i nagranna-
16ndum ad gripid hafi verid i slikan neydarhemil par sem sampykki rddstéfunar gegn setningu
skilyroa hefur ekki poétt tryggja 6ryggishagsmuni nagilega, sjé t.d. umfjéllun um svonefnt
Bergen Engines mal i kafla 2.5.2.

I IV. kafla frumvarpsins er fjallad um framfylgd akveaeda pess, m.a. um vidbrogd radherra
vid brotum gegn tilkynningarskyldu, skilyréum o.fl., auk heimildar radherra til ad gripa inn i
raostofun til bradabirgda ef bryn naudsyn krefur vegna pjédaroryggis eda allsherjarreglu.
Tekid skal fram ad ekki er gert rad fyrir refsiviourlogum eda samberilegum vidurlégum i
frumvarpinu. Ad sidustu ma i V. kafla frumvarpsins finna ymis &kveadi sem Iita m.a. ad
pagnarskyldu, medferd persénuupplysinga og gjaldtoku. Ad 6dru leyti er visad til umfjollunar
um meginefni frumvarpsins og skyringa vid einstakar greinar.
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2.4.6.4. Stada akvaeda frumvarpsins gagnvart gildandi 16gum.

Akvaedum frumvarpsins er &tlad ad gilda samhlida stjornsysluferlum & grundvelli gildandi
laga sem askilja leyfi eda sampykki stjornvalda fyrir vidskiptaraostofunum i tilteknu sam-
hengi. Hér m.a. att vid reglur laga um fjarmalafyrirtaeki um kaup & virkum eignarhlutum i
fjarmalafyrirteekjum og reglur samkeppnislaga um samruna og yfirtokur. I badum tilvikum er
framgangur vidskipta hadur sampykki vidkomandi stjornvalds, p.e. Sedlabanka islands i fyrra
tilvikinu og Samkeppniseftirlitsins i pvi sidara. Akvadi pessara laga fela pvi i sér ryniferla i
rumum skilningi sem stefha p6 ad edlisélikum markmidum en dkvadi frumvarpsins. Vegna
olikra verndarhagsmuna er rddgert ad malsmedferdarreglur peirra laga gildi fullum fetum
samhlida akveedum frumvarpsins, sem pydir ad ein og sama radstdfunin getur satt ryni &
grundvelli 6likra laga fyrir fleiri en einu stjérnvaldi & sama tima. Sama tilhdgun virdist jafnan
16go til grundvallar i erlendri rynildggjof, p.e. ryni & grundvelli pjédaroryggis kemur til
vidbotar 66rum ryniferlum sem geta att vid, t.d. & grundvelli samkeppnislaga.

2.5. Yfirlit yfir erlendan rétt.
2.5.1. Danmork.

i Danmérku gilda 16g nr. 842/2021 um ryni & erlendum fjarfestingum vegna pj6dardryggis
og allsherjarreglu (d. lov om screening af visse udenlandske direkte investeringer m.v. i
Danmark — investeringsscreeningsloven). Login toku gildi 1. juli 2021 og komu til fram-
kveemda 1. september 2021.

I 6. gr. laganna eru akvednir geirar og starfsemi tilgreind sem sérlega vidkvam (d. serligt
falsomme sektorer og aktiviteter). Undir 4kveedid falla varnarmalageirinn og mikilveegir inn-
vidir, asamt starfsemi sem lytur ad netdryggi, medhondlun trinadarupplysinga, hlutum med
tvipeett notagildi og annars konar mikilveegri teekni. Nanari Utlistun & pessum viokvaemu geir-
um og starfsemi ma finna i reglugerd nr. 1491/2021 sem sett er a grundvelli laganna. bar er
pvi t.d. lyst ad mikilveegir innvidir spanni ymis svid, p.m.t. orku, samgdngur, fjarskipti, net-
og upplysingakerfi, fjarmalakerfi, varnir og heilbrigdismal.

Beinar erlendar fjarfestingar i fyrirteekjum innan sérlega viokveemra geira og starfsemi skv.
6. gr. laganna eru tilkynningarskyldar fyrir fram. I akveedum laganna er raunar reett um skyldu
til ad afla leyfis fyrir slikri fjarfestingu par sem hin getur ekki nad fram ad ganga nema rynd
sé og sampykkt af stjérnvéldum. Tilkynningarskyldan (leyfisskyldan) virkjast ef erlendur fjar-
festir eignast a.m.k. 10% hlutafjar eda atkveedisréttar i fyrirteeki eda 6dlast & annan hatt sam-
svarandi ahrif yfir pvi. Jafnframt gildir tilkynningarskylda ef fjarfestir eykur vio eignarhlut
sinn i fyrirteki umfram tilgreind mork. Tilkynningarskyldan tekur badi til fjarfestinga
erlendra adila innan og utan EES. Tilkynningarskyldan tekur einnig til erlendra fjarfestinga i
nystofnudum fyrirteekjum innan sérlega vidkveemra geira og starfsemi skv. 6. gr. Slikar fjar-
festingar eru p6 undanpegnar tilkynningarskyldu ef fjarframlag erlends fjarfestis a fyrstu
premur arunum eftir stofnun fyrirteekisins nemur laegri upphaed en 75 millj. danskra kr. og ef
ekki er um ao reeda dotturfélag erlends fjarfestis. Med fjarframlagi er i pessu samhengi att vid
eiginfjarframlag og 6uppsegjanlega langtimalansfjarmognun.

Akvadi laganna mala ekki adeins fyrir um ryni & beinum erlendum fjarfestingum heldur
einnig & tilgreindum vidskiptasamningum (d. seerlige gkonomiske aftaler) sem erlendir adilar
gera vio donsk fyrirteeki innan sérlega vidkveemra svida skv. 6. gr. Undir pad falla samningar
um samstarfsverkefni (d. joint venture-aftaler) og rekstrar-, birgja- og pjonustusamningar sem
tryggja hinum erlenda vidsemjanda akveona ahrifastddu gagnvart vidkomandi fyrirteeki og
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hafa mikla pydingu fyrir starfsemi pess. Skylda til ad ryna slika vidskiptasamninga er tak-
maorkud vid tilfelli par sem vidsemjandinn er adili utan EES. pad athugast ad adilar utan EES
teljast m.a. vera I6gadilar innan EES sem eru undir verulegum ahrifum adila utan EES.

Pegar bein erlend fjarfesting fellur utan sérlega vidkveemra svida skv. 6. gr. laganna, og er
pvi ekki tilkynningarskyld (leyfisskyld), getur hin engu ad sidur sett ryni eftir pvi sem lyst er
i 10.-14. gr. laganna (frumkveedisryni). Samkvaemt peim dkveedum getur Vidskiptastofnunin
(d. Erhvervsstyrelsen) akvedid ad kalla ad eigin frumkveedi eftir tilkynningu vegna beinnar
erlendrar fjarfestingar ef hiin kann ad égna pj6dardryggi eda allsherjarreglu. bessari heimild
ma beita i fimm ar fra pvi ad bein erlend fjarfesting atti sér stad. Erlendur fjarfestir getur enn
fremur tilkynnt um beina erlenda fjarfestingu ad eigin frumkvedi. Framangreind &kveedi
takmarkast vio fjarfestingar erlendra adila utan EES, en til slikra adila teljast m.a. l6gadilar
innan EES sem eru undir verulegum ahrifum einstaklinga eda I6gadila utan EES. b4 takmark-
ast umraedd akveaedi vid beinar erlendar fjarfestingar par sem erlendur fjarfestir eignast a.m.k.
25% hlutafjar eda atkvaeoisréttar i fyrirteeki eda 60last a annan hatt samsvarandi ahrif yfir pvi.
Umradd akvadi eiga einnig vid um sérstaka vidskiptasamninga sem vikid var ad hér ad
framan.

Erlendir adilar senda tilkynningar samkvemt légum nr. 842/2021 til Vidskipta-
stofnunarinnar. Stofnunin aflar upplysinga, greinir paer og leitar samrads vid énnur stjérnvold
eftir porfum. Ef stofnunin telur ad erlend fjarfesting geti 6gnad pjodardryggi eda
allsherjarreglu, og hlutadeigandi fjarfestir vill ekki gangast undir skilyrdi sem stofnunin leggur
til, tekur radherra atvinnumala vid medferd malsins. Getur radherra pa heimilad fjarfestinguna
Obreytta, sett henni skilyrdi eda stodvad hana ef naudsyn krefur vegna pjodardryggis eda
allsherjarreglu. Vidskiptastofnunin og eftir atvikum radherra skulu hafa samrad vid tiltekin
lykilraduneyti vid meoferd einstakra mala.

Med lagabreytingu 2023 var tekin upp tveggja fasa malsmedferd samkvemt I6gum nr.
842/2021. [ fyrri fasanum hefur Vidskiptastofnunin 33 virka daga (45 daga) til ad taka afstédu
til pess hvort fjarfesting skuli sampykkt. Telji Vidskiptastofnunin ekki skilyrdi til pess hefst
sidari fasi malsmedferdarinnar sem tekur allt ad 90 virka daga (120 daga). Frestirnir eru po
ekki bindandi i peim skilningi ad stjornvold geti ekki adhafst frekar eftir ad peir hafa runnio
at.

i 15. gr. laganna er kvedid & um pau vidmid sem litid skal til vid mat & pvi hvort bein erlend
fjarfesting eda sérstakur vidskiptasamningur 6gni pjodardryggi eda allsherjarreglu. | dkvaed-
inu eru tilgreind atridi sem snda ad danska fyrirteekinu sem er andlag fjarfestingar, m.a. hvort
pad heyri undir sérlega vidkveema geira eda starfsemi eda hafi med héndum Gtvegun mikil-
veegra grunnhraefna, p.m.t. i orkugeiranum og hvad vardar matvaladryggi. P4 eru tilgreind
atrioi sem varoa hinn erlenda fjarfesti. Skal pa m.a. horft til mégulegra tengsla hans vid erlend
riki eda opinbera adila, par a medal gegnum eignarhald eda umtalsverdar fjarveitingar, sem
og hugsanlegra tengsla vid skipulagda brotastarfsemi. b4 skal kannad hvort visbendingar séu
um ad erlendi fjarfestirinn reyni medvitad ad snidganga reglur um ryni & fjarfestingum, t.d.
med notkun leppfyrirteekja. Samkveemt ordalagi 15. gr. er akveedio ekki teemandi um pau
sjonarmid sem litid verdur til vid ryni fjarfestingar, en Gtgangspunkturinn er p6 avallt s& hvort
til stadar sé 6gn vid pjéoardryggi eda allsherjarreglu. bau hugtdk eru jafnframt skilgreind med
almennum heetti i 3. gr. laganna.

2.5.2. Noregur.
I Noregi eru lagareglur um fjarfestingaryni i 10. kafla 6ryggislaganna sem téku gildi 1.
jandar 2019 (n. lov om nasjonal sikkerhet — sikkerhetsloven). Samkvaemt akvaedum laganna
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er skylt ad tilkynna stjérnvéldum fyrir fram um fjarfestingar i starfsemi sem 16gin gilda um
ad akvednum skilyréum uppfylltum. Pad athugast ad akvaedi 10. kafla laganna gilda baedi um
fjarfestingar norskra adila og erlendra adila.

Undir gildissvid laganna falla fyrirteeki sem medhdndla 6ryggisflokkadar upplysingar, eda
stunda starfsemi eda halda utan um upplysingar, upplysingakerfi, hluti eda innvidi sem hafa
verulega pydingu fyrir grunnstarfsemi samfélagsins (n. grunnleggende nasjonale funksjoner).
Med grunnstarfsemi samfélagsins er att vid pjonustu, framleidslu og adra starfsemi sem er svo
pydingarmikil ad stddvun eda brottfall hennar i heild eda ad hluta myndi hafa afleidingar fyrir
getu rikisins til ad tryggja pjodardryggishagsmuni. ba gilda dkvaedi 10. kafla laganna um fyrir-
taeki sem & annan hatt gegna mikilvaegu hlutverki med tilliti til pjodardryggis. Akvadi laganna
gera rad fyrir ad hlutadeigandi stjornvéld taki &kvardanir um nanari tilgreiningu & peim adilum
sem falla undir 16gin.

Tilkynningarskylda vegna fjarfestingar skv. 10. kafla dryggislaganna virkjast ef fjarfestir
eignast eda feer rétt til ad eignast 10% hlutafjar eda atkvaedisréttar eda ¢olast & annan hatt
veruleg ahrif i fyrirteeki sem fellur undir akveedi kaflans. Prosentumdrkin voru adur ¥4 hlutafjar
en voru lekkud i naverandi horf med lagabreytingu 2023. Med sému breytingalogum var
gildissvid 10. kafla jafnframt Gtvikkad hvad vardar pau innlendu fyrirteeki sem falla undir
akvadi kaflans.

Tilkynningu skv. 10. kafla dryggislaganna er beint til pess rdduneytis sem fer med pad
malefnasvid sem fjarfestingin fellur undir, eda norsku pjodardryggisstofnunarinnar ef fjarfest-
ingin fellur ekki undir malefnasvio tiltekins raduneytis. Ef stjornvold telja ad lokinni ryni ad
fjarfesting hafi i for med sér teljandi dgn fyrir pjodardryggi er unnt ad setja henni skilyrdi eda
stodva hana. Nidurstada um petta skal liggja fyrir innan 60 virkra daga fra pvi ad fjarfestingin
var tilkynnt en fresturinn framlengist p6 ef stjornvold fara innan 50 virkra daga fram & frekari
upplysingar fra fjarfesti.

Annars stadar i 6ryggisldgunum mé finna akvaedi, eins konar 6ryggisventil, sem beitt
verdur til ad hindra fjarfestingu jafnvel pétt reglur 10. kafla nai strangt til tekid ekki til hennar.
Peirri heimild var beitt til ad stédva s6lu Rolls Royce a hlutafé i norska vélaframleidandanum
Bergen Engines, en kaupandinn var fyrirtaeki ad hluta i eigu rdssneskra adila. Akvérdunin var
m.a. studd peim rokum ad hefdi salan nad fram ad ganga hefdi hdn faert Rissum adgang ad
mikilveegri teekni sem hefdi styrkt hernadargetu peirra, i andstddu vid 6ryggishagsmuni Nord-
manna og bandamanna, og sdmuleidis gert Russum kleift ad komast fram hja pvingunar-
adgerdum sem toku gildi 2014,

Nyverid gafu norsk stjérnvéld Gt skyrslu par sem 16gd eru til ny heildarlég um ryni fjar-
festinga & mikilvaegum samfélagssvidum (NOU 2023:28, Investeringskontroll — En apen
gkonomi i usikre tider). I skyrslunni birtist jafnframt gagnryni & akveedi 10. kafla 6ryggislag-
anna sem eru ad mati skyrsluhéfunda ekki naegilega burdug ein sér.

2.5.3. Svipjod.

1 Svipj6d hafa verid sett heildarlég um fjarfestingaryni vegna pjodardryggis sem toku gildi
1. desember 2023 (s. lag om granskning av utldndska direktinvesteringar, 2023:560), sbr.
einnig skyrslu um petta efni i SOU 2021:87. I Idgunum er hvort tveggja meelt fyrir um skyldu-
ryni, p.e. fyrirframtilkynningarskyldu vegna fjarfestinga i senskum fyrirteekjum & nanar
tilgreindum vidkvaemum svidum, og heimild til frumkvadisryni. Medal svida sem eru had
skylduryni eru mikilveegir innvidir og 6missandi pjonusta fyrir grunnparfir, 6ryggi eda grunn-
gildi samfélagsins. Einnig gildir tilkynningarskylda um starfsemi par sem unnid er meo vio-
kveemar persénuupplysingar, hluti med tvipett notagildi, adféng og rannsoknir i hernadi,
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mikilvaega teekni, svo og méalma og hravéru af akvednum toga. bessi svid skulu ndnar Utlistud
i stjérnvaldsfyrirmaelum. Tilkynningarskylda virkjast m.a. ef fjarfestir 6dlast 10% eda meira
af hlutafé eda atkvaedisrétti i fyrirteeki eda veruleg ahrif yfir pvi. Jafnframt virkjast skyldan
pegar fjarfestir eykur vid eignarhlut sinn umfram tiltekin mork. Refsing liggur vid brotum
gegn tilkynningarskyldu og fleiri &kvaeedum laganna.

Tilkynningarskylda samkveemt seensku rynildgunum gildir um fjarfestingar senskra adila
og erlendra adila, hvort heldur innan eda utan EES. Med peirri tilnégun er @tlunin ad koma i
veg fyrir ad 16gin séu snidgengin med pvi ad erlendir adilar Iati innlenda adila leppa fyrir sig.
pratt fyrir petta eru heimildir stjérnvalda til ad hindra fjarfestingu samkvemt I6gunum i
meginatridum bundnar vid fjarfestingar adila i rikjum utan EES. Undir pad falla m.a. 16gadilar
innan EES sem lita eignarhaldi eda stjérn adila utan EES. Samkvaemt pessu hafa 16gin mest
ahrif & adila utan EES pott pau gildi ad stofni til um alla fjarfesta.

Tilkynningar skulu sendar sznskri 6ryggisstofnun sem fer med pennan malaflokk (s.
Inspektionen for strategiska produkter, ISP). Rynin skiptist i tvo fasa par sem fyrri fasinn tekur
ad hamarki 25 virka daga en sidari fasinn, ef til hans kemur, er allt ad sex manudir. Ef fjar-
festing er talin 6gna pjodaroryggi er unnt ad setja henni skilyrdi eda banna hana.

2.5.4. Finnland.

Finnskar lagareglur um fjarfestingaryni vegna pjodaroryggis eru i l6gum nr. 172/2012 sem
taka til erlendra fjarfestinga i fyrirteekjum (f. laki ulkomaalaisten yritysotojen seurannasta).
Ldgunum var breytt i oktober 2020, m.a. til rymkunar & gildissvidi peirra. Légin kveda & um
skyldu til ad szkja fyrir fram um stadfestingu fra raduneyti efnahags- og atvinnumala fyrir
erlendum fjarfestingum i varnargeiranum. Hio sama gildir um erlendar fjarfestingar i fyrir-
teekjum sem framleida eda Utvega vorur eda pjonustu sem eru grundvallarpattur i ad tryggja
Oryggi samfélagsins. Tilkynningarskylda samkveemt framanstgdu tekur til allra erlendra adila
hvort heldur fra rikjum innan eda utan EES. Skyldan virkjast ef erlendur adili eignast 10% eda
meira i vidkomandi fyrirtaeki eda 6dlast sambeerileg ahrif, svo og ef hann eykur vid hlut sinn
fram yfir tiltekin mork.

Fyrir utan pau svid par sem erlendar fjarfestingar eru hadar tilkynningarskyldu hafa stjorn-
vold heimild til ad ryna erlendar fjarfestingar i fyrirteekjum sem eru émissandi hlekkir i sam-
félagslega mikilvaegri starfsemi. St heimild tekur einungis til fjarfestinga erlendra adila fra
rikjum utan EES, en par undir falla m.a. l6gadilar innan EES par sem adilar utan EES rada
yfir 10% eda meira af atkveedisrétti Iogadilans eda hafa samsvarandi ahrif. Ef erlend fjarfesting
er talin 6gna pj6dardryggi er unnt ad setja henni skilyrdi eda leggja bann vid henni.

Pa ber ad nefna 16g um leyfi vegna tilfeersina a fasteignarréttindum nr. 470/2019 (f. laki
erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta). Samkvaemt 16gunum purfa erlendir adilar
utan EES ad afla leyfis varnarmalaraduneytisins til ad eignast fasteign i Finnlandi, en par undir
falla m.a. 16gadilar innan EES par sem adilar utan EES rada yfir 10% eda meira af atkvaeois-
rétti 16gadilans eda hafa samsvarandi ahrif. Leyfi m4 veita ef viokomandi fasteignavidskipti
skerda ekki nanar greinda hagsmuni tengda vornum landsins, 6ryggi og eftirliti med landa-
marum, svo og adfangadryggi. Fra meginreglunni um leyfisskyldu eru gerdar nokkrar undan-
tekningar sem taka m.a. til eignayfirfeerslu fyrir erfoir og til ndkominna einstaklinga.

2.5.5. Evrépusambandio.

Stefnumdrkun & svidi fjarfestingaryni innan ESB birtist m.a. i reglugerd Evrépupingsins
og raosins (ESB) 2019/452 um almenna umgjoro um reglur um fjarfestingaryni i 16ggjof
adildarrikja sambandsins. Reglugerdin fellur ekki undir svid EES-samningsins.
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I upphafi reglugerdarinnar er aréttad ad han raski ekki forradi adildarrikjanna & malefnum
sem snerta pjodaroryggi peirra. Af peirri asteedu leggur reglugerdin ekki skyldu & adildarrikin
um ad koma & fot 16ggjof um fjarfestingaryni. Kjosi einstok adildarriki hins vegar ad setja
ryniléggjof er reglugerdin til leidsagnar um pau almennu leidarstef sem geeta parf ad vid
utfeerslu slikrar 16ggjafar. Medal annars parf hiin ad vera fyrirsjaanleg og gagnsa, auk pess ad
geyma skyr akvadi um fresti og dnnur atridi malsmedferdar. P4 parf ad vera til stadar heimild
til ad lata reyna & l6gmaeti akvardana, t.d. fyrir ddmstolum.

i 4. gr. reglugerdarinnar segir ad vid mat & pvi hvort bein erlend fjarfesting sé likleg til ad
hafa ahrif a 6ryggi eda allsherjarreglu (e. security or public order) megi hafa hlidsjon af ahrif-
um hennar, m.a. 4 eftirtalin svia:

a. mikilvaega innvidi (e. critical infrastructure), hvort sem um er ad raeda efnislega innvidi
eda syndarinnvidi, p.m.t. innvidi i tengslum vid orku, flutninga, vatn, heilbrigdi, fjar-
skipti, fjolmidla, gagnavinnslu eda -geymslu, geimtaekni, varnarmal, kosningar eda fjar-
mal, og vidkvaemar starfsstodvar; og jafnframt land og fasteignir sem naudsynleg eru
fyrir notkun slikra innvioa,

b. mikilvaega tekni og hluti med tvipett notagildi (e. critical technologies and dual use
items), p.m.t. teekni i tengslum vid gervigreind, pjarka, halfleidara, netéryggi, geimferdir,
varnarmal, orkugeymslu, skammtafraedi og kjarnorku auk nanéteekni og liftaekni,

c. frambod & mikilveegum adféngum (e. critical inputs), p.m.t. orku eda hraefnum, sem og
feeduoryggi,

d. adgang ad viokvemum upplysingum, p.m.t. persénuupplysingum, eda getuna til ad styra
slikum upplysingum,

e. frelsi og fjélhyggju fjolmidla.

pa megi taka tillit til eftirfarandi:

a. hvort erlendi fjarfestirinn sé undir beinum eda 6beinum yfirrddum rikisstjérnar, p.m.t.
opinberra adila eda hers, i prigja landi, p.m.t. i gegnum eignarhald eda verulega fjar-
mdégnun,

b. hvort erlendi fjarfestirinn hafi pegar tekio patt i starfsemi sem hefur ahrif & 6ryggi eda
allsherjarreglu i einhverju adildarriki eda

c. hvort alvarleg hatta sé & ad erlendi fjarfestirinn sé vidridinn 6l6glegt athefi eda afbrota-
starfsemi.

Reglugerdin midast samkveemt heiti sinu vid beina erlenda fjarfestingu adila utan ESB i
starfsemi innan adildarrikjanna. Hin kemur p6 ekki i veg fyrir ad einstdk adildarriki setji sér
ryniléggjof sem gildi j6fnum hondum um fjarfestingar adila fra rikjum innan og utan ESB.

P& kvedur reglugerdin a um fyrirkomulag til upplysingaskipta og samstarfs milli adildar-
rikjanna og framkveemdastjérnar ESB vegna ryni fjarfestinga, m.a. i tilvikum par sem fjarfest-
ing i einu adildarriki getur haft ahrif 4 6ryggi annars eda annarra adildarrikja.

pann 24. jantar 2024 birti framkveemdastjorn ESB tillégu ad nyrri reglugerd um ryni
erlendra fjarfestinga i Sambandinu en flest adildarrikja ESB hafa nu pegar sett sér slika 16ggjof
eins og adur var rakid, shr. kafla 2.2.2.

Med tillogu framkveemdastjornarinnar er stefnt ad pvi ad styrkja sameiginlegan ramma
adildarrikja ESB um erlenda fjarfestingaryni med hlidsjon af reynslu undanfarinna ara og til
ad tryggja allsherjarreglu og efnahagslegt 6ryggi ESB. Tillaga framkvemdastjérnarinnar
byggir a Uttekt a gildandi reglugerd um erlenda fjarfestingaryni. Taldi framkvamdastjérnin ad
gildandi reglugerd hafi heilt yfir haft jakvaed ahrif til ad vernda hagsmuni ESB en nokkrar
misfellur purfi ad laga og gera purfi kerfid skilvirka.
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Med léggjafartillégunni eru gerdar prjar meginbreytingar fra gildandi regluverki. I fyrsta
lagi ad 61l adildarriki ESB purfi n ad hafa kerfi fyrir ryni erlendra fjarfestinga og ad slik kerfi
verdi samraeemdari en na er. [ 68ru lagi ad skilgreindar verdi fjarfestingar sem adildarrikjum
ESB beri ad lagmarki skylda til ad ryna. Hér ma nefna geira sem eru strategiskt mikilvagir
fyrir ESB, s.s. orkuinnvidir, héalfleidarar, gervigreind, o.fl. eda varda bryna hagsmuni ESB. |
pridja lagi ad ryni erlendra fjarfestinga verdi Utvikkud til fjarfesta innan ESB en luta i reynd
stjorn einstaklinga eda fyrirteekja i rikjum utan ESB. | tilldgunni eru auk pess gerdar
lagmarkskrofur til fjarfestingarynikerfa sem adildarrikin koma & fot svo sem um timafresti,
malsmedferd, skyrslugjof, valdheimildir, medferd tranadarupplysinga, upplysingadflun o.fl.
Einnig eru gerdar ymsar lagmarkskrofur um samstarf vid stjornvéld i 6drum adildarrikjum og
framkveemdastjérnina. ba er kvedid & um frumkveaedismal adildarrikjanna i peim tilfellum
pegar erlendar fjarfestingar hafa ekki verid tilkynntar til samstarfsvettvangs adildarrikjanna
0g pau telja ad fjarfestingar geti skert 6ryggi eda almannareglu i adildarrikinu eda ESB.

Evrépupingid og radherrarad ESB alyktudu um tillégu framkveemdastjérnar ESB sumarid
2025. Gert er rad fyrir ad prihlida vidreedum radherraradsins, Evrdépupingsins og
framkveaemdastjornarinnar ljuki fyrir &ramét 2025/2026 en of snemmt er ad segja til um hver
endanleg utfersla hennar verdur ef hin verour sampykkt.

Hvad sem pvi lidur verdur ekki annad séo en ad akvaeoi frumvarps pessa séu i takt vid
tillogu framkveemdastjérnarinnar eins og han liggur fyrir m.a. hvad vardar gildissvio og
malsmedferd vegna fjarfestingaryni. Arétta ber jafnframt ad samkvemt tilldgu
framkveemdastjérnarinnar er adildarrikjunum falid vidtekt mat um hvernig pau Utfera
ryniloggjof sina i einstokum atridum. P& skal tekid fram ad 16ggjof ESB um fjarfestingaryni
hefur hingad til ekki verid talin falla undir gildissvio EES-samningsins, en unnt veeri p6 ad
taka slikar gerdir upp i samninginn med sérstakri akvoroun pess efnis, sbr. békun 31 um
samvinnu & sérstkum svidum utan marka fjorpztta frelsisins. [ pvi samhengi ma einnig benda
a ad lagagrundvollur tillégunnar byggir auk akvaedisins um vidskiptastefnu ESB a akvadi
stofnsattmala ESB um innri markadinn. par sem tillagan hefur ekki verid sampykkt liggur enn
ekki fyrir hvort hun falli undir EES-samninginn eda hvort han verdi tekin upp i EES-
samninginn & grundvelli bokunar 31.

pann 25. febrlar 2025 komu EES/EFTA-rikin, island, Noregur og Liechtenstein,
sameiginlega & framfaeri umsogn vegna tillégunnar. | umségninni er tekid undir ad umbdta sé
porf i eftirliti med erlendum fjarfestingum a Evrdopska efnahagssveedinu en ad tillagan geti pd
m.a. haft i fér med sér vidskiptahindranir. Lagt er til ad stofnadur verdi sameiginlegur
sérfreedingahopur med framkvaemdastjorn ESB til ad tryggja ndid samstarf allra rikja
Evropska efnahagssvedisins um ryni erlendra fjarfestinga.

EES/EFTA-rikin taka einnig fram ad pau fagni stefnu ESB um efnahagslegt 6ryggi (e.
European Economic Security Strategy) og markmioum ESB um ad tryggja vionamsprott og
samkeppnishafni. EES/EFTA-rikin og ESB deili sameiginlegum hagsmunum af nanu
samstarfi & svidi fjarfestingaryni umfram allt til ad tryggja heilindi innri markadarins. Logd er
dhersla a ad fjarfestar eigi ad vera undirorpnir sému reglunum hvarvetna & Evrépska
efnahagssvaedinu. EES/EFTA-rikin hafi nG hvert um sig til skodunar ad gera umbatur a
innlendu regluverki fyrir ryni erlendra fjarfestinga. EES/EFTA-rikin geti & hinn béginn ekki
lokio mati & pvi hvort reglugerdin teljist falla undir EES-samninginn fyrr en endanleg
niourstada liggur fyrir ad loknu I6ggjafarferli innan ESB. Engu ad sidur hafi rikin prja
ahyggjur af pvi ad verdi tillagan sampykkt obreytt geti pad leitt til vidskiptahindrana a innri
markadnum. Pad sé sameiginlegt hagsmunamal bazdi EFTA-rikjanna innan EES og ESB ad
koma i veg fyrir nyjar vidskiptahindranir eda mismunun & innri markadinum og mikilveegt sé
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ad tryggja ao fjarfestar hvarvetna & Evropska efnahagssvaedinu bui vid sému reglur. EFTA-
rikin innan EES séu reidubdin til samstarfs vid framkvaemdastjorn ESB til pess ad koma i veg
fyrir 6fyrirsjaanlegar afleidingar.

2.5.6. Bretland.

I Bretlandi hafa verid sett heildarlég um ryni fjarfestinga vegna pjodaroryggis en 16gin
toku gildi 2022 (e. the National Security and Investement Act). Login gilda jéfnum héndum
um fjarfestingar breskra og erlendra adila. | 16gunum eru 17 svid tilgreind sem vidkvaem (e.
sensitive sectors). Er par m.a. um ad raeda gervigreind, kjarnorku til borgaralegra nota, fjar-
skipti, tolvuvélbdnad, mikilvaega birgja stjérnvalda og neydarpjénustu, gervitungl- og geim-
teekni, dulritunarvottun, gagnainnvidi, varnir, orku, verkfraediliffreedi, hernadarstarfsemi og
teekni med tvofalt notagildi (hernadarlegt og almennt), skammtataekni og samgongur. Fjarfest-
ingar i fyrirteekjum & pessum svidum eru tilkynningarskyldar ef adili eignast 25% hlutafjar i
fyrirtaeki eda kemst i hrifastéou i pvi & nanar greindan hatt.

I tilvikum par sem fjarfesting er ekki fyrir fram tilkynningarskyld samkvamt framansdgdu
eiga stjornvold pess kost ad kalla eftir tilkynningu vegna hennar (e. call-in power) ef han er
talin geta 6gnad pjodardryggi og ma beita heimildinni fimm ar aftur i timann, pd ekki ad
lidnum sex manudum eftir ad stjornvold fengu vitneskju um viokomandi fjarfestingu.

Ryni fjarfestinga er & hendi sérstakrar deildar (e. the Investment Security Unit) innan
vidskipta-, orku- og idnadarmalaraduneytisins. Rynin skiptist i tvo fasa, par sem fyrri fasinn
tekur jafnan 30 virka daga ad hamarki, en sidari fasinn, eigi hann sér stad, getur varad i allt ad
30-75 virka daga eda lengur ef samkomulag er um pad.

2.6. Erlend fjarfesting & Islandi.

Vid gerd frumvarpsins hefur verid leitast vid ad greina moguleg ahrif 16gfestingar akvaeda
pess & erlenda fjarfestingu hér & landi. Einnig er fjallad um mat & dhrifum vegna légfestingar
frumvarpsins i 6. kafla.

Samkvaemt gégnum Sedlabanka Islands var bein erlend fjarfesting i lok ars 2021 neikvaed
um 339 milljarda kr. (10% af vergri landsframleidslu). Bein erlend fjarfesting nam nénar
tiltekid 1.148 milljordum kr. (36% af vergri landsframleidslu) og fjarfesting innlendra adila
erlendis 808 milljoroum kr. (25% af vergri landsframleidslu). Til samanburdar namu heildar-
tekjur rikissj6ds arid 2021 um 911 milljordum kr. (28% af vergri landsframleidslu). I flokk
erlendra fjarfesta i framangreindum télum falla m.a. innlend féldg i erlendri eigu en aztlad er
ad pau séu u.p.b. 1.100 talsins.

Bein erlend fjarfesting hér & landi er ad steerstum hluta i féldgum tengdum &lframleidslu
og lyfjaidnadi. A heildina litid vega tiltdlulega fair geirar og fyrirtaeki pungt i télum yfir
erlendar fjarfestingar. Ma par m.a. nefna stor alpjodleg fyrirtaeki i storidju, lyfjageiranum,
sérteek félog (e. special purpose entities) og eignarhaldsfélog gomlu bankanna. Vagi peirra
hefur pé dregist saman sidastlidin ar.

Med sérteekum féldgum (e. special purpose entities) er att vio félég sem oft eru stofnud i
skattalegum tilgangi og hafa litla sem enga eiginlega starfsemi. Nokkur slik félog eru skrad
hérlendis en eru ad fullu i eigu erlendra adila og eiga sjalf eignarhlut eda lanakrofur & tengd
félog erlendis en engar innlendar eignir. 1 raun eru félogin einungis skeljar utan um fjarmuni
sem fleeda i gegnum Island og hafa mjog takmorkud efnahagsleg ahrif. Sértaek félog eru med-
talin i hagt6lum greidslujafnadar og erlendri stédu pjodarbusins fra og med arinu 2013 en ekki
eru til areidanlegar upplysingar um efnahag peirra fyrir pann tima.
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Hreint beint fjarfestingarfleaedi til landsins var neikveett 2016-2020, en nadi hamarki 2020.
Mikid Utflaedi fjarmagns fra landinu arid 2020 midad vid arin & undan skyrist ad verulegu leyti
af ardgreidslum og taprekstri i lyfjaidnadi og alframleidslu. Arid 2021 var hreint beint fjar-
festingarflaedi erlendra adila til landsins aftur & moti jakveett, i fyrsta sinn fra pvi 2015 (um 22
milljardar kr., eda sem svarar til 0,7% af VVLF). Ef litid er fram hja endurfjarfestingu hagnadar
og lanavidskiptum innan samstseedna og einungis horft til beinna hlutabréfavidskipta var fleedio
raunar a0 mestu jakveett & arunum 2016-2020.

Anrifa heimsfaraldurs COVID-19 sem héfst 2020 geetti einnig mjog hvad vardar erlenda
fjarfestingu hér & landi og vidar. A arunum 2019 og 2020 drést bein erlend fjarfesting saman
& heimsvisu um 35% (i milljéroum evra: 2018: 1.478 — 2019: 1.367 — 2020: 885).

Samkvaemt gégnum um stéduna i lok ars 2020 for bein fjarfesting til og fra islandi ad
miklu leyti i gegnum adildarriki OECD (82% af eign innlendra adila erlendis og 94% af eign
erlendra adila hér & landi) og pa einna helst steerri hagkerfi og vinseelar fjarmalamidstodvar
likt og Bandarikin, Bretland, Holland, Lixemborg og Sviss.

Bein fjarmunaeign erlendra adila 4 islandi nam 1.006 milljordum kr. i arslok 2021. Tapa
% hluta hennar ma rekja til priggja rikja, Hollands, Luxemborgar og Sviss. Pad segir pé ekki
endilega til um pjéderni endanlegra fjarfesta pvi ad algengt er ad erlendir adilar fjarfesti hér a
landi i gegnum erlend félég sem stadsett eru i 60ru riki, til ad mynda framangreindum premur
rikjum. Pannig geta adilar fr4 6drum rikjum stadid & bak vid fjarfestingar sem hér flokkast
sem fjarfestingar fra Hollandi, Laxemborg og Sviss, p.e. hinir endanlegu fjarfestar kunna ao
vera fra 66rum rikjum.

A8 sama skapi geta endanlegir fjarfestar verid Islendingar en fjarfestingin samt flokkast
sem erlend i framangreindum télum, en taep 60% beinnar erlendrar fjArmunaeignar Islendinga
eru i Hollandi. betta getur pytt ad erlend fjarfesting sé i raun minni en hin virdist vera ef
pjoderni hinna endanlegu fjarfesta er tekid med i reikninginn, t.d. raunverulegs eiganda hins
erlenda félags sem stendur ad fjarfestingu ad nafni til.

Samkvaemt skyrslu Sedlabanka Islands fra 2019 um gjaldeyrisitbod bankans & &runum
2012-2015 voru fjarfestingar i gegnum svonefnda fjarfestingarleid bankans mestar i skulda-
bréfum (48%) og hlutabréfum (39%) midad vid heildarfjarhaed fjarfestinga, sbr. bls. 12 i
skyrslunni. Midad vid busetu fjarfestis og fjarhaeo fjarfestingar voru flestar fjarfestingar i fjar-
festingarleidinni fra Lixemborg (21%), en nast & eftir komu Sviss (16%), Island (15%),
Bretland (7%), Holland (7%) o.fl., sja nanar bls. 20 i skyrslunni.

Eins og fyrr segir ma rekja beina fjarmunaeign erlendra adila hér & landi i lok ars 2021 ad
mestu til Hollands, Luxemborgar og Sviss, sem er nokkurn veginn i takt vid framangreinda
landaskiptingu i fjarfestingarleid Sedlabanka Islands. bad ber p6 ad arétta i tengslum vid
landaskiptingu fjarfestinga ad i engu tilfelli er sjalfgefid ad endanlegur fjarfestir sé busettur i
sama landi eda rikisborgari pess lands sem fjarfestingin er flokkud undir. Pad hefur raunar
feerst nokkud i voxt, ekki sist eftir efnahagshrunid 2008, ad islenskir rikisborgarar geymi eignir
i eignarhaldsfélégum erlendis sem eru svo nyttar m.a. til fjarfestinga hér a landi.

Bein fjarmunaeign erlendra adila midad vid arslok 2020 skiptist eftir atvinnugreinum i
samraemi vid eftirfarandi toflu:

Tafla 1. Stada beinnar erlendrar fjarfestingar i helstu atvinnugreinum i arslok 2020.

Hrein stada | Hrein stada
(ma. kr.) (% af VLF)
A: Landbunadur, skograkt og fiskveidar -18 -0,6

Atvinnugreinaflokkun
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B: Namugroftur og vinnsla hrefna dr jérou -14 -0,5
C1: Framleidsla an véla og tekja -93 -3,2
C2: Framleidsla véla og tekja 126 4,3
D, E: Veitustarfsemi, fraveita o.fl. -8 -0,3
F: Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd -1 0,0
G1: Heildverslun -55 -1,9
G2: Smasala 37 13
G3: Verslun og vidgerdir vélkndinna dkutekja -1 0,0
H: Samgdéngur, flutningar og geymslusvedi 33 1,1
I: Rekstur veitinga- og gististada -1 -0,1
J: Upplysingar og fjarskipti -3 -0,1
K1: Fjarméla- og vatryggingastarfsemi -102 -35
K2: Bundin fjarmalafyrirteki -97 -3,3
L: Fasteignavidskipti -32 -1.1
M, N: Ymis sérhafd pjonusta -46 -1,6
Annad og 6flokkad 8 0,3
Samtals -269 -9,2

Rétt er ao taka fram ad undir flokkinn fjarmala- og vatryggingastarfsemi heyra margs
konar fyrirteeki 6nnur en eiginleg fjarmalafyrirteki og vatryggingaféldg. Undir hann falla m.a.
ymis eignarhaldsfélog tengd fjarfestingu i alframleidslu og lyfjaidnadi sem eru peir geirar par
sem bein erlend fjarfesting hefur verid umfangsmest eins og fyrr greinir.

Undir flokkinn fjarmala- og vatryggingastarfsemi falla einnig svonefnd bundin fjarmala-
fyrirtaeki (e. captive financial institutions). Um er ad reeda eignarhaldsfélog sem hafa sjalf litla
eiginlega starfsemi og eru i raun fyrst og fremst skeljar utan um eignarhald i atvinnufyrir-
teekjum. Dregur petta 6neitanlega Ur gagnsei framangreindrar atvinnugreinaskiptingar par
sem flokkurinn inniheldur i raun fjarfestingar i margs konar 6skyldum atvinnugreinum, af
asteedum sem hér hafa verid raktar.

Til samanburdar vid beina fjarmunaeign nam verdbréfaeign erlendra adila hér & landi, sem
samanstendur af eignum i skuldaskjolum og eignum i hlutafé par sem eignarhlutur er leegri en
10%, um pad bil 1.650 milljoroum kr. i arslok 2021. bessi verdbréfaeign er po ad hluta i
endanlegri eigu innlendra adila par sem framangreindar t6lur midast vid pjéderni pess sem
fjarfestir ad nafni til, t.d. dotturfélags, 6had pjoderni endanlegs fjarfestis, t.d. moédurfélags eda
raunverulegs eiganda, sem getur verid innlendur eda erlendur adili. Eftir fyrrnefndum steerdar-
morkum fjarfestingar ma greina milli beinna erlendra fjarfestinga (e. foreign direct invest-
ment, 10% eda meira) og verdbréfafjarfestinga (e. portfolio investment, minna en 10%).

2.7. Samhengi frumvarpsins vio gildandi réttarreglur um erlendar fjarfestingar.
2.7.1. Beinar takmarkanir & erlendri fjarfestingu.

I 1gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, kemur fram st megin-
regla ad erlendum adilum er heimilt ad fjarfesta i atvinnurekstri hér & landi med takmérkunum
sem settar eru i umraeddum l6gum eda sérlégum. Hugtakid erlendur agili i peim 16gum midast
vid busetu i erlendu riki. Logadili telst eiga heimili erlendis ef hann er skrddur til heimilis
erlendis eda telur heimili sitt erlendis samkveemt sampykktum sinum. Hugtakid fjarfesting er
i 16gunum skilgreint sem fjarframlag eda annad framlag til eigin fjar atvinnufyrirteekis eda
kaup & eignarhlut sem fyrir er i atvinnufyrirtaeki. Login taka til erlendra fjarfestinga hvort sem



42

um er ad reeda nytt framlag eda endurfjarfestingu & uthlutudum ardi eda hlut eda séluandviroi
vegna fyrri fjarfestingar hér a landi.

[ 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 er melt fyrir um sérstakar takmarkanir & erlendri fjarfest-
ingu 4 tilgreindum svidum, einkum i fyrirteekjum sem stunda fiskveidar og vinnslu sjavar-
afuroa, sbr. 1. télul. Veigaminni takmarkanir, adeins gagnvart adilum utan EES, gilda um
virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita annan en til heimilisnota og um fyrirteeki sem stunda
orkuvinnslu og orkudreifingu, sbr. 2. t6lul.

Takmarkanir & erlendri fjarfestingu eru mestar & svidi fiskveida og vinnslu sjavarafurda,
sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991. betta akveedi askilur i megindrattum ad einungis
islenskir rikisborgarar og islenskir 16gadilar undir yfirrddum islenskra adila mega stunda fisk-
veidar og vinnslu sjavarafurda hér & landi, eins og nénar er Gtlistad i kveedinu.

Takmarkanir & erlendri fjarfestingu & svidi sjavarutvegs samkvaemt framansdgdu eiga
hvort tveggja vid um erlendar fjarfestingar adila fra 6drum EES-rikjum og rikjum utan EES.
Skv. XII. vidauka med EES-samningnum nytur island heimildar til ad vidhalda 6timabundid
gildandi banni vig fjarfestingu erlendra adila i fiskveioum og frumvinnslu sjavarafurda.

Hvad vardar virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhitaréttindi énnur en til heimilisnota pa
leidir af 2. t6lul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 ad eingdngu islenskir rikisborgarar og adrir
islenskir adilar, samkvamt nanari skilgreiningu i 2. mgr. 4. gr., mega eiga virkjunarréttindi
vatnsfalla og jardhita énnur en til heimilisnota. Sama & vid um fyrirteeki sem stunda orku-
vinnslu og orkudreifingu. Undanpegnar pessum takmérkunum eru pé fjarfestingar adila fra
60rum EES-rikjum, auk Sviss og Fareyja. Veita ma adila fra 6dru riki heimild til fjarfestingar
& pessum svidum med fjarfestingarsamningi milli islands og viskomandi rikis sem stadfestur
skal af Alpingi.

pa er kvedid svo & i 4. télul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 ad allar fjarfestingar erlendra
rikja, sveitarfélaga eda annarra erlendra stjornvalda i atvinnurekstri hér & landi eru éheimilar
nema med sérstoku leyfi radherra. Fyrir peirri reglu eru faerd pau rok i 16gskyringargégnum
ad ahugi erlends rikis til ao fjarfesta i atvinnurekstri hér a landi geti stafad af 6oru en von um
fjarhagslegan avinning af slikri fjarfestingu. Pvi pyki rétt ad teekifeeri gefist til ad skoda hvert
tilvik sérstaklega.

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 34/1991 skal tilkynna radherra um erlenda fjarfestingu &
svidum par sem sérstakar takmarkanir gilda samkvemt framans6gou, sbr. 4. gr. laganna. b6
eru fjarfestingar adila fra rikjum innan EES, auk Sviss og Fareyja, undanpegnar tilkynningar-
skyldu, sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna.

I 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, eru settar takmarkanir & eignar-
rad erlendra adila yfir fasteignum og fasteignaréttindum. Erlendir adilar fra rikjum innan EES,
auk Sviss og Fareyja, eru p6 undanpegnir takmdérkunum peirra laga i megindrattum. peir
erlendu adilar sem takmarkanir laganna eiga vid um geta sott um leyfi hlutadeigandi radherra
(ddmsmaélarddherra) til ad eignast réttindi yfir fasteignum, ad akvednum skilyrdum uppfylit-
um, sbr. ndnar 2. mgr. 1. gr. laganna. Slikt leyfi verdur p6 ekki veitt erlendu riki og 6drum
erlendum opinberum adilum, sbr. 5. mgr. sama akvaedis.

Hér ad framan hefur verid vikid ad lagareglum sem setja skordur vid erlendri fjarfestingu
& tilteknum svioum. pad er almennt einkennandi fyrir slikar takmarkanir ad peer gilda ekki um
fjarfestingar adila fra rikjum innan EES og eftir atvikum Sviss og Faereyjum, vegna vidkom-
andi pjodréttarlegra skuldbindinga Islands. Helsta undantekningin fra pvi eru fiskveidar i
islenskri efnahagslégsdgu og frumvinnsla sjavarafurda par sem erlend yfirrdd eru Gtilokud
hvort sem um er ad reeda adila fra riki innan eda utan EES/EFTA.



43

Dami eru um ad erlendir adilar utan EES hafi fjarfest hér & landi i gegnum millilidi innan
EES. Til daemis toku stjornvold til skodunar arid 2010 hvort fjarfesting Magma Energy
Sweden i HS Orku hf. feeri gegn takmorkunum & erlendri fjarfestingu skv. 2. télul. 4. gr. laga
nr. 34/1991, enda veeri Magma Energy Sweden i eigu kanadisks mddurfélags. Vard pad nidur-
stada meiri hluta nefndar um erlenda fjarfestingu, sem pa var 16gbundin, ad fjarfestingin bryti
ekki gegn nefndu lagadkveedi.

Pess méa geta ad nefnd um erlenda fjarfestingu, sem adur var gert rad fyrir i 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 34/1991, var 16gd nidur med légum nr. 57/2014. Sa nefnd hafdi pad hlutverk m.a. ad
fylgjast med ad takmorkunum a erlendri fjarfestingu & &kvednum svidum skv. 4. gr. laga nr.
34/1991 veeri framfylgt.

Loks ma i pessu samhengi nefna akvaedi i 16gum sem askilja ad tiltekio hlutfall stjérnar-
manna og stjérnendur fyrirteekja séu basettir hér & landi, t.d. 2. mgr. 66. gr. laga um hlutaféldg,
nr. 2/1995, og 2. mgr. 42. gr. laga um einkahlutafélog, nr. 138/1994, sbr. einnig 10. gr. laga
nr. 34/1991. I nefndum &kvadum eru pd rikisborgarar rikja EES, Sviss og Feareyja og einstak-
lingar busettir i pessum rikjum undanpegnir basetuskilyrdi. Adrir eiga pess kost ad sekja um
undanpagu fra busetuskilyrdi.

2.7.2. Oryggisakveedi 12. gr. laga nr. 34/1991.

Adur var vikid ad éryggisakvaedi 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri,
nr. 34/1991. | &kvaedinu er hlutadeigandi radherra veitt heimild til ad stédva erlenda fjarfest-
ingu i atvinnurekstri ef han er talin dgna 6ryggi landsins eda ganga gegn allsherjarreglu,
almannadryggi eda almannaheilbrigdi. Sama & vid ,,ef upp koma alvarlegir efnahagslegir,
pjoofélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda & sérstokum
svaedum, sem liklegt er ad verdi vidvarandi“. ba er radherra heimilt samkvemt akvadinu ad
stddva erlenda fjarfestingu i kerfislega mikilvaegu fyrirteeki ef han felur i sér kerfisdhaettu
bannig ad 6gni fjarmalastodugleika. | stad pess ad stodva erlenda fjarfestingu alfarid getur
raoherra sett henni skilyrdi i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad hin geti égnad 6ryggi landsins
o.fl., en heimild til ad setja fjarfestingu skilyrdi var batt vid akvaedid med I6gum nr. 17/2022.

Umradd 12. gr. felur i sér frumkvaedisheimild, p.e. pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu
akveedisins ad erlend fjarfesting hafi verid formlega tilkynnt radherra i addragandanum.
Raoherra hefur atta vikur fra pvi ad ,,honum berst vitneskja“ um hlutadeigandi fjarfestingu til
ad beita heimildinni. I 16gskyringargégnum kemur fram ad heimildin sé varnagli sem ekki
verdi gripid til nema naudsyn beri til. Um skilyrdi fyrir stédvun fjarfestingar samkvaemt
akveedinu er jafnframt tekio fram i 16gskyringargégnum ad Gtilokad sé ad skilgreina pau
nékvaemlega i 16gum og avallt hljéti ,,ad verda ad vera visst svigram fyrir frjalst mat®.

[ greininni er tekid fram ad ef um er ad raeda fjarfestingu adila fra riki innan EES skuli geett
dkveeda 112. og 113. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993. Sé um ad reda fjarfestingu
adila fra adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) skal geett akveeda 40.
og 41. gr. i stofnsamningnum.

Tilvitnuod akvaedi EES- og EFTA-samninganna varoa sérstakar 6ryggisradstafanir vid peer
adstedur pegar upp koma alvarlegir efnahagslegir, pjodfélagslegir eda umhverfislegir
erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda & sérstokum svaedum, sbr. samsvarandi ordalag i
12. gr. sem vitnad er til hér ad framan.

Eftir pvi sem naest verdur komist hefur 12. gr. ekki verid beitt til ihlutunar i erlenda fjarfest-
ingu fréa gildistoku akvadisins 1991. P4 hafa a sidustu arum a.m.k. prjar erlendar fjarfestingar
verid teknar til skodunar & grundvelli akveedisins, p.e. kaup fransks sjodstyringarfyrirteekis,
Avrdian, a fjarskiptainnvidafyrirteekinu Milu ehf. a arinu 2021, kaup Digital Bridge Group Inc.
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& 6virkum fjarskiptainnvidum af Syn hf. & sama &ri og kaup erlendra adila i Icelandic Water
Holdings hf. aridé 2023.

Umradd ihlutunarheimild 12. gr. laga nr. 34/1991 er um margt 6fullkomin, enda skortir i
akvaediod reglur um medferd mala & grundvelli pess, svo og nanari vidmid sem litid skal til vid
mat & pvi hvort erlend fjarfesting égni 6ryggi landsins o.fl. b4 ner gildissvid akvadisins til
allra erlendra fjarfestinga 4 hvada svidi sem er og af hvada steerd sem er. Akvedid er pvi til
muna vidteekara og 6ljésara en st annarrar kynslédar ryniléggjof sem hefur verid ad rydja sér
til rms innan adildarrikja OECD, sbr. kafla 2.2.2.

Akvadi frumvarps pessa stefna sem fyrr segir ad pvi ad feera islensk 16g til samraemis vid
réttarpréun innan OECD 4 svidi fjarfestingaryni og er pvi lagt til ad umraedd 12. gr. falli brott
enda muni akvaedi frumvarpsins leysa akvaeoid af holmi. ba er talid liklegt ad brottfall greinar-
innar, verdi frumvarpid ad logum, sé til pess fallid ad hafa jakvaed ahrif & stodu Islands i
malingum OECD a fjarfestingatakmdrkunum i adildarrikjunum, eins og rakid er i naesta kafla.

pad skal tekid fram ad hugtakanotkun i 16gum nr. 34/1991 er ekki st sama og i akveedum
frumvarps pessa. bad kemur po ekki ad sok enda eru engin sérstok tengsl milli kveeda peirra
laga og akvaeda frumvarps pessa, sem samin eru a sjalfstedum grunni, m.a. med hlidsjon af
erlendri réttarpréun & undanférnum arum. L6g nr. 34/1991 eru aftur & moti komin til ara sinna
og akveedi laganna nokkud sundurleit eins og heildaryfirbragd peirra ber med sér.

2.7.3. Visitala OECD um takmarkanir & erlendum fjarfestingum.

OECD stendur fyrir malingum & umfangi takmarkana a beinni erlendri fjarfestingu i
einstokum adildarrikjum. Samkvaemt visitolu OECD um petta (e. foreign direct investment
restrictiveness index) malist island med 0,17 stig, & skalanum 01, par sem hakkandi gildi
merkja meiri takmarkanir. sland malist med pridju mestu takmarkanir & beinni erlendri
fjarfestingu medal adildarrikja OECD, & eftir Mexikd (2. sa&ti) og Nyja Sjalandi (1. sati).
Athygli skal p6 vakin & pvi ad visitalan samanstendur af fjorum pattum sem hafa mjég misjafnt
vagi i tilviki Islands, sbr. eftirfarandi toflu:

Tafla 2. Takmarkanir & beinni erlendri fjarfestingu & Islandi - stigagjof OECD.

Tegund takmorkunar island
(i) Takmarkanir & eignaradild erlendra adila i innlendum | 0,06 stig
fyrirteekjum (e. foreign equity restrictions)
(if) Takmarkanir sem felast i ryni erlendra fjarfestinga eda | 0,01 stig
skyldu til ad afla leyfis hja peim (e. discriminatory screening
or approval mechanisms).
(iii) Takmarkanir sem snla ad stjornendum eda lykilstarfs- | 0,00 stig
monnum fyrirtekja (e. restrictions on key foreign personnel).
(iv) Adrar takmarkanir (e. other restrictions). 0,10 stig
Samtals | 0,17 stigaf1

Athyglisvert er ad Island faer einungis 0,01 stig i flokknum sem Iytur ad ryni fjarfestinga
og leyfisskyldu, sem samsvarar medaltali innan OECD, sbr. flokk ii i téflu 2 hér ad framan.

b4 er athyglisvert ad flokkur iv i toflunni vegur langpyngst i heildareinkunn islands sam-
kveemt umreaeddri visitélu OECD, p.e. 0,10 stig af 0,17 (medaltal flokksins er aftur & moti 0,01
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stig innan OECD). Innan pessa flokks falla margvislegir peettir sem taldir eru horfa til tak-
markana & erlendri fjarfestingu, beint og 6beint. EKki er 1jést hvada nanari rok bua ad baki
stigagjof landsins i umraeddum flokki.

Fulltrdar forseetisraduneytisins attu i september 2022 fund med sérfredingum OECD &
svidi fjarfestingaryni par sem kynnt voru drég ad frumvarpi pessu eins og pau stédu pa. Fram
kom hja sérfreedingunum ad frumvarpsdrégin vaeru ad peirra mati teeknilega vel utferd, heil-
steypt og i takt vid sams konar 16ggjof adildarrikja OECD. ba var pad mat peirra ad setning
laga um fjarfestingaryni, sem midadi ad vernd pjédardryggis og allsherjarreglu, sbr. frum-
varpsdrogin, myndi ekki hafa sjalfstaed ahrif 4 stigagjof Islands samkvaemt umraeddri visitolu,
enda taeki visitalan i raun ekki til lagasetningar sem snerist um pjodardryggi og skyld atridi.
Aftur & moti 1étu peir i 1jos ad liklega hefdi brottfall gildandi ihlutunarheimildar i 12. gr. laga
nr. 34/1991 jakvaed ahrif & einkunn Islands samkvaemt umraeddri visitolu OECD, enda veitti
dkveedid radherra heimild til ad stédva erlendar fjarfestingar & grundvelli annarra péatta en
voroudu beinlinis pjodaroryggi og allsherjarreglu, sbr. ordalagio ,,efnahagslegir, pjédfélags-
legir eda umhverfislegir erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda & sérstokum sveedum, sem
liklegt er ad verdi vidvarandi ...

Samkveemt framansdgdu er talid ad l6gfesting akveeda frumvarpsins muni hafa jakvaed
ahrif & einkunn lslands samkvamt fyrrgreindri visitolu OECD.

3. Meginefni frumvarpsins.

i umfjéllun um tilefni og naudsyn lagasetningar hér & undan hefur verid gerd grein fyrir
efnisatridum frumvarpsins i megindrattum. Frumvarpid samanstendur af fimm kéflum og 24
greinum og akvaeoi til bradabirgda. Sja yfirlit i eftirfarandi toflu;

Tafla 3. Efnisskipan frumvarpsins.

1. kafli. Almenn &kveadi.

1.0r. Akvadid geymir lysingu & meginmarkmidum frumvarpsins og

Markmid og gildissvidi pess.

gildissvid.

2.9r. I &kvaedinu er ad finna skilgreiningar & lykilhugtékum.

Oroskyringar.

3.0r. Akvaedid hefur ad geyma lysingu & vidkvaemum svidum, en

Vidkvaem svie innlendir rekstraradilar sem starfa & peim svidum falla undir
' akveedi frumvarpsins um skylduryni. Viokvaemu svidin skulu

nanar Utlistud i reglugerd radherra.

1. kafli. Skylduryni og frumkvaedisryni.

4. qgr. Skylt er ad tilkynna radherra um fjarfestingar erlendra adila i

Tilkynningarskylda innlendum rekstraradilum sem falla undir skilgreiningu & vid-

ynning " | kveemum svidum skv. 3. gr., ad nanari skilyroum uppfylltum.
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Fjérfestingar o.fl.

Undanpéaga gildir um nystofnada rekstraradila med akvednum
skilyrdum.

5.0r.
Tilkynningarskylda.

Vidskiptasamningar.

Skylt er ad tilkynna radherra um tilgreinda viodskipta- og
samstarfssamninga sem erlendir adilar gera vid innlenda
rekstraradila & vidkvemum svidum skv. 3. gr., ad nanari
skilyroum uppfylltum.

Undanpéaga gildir um nystofnada rekstraradila med akvednum
skilyroum.

6. gr.
Frumkvadisryni.

Undanpaga fra
skylduryni vegna
aoila fra samstarfs-

og bandalagsrikjum.

Akvadid veitir radherra heimild til ad ryna radstofun ad eigin
frumkveedi i tilfellum sem falla ekki undir skylduryni, sbr. 4. og
5. gr., ad nénari skilyréum uppfylltum.

Heimild til frumkvaedisryni verdur ekki beitt ad lisnum fimm
arum fra pvi ad radstéfun atti sér stao.

Akvadid heimilar radherra jafnframt ad kalla eftir tilkynningum
fr4 ollum erlendum adilum sem taka pétt i Utbodi innlends
rekstraradila mikilveegra innvida skv. 1. tolul. 3. gr., a medan a
Utbodinu stendur.

pa hefur rddherra heimild til ad dkveda i reglugerd ad adilar fra
tilteknum samstarfs- og bandalagsrikjum skuli undanpegnir
akveedum um skylduryni, sbr. 4. og 5. gr., med tilteknum
skilyrdum. 1 reglugerd skal tilgreina pau riki sem um reedir o.fl.

11. kafli. Malsmedferd.
7.9r. Akvaedid Iytur m.a. ad krofum til tilkynninga erlendra adila til
Tilkynningar. rddherra um radstafanir sem dkvaedi frumvarpsins taka til.
Foralit pa veitir akvaeoid erlendum adila sem & légvarinna hagsmuna ad
' geeta heimild til ad 6ska eftir foraliti radherra um hvort fyrir-
hugud radstéfun sé tilkynningarskyld, sbr. 4. og 5. gr.
Einnig getur erlendur adili tilkynnt radstéfun ad eigin frum-
kveedi pott honum sé pad ekki skylt.
8.gr. Eftir mottoku & fullnaegjandi tilkynningu erlends adila skal
. radherra innan 15 virkra daga taka afstddu til pess hvort porf sé
Tveggja fasa

malsmedfera.

Frestir.

a frekari ryni & viokomandi ragstoéfun (fyrri fasi). Ef nidurstada
raoherra er ad ekki sé porf & frekari ryni verdur radstéfunin
sampykkt.

A0 60rum kosti skal radherra hefja sidari fasa malsmedferdar og
taka dkvordun um nidurstddu mals skv. 13. gr. innan 50 virkra
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daga talid fra upphafi sioari fasans. Radherra getur framlengt
pann frest um allt ad 25 virka daga ef naudsyn krefur.

9.gr.
Oflun upplysinga.

Akvadid veitir rédherra heimild til ad afla upplysinga fra
erlendum adila, sem naudsynlegar pykja vegna medferdar mals.
Sama & vid um upplysingar fra innlendum rekstraradila sem a i
hlut, svo og stjérnvéldum.

10. gr.
Urbeetur.

I greininni er kvedid & um hvernig brugdist skuli vid annmérk-
um & tilkynningu eda upplysingagjof erlends adila til rddherra
og mogulegar afleidingar pess ef ekki er baett Ur pvi.

11. gr.
Samrad.

I greininni er kvedid & um samréad radherra vid énnur stjornvold
vid medferd mals. Medal annars verdi radherra skylt ad hafa
samrad vid radherra sem fara med malefni pjédardryggisrads,
utanrikis- og varnarmal og malefni almannavarna, svo og
rddherra malefnasvida sem radstofun snertir einkum.

12. gr.
Matsviomid.

Melt er fyrir um vidmidunaratridi sem radherra skal einkum lita
til vid mat & pvi hvort radstdéfun 6gni pjéodaréryggi eda alls-
herjarreglu.

Medal annars skal litid til pess hvort radstofun lati ad innlendum
rekstraradila & vidokvaemu svidi, hvort eignarhald erlends adila
sé gagnsatt, ordspors hans og reynslu af samberilegum
fjarfestingum. Enn fremur kemur til skodunar hvort hann hafi
tengsl vid erlent riki eda annan erlendan opinberan adila, hvort
heetta sé a ad hann sé vidridinn skipulagda brotastarfsemi eda
adra refsiverda hattsemi og hvort rdostéfun geti brotid gegn
efnahagslegum pvingunaradgeroum.

13. gr.
Akvérdun.

Akvérdun rédherra ad lokinni tveggja fasa malsmedferd skv. 8.
gr., & grundvelli mats & ahrifum radstéfunar a pjédardéryggi eda
allsherjarreglu, getur lotio ad eftirtdldu;

1. radstdfun er sampykkt an skilyrda,

2. raostofun er sampykkt med skilyroum eda

3. lagt er bann vid framgangi radstéfunar.

14. gr.
Afturkollun o.fl.

Akvedid felur i sér heimild fyrir radherra til ad breyta eda aftur-
kalla &kvordun sina ef dkvedin skilyrdi eru fyrir hendi.

IV. kafli.

Framfylgd laganna.

15. gr.

Urraedi vegna brota.

Greinin kvedur & um framfylgdarurraedi sem radherra getur beitt
til ad bregdast vid brotum gegn tilgreindum akvedum frum-
varpsins o.fl.
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16. gr. Akvadid veitir radherra heimild til ad taka akvérdun um ad
Brédabirgda- hindra framgang radstofunar til bradabirgda o.fl. ef bryn naud-
o syn krefur.

akvordun.

17. gr. Akvadid Iytur ad hlutverki annarra stjérnvalda i tengslum vid

Hlutverk annarra
stjornvalda.

framkveemd &kveeda frumvarpsins, p.m.t. heimild til ad fela
peim einstok verkefni i pvi sambandi.

V. kafli. Ymis akveedi.

18. gr. Greinin hefur ad geyma ymis akveedi vidvikjandi malsmedferd
samkveaemt akveedum frumvarpsins, par & meoal pagnarskyldu,

pagnarskylda o.fl. . . Sz . ARy
midlun upplysinga milli stjérnvalda, personuvernd, fravik fra
reglum um upplysingarétt og rokstudning, o.fl. P& er veitt
heimild til patttoku i fjdlpjodlegu samstarfi um fjarfestingaryni.

19. gr. Greinin kvedur 4 um ad radherra skuli efna reglulega til samrads

Reglubundid samrad
um framkvaemdina.

um atridi sem varda framkvemd laganna milli stjérnvalda,
hagadila o.fl. i pagu skilvirkni, yfirsynar og gagnseis.

20. gr. | akvaedinu er radgert ad akvardanir sem radherra tekur & grund-
Malskot velli dkveeda frumvarpsins verdi bornar undir domstéla sam-
' kveemt almennum reglum og innan akvedins frests.

21. gr. I akveedinu er ad finna almenna reglugerdarheimild, og fyrir-
Reglugerdir meli um samrad vegna setningar reglugerdar um tiltekin atridi.
22. gr. I &kvaedinu er gert rad fyrir gjaldtoku af erlendum adilum vegna
Gjaldtaka medferdar tilkynninga til radherra.

23. gr. Gert er rao fyrir ad akvaedi frumvarpsins taki gildi 1. jantar 2025
Gildistaka o.fI verdi pad sampykkt

24. gr. Malt er fyrir um brottfall 12. gr. laga um erlenda fjarfestingu i

Breyting 4 6drum
logum.

atvinnurekstri, nr. 34/1991, o.fl.

Akvaedi til
bradabirgda.

Veroi frumvarpid sampykkt er m.a. gert rad fyrir ad radherra
flytji Alpingi skyrslu um framkvaemd laganna o.fl. innan tveggja
ara fra gildistdku.
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4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.
4.1. Stjérnarskra.

Akvadi frumvarpsins hafa ahrif & radstéfunarheimild yfir eignum og réttindum sem falla
undir gildissvio pess. Til pess er & hinn boginn ad lita ad lagareglur um fjarfestingaryni horfa
almennt ekki til eiginlegra takmarkana & frelsi eda heimild erlendra adila til fjarfestinga hér &
landi. Ryniferli getur ad 6dru jofnu einungis lokid med beinni ihlutun i vidskipti ef rynin leidir
i 1j6s ad vidkomandi radstofun hafi i for med sér 6gn vid pjodaréryggi eda allsherjarreglu. |
pvi tilviki getur radherra bundid radstéfun skilyrdum til ad stemma stigu vid égninni eda, ef
pad er ekki unnt, gripid til pess prautadrraedis ad leggja bann vid framgangi hennar, sbr. 3.
mgr. 13. gr. Ryni er pvi fyrst og fremst undanfarandi 6ryggisathugun & vidskiptaradstéfun og
verdur ekki 16gd ad jofnu vio hefdbundnar hémlur eda takmarkanir & erlendri fjarfestingu.

Frumskylda rikisvaldsins er ad tryggja 6ryggi rikisins og almennings. Af pessum sékum
verdur ad telja ad 16ggjafinn hafi ad stjornlogum vidteka heimild og svigram til lagasetningar
um pau vidfangsefni sem frumvarp petta tekur til. Engu ad siour hefur pess verid gett eftir
fremsta megni vid Gtfeerslu frumvarpsins ad stjornarskrarvarin réttindi séu ekki takmorkud i
meira meeli en talid er naudsynlegt i pagu peirra l6gmaetu markmida sem ad er stefnt.

Akvadi frumvarpsins, sem gera greinarmun & innlendum og erlendum adilum, verda talin
helgast af malefnalegum sjénarmidum, sbr. umfjéllun i 2. kafla um tilefni og naudsyn frum-
varpsins. Er su tilhégun ad fjarfestingaryni sé eingdngu latin na til erlendra adila jafnframt i
samraemi vid alpjéolega réttarproun & pessu svidi. pad leikur pvi ekki vafi & pvi ad akveedi
frumvarpsins eru i samreemi vio jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar. Paer i 2. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar aréttad ad heimilt sé med I6gum ad takmarka heimild erlendra agila til ad
eiga hlut i atvinnufyrirtekjum hér & landi o.fl.

A0 pvi leyti sem frumvarpid snertir réttindi skv. 1. mgr. 72. stjérnarskrarinnar, um fridhelgi
eignarréttar, er til pess ad lita ad heimilt er ad takmarka pessi réttindi med 16gum, enda standi
almannaporf til pess. Slik almannapdorf er fyrir hendi eins og rokstutt er i 2. kafla. b4 ber ad
nefna ad almennar og malefnalegar takmarkanir a eignarrétti, likt og felast i frumvarpinu, leida
ekki til botaskyldu rikisins skv. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Akvadi frumvarpsins setja valdheimildum stjornvalda skyr takmork. Stjornvoldum er pvi
ekki framselt vald til takmdrkunar a stjornarskrarvéroum réttindum pannig ad fari i baga vio
fyrrgreind akvaedi stjornarskrarinnar. petta a vid jafnvel pétt ymis akveedi frumvarpsins geri
rad fyrir atviksbundnu mati stjornvalda, p.e. rddherra. ba er m.a. haft i huga ad matskenndum
valdheimildum radherra & grundvelli frumvarpsins ber samkvaemt reglum stjérnsysluréttar ad
beita & grundvelli malefnalegra sjonarmida sem snuia ad pjodaréryggi eda allsherjarreglu. Ad
auki mé nefna 12. gr. frumvarpsins par sem tilgreind eru pau matsviomid sem radherra skal
einkum horfa til pegar hann tekur akvéréun um nidurstodu mals.

Framangreind sjénarmid eiga jafnt vid, eftir pvi sem vid 4, um takmérkun & atvinnufrelsi
skv. 75. gr. stjérnarskrarinnar, ad pvi leyti sem pad kann ad koma til skodunar.

pa er talid ad su lagasetningarleid sem 1690 er til i frumvarpinu sé best til pess fallin ad na
peim markmidum um vernd pjodardryggis og allsherjarreglu sem ad er stefnt. Jafnframt er
talid ad peim markmidum verdi ekki nad & jafn drangursrikan hatt eftir 6drum leidum. Faer su
alyktun stod i erlendri réttarpréun sem gerd var grein fyrir m.a. i kafla 2.5 en akvadi
frumvarpsins taka rikt mid af peirri préun. Pa ma visa til umfjollunar um samrad o.fl. i 5. kafla.

Pau sjénarmid sem hér hafa verid rakin um mat 4 samreemi frumvarpsins vid akvedi
stjornarskrarinnar eiga jafnframt vid gagnvart samberilegum akveedum Mannréttindasattmala
Evrépu. Fridhelgi eignarréttar, sbr. 1. gr. 1. samningsvidauka sattmalans, ma pannig setja
skordur & grundvelli almannahagsmuna, sbr. einnig umfjéllun um 72. gr. stjérnarskrarinnar
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hér ad framan. P& standa akvaeoi sattmalans ekki i vegi fyrir pvi ad gerour sé greinarmunur &
innlendum og erlendum adilum & peim grundvelli sem ad framan greinir.

[ frumvarpinu er ekki kvedid & um refsividurlog eda apekk vidurldg vegna brota. I 15. gr.
eru radherra po veitt tiltekin framfylgdardrraedi til ad bregdast vid brotum gegn tilgreindum
akveedum frumvarpsins. Pa er radgert i 16. gr. ad radherra geti tekid bradabirgdadkvordun um
ihlutun vid akvednar adsteedur. bessi Urraedi eru naudsynleg i pvi skyni ad tryggja framfylgd
laganna, fyrirbyggja brot gegn peim og vinda ofan af peim ef pau eiga sér stad. betta & m.a.
vid um heimild radherra til innlausnar réttinda, sbr. 3. télul. 3. mgr. 15. gr., en i pvi tilviki fer
um mat og greidslu bota eftir Iogum um framkveemd eignarndms. Komi til beitingar pessa
Urraedis eru hlutadeigandi pvi tryggdar fullar baetur skv. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og
helgast Grraeedid jafnframt af almannaporf pess ad vinda megi ofan af brotum gegn lI6gunum.

4.2. EES-samningurinn.

Adildarrikjum EES er heimilt a0 takmarka réttindi samkveemt EES-samningnum med stod
i réttletingarastedum sem helgast af almannahagsmunum. Af medalhofsreglu EES-réttar
leidir ad vid takmdrkun réttinda skal ekki gengid lengra en naudsyn krefur til ad na pvi 16g-
meeta markmidi sem ad er stefnt.

Akvadi frumvarpsins snerta einkum stadfesturétt, sbr. 31. gr. EES-samningsins, og eftir
atvikum rétt til fjarmagnsflutninga, sbr. 40. gr. samningsins. Heimilt er ad takmarka umreaedd
réttindi & grundvelli sjénarmida um allsherjarreglu, almannadryggi eda almannaheilbrigdi.
Um petta ma, hvad stadfesturétt varoar, visa til 33. gr. EES-samningsins. P4 ma, hvad vardar
takmorkun & rétti til frjalsra fjArmagnsflutninga & pessum grunni, visa til vidtekinnar tulkunar
a tilskipun 88/361/EBE sem lytur ad framkvaemd pess réttar, sbr. til hlidsjénar déma EFTA-
doémstdlsins i malum E-1/04 og E-10/04. Verdur pvi ekki talid ad akveedi EES-samningsins
girdi fyrir, frekar en dkveedi sattmalanna um Evrépusambandid, ad einstok adildarriki gripi til
naudsynlegra radstafana til ad vernda pjodaroryggi eda allsherjarreglu, likt og peer sem lagdar
eru til i frumvarpinu, sem taka auk pess mid af réttarpréun & EES-sveedinu og OECD. Visast
hér einnig til umfjéllunar um reglugerd (ESB) 2019/452 i kafla 2.5.5.

Démaframkvaemd domstola ESB er til marks um ad adildarriki hafa vidtaekt svigram til ad
skilgreina hvert fyrir sitt leyti hvao felist i allsherjarreglu og almannadryggi. Takmdérkunum &
pessum grunni verdur pé ekki beitt i 6skyldum tilgangi, t.d. i pagu almennra efnahagslegra
markmida. Akvaedi frumvarpsins taka mid af framansgdu, sbr. skilgreiningar a pjodaréryggi
og allsherjarreglu i 2. gr. frumvarpsins, sbr. einnig matsvidomid i 12. gr.

Adur hefur verid vikid ad reglugerd (ESB) 2019/452 sem lysir stefnumoérkun af halfu sam-
bandsins & svidi fjarfestingaryni med tilliti til pjédaréryggis og allsherjarreglu. Reglugerd
pessi fellur ekki samkvaemt efni sinu undir efnissvid EES-samningsins og verdur pvi ad
Obreyttu ekki hluti af honum. 1 upphafi reglugerdarinnar er aréttad ad han raski ekki forraedi
adildarrikjanna & malefnum sem snerta pjédardryggi peirra. Af peirri astedu leggur
reglugerdin ekki skyldu & adildarrikin til a0 koma & fét 16ggjof um fjarfestingaryni. Kjosi
einstok adildarriki hins vegar ad setja ryniloggjof er reglugerdin til leidsagnar um pau almennu
leidarstef sem geeta parf ad vid dtferslu slikrar 16ggjafar. Medal annars parf hin ad vera
fyrirsjdanleg og gagnsa, auk pess ad geyma skyr akveedi um fresti og Onnur atridi
malsmedferdar. pa parf ad vera til stadar heimild til ad lata reyna & légmeeti akvardana, t.d.
fyrir domstolum. Vio Utferslu akvaeda frumvarpsins hefur verid geett ad framangreindum
pattum, sjd m.a. dkvaedi frumvarpsins um gildissvid, fresti, tilhégun méalsmedferdar og
méalskotsheimild til démstdla.
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Hvad vardar medalho6fsreglu EES-réttar pa er talid ad su lagasetningarleid sem 1690 er til
i frumvarpinu sé best til pess fallin ad na peim markmidum um vernd pjédaroryggis og alls-
herjarreglu sem ad er stefnt. Jafnframt er talid ad peim markmidum verdi ekki n&d & jafn
arangursrikan hatt eftir 66rum leidum. Feaer su alyktun stod i erlendri réttarpbréun sem adur
hefur verio gerd grein fyrir, sbr. einnig umfjollun i kafla 4.1.

pa pykja ekki standa rok til ad takmarka akvaedi frumvarpsins vid erlenda adila fra rikjum
utan EES-svaedisins i heild eda ad hluta heldur er lagt til grundvallar ad akvaedi frumvarpsins
gildi jafnt um alla erlenda adila, sbr. p6 heimild til ad veita undanpagur vegna erlendra adila
fré tilteknum samstarfs- og bandalagsrikjum samkveemt nénari Gtlistun i reglugerd skv. 4. mgr.
6. gr. St leid gengur skemur en ef dkveedi frumvarpsins veeru Iatin na jafnt til allra fjarfesta an
tillits til heimarikis peirra. P4 er til pess ad lita ad Island er ekki adili ad samstarfi ESB-rikja
um fjarfestingaryni, sbr. reglugerd (ESB) 2019/452.

Med hlidsjon af framanstgdu og réttarpréun innan EES og vidar a pessu svidi er talid ad
akveedi frumvarpsins samraemist skuldbindingum samkvemt EES-samningnum. Sama verdur
talid eiga vido um adra vidskiptasamninga sem vid geta att, t.d. stofnsamning EFTA.

5. Samrad.

Efnt hefur verid til vidteeks samrads um frumvarpid 4 ymsum vinnslustigum pess, badi vid
einkaadila og opinberra adila.

I mai 2022 var efnt til frumsamrads vid tiltekin hagsmunasamtok par sem pau fengu i
hendur drég ad aformaskjali um malid. I kjéIfarid var haldinn fundur med vidkomandi samtok-
um par sem malid var kynnt. Tekid var tillit til sjdnarmida sem komu fram i pessu frumsamradi
vid fragang aformaskjalsins. Samhlida for fram samrad um aformaskjalid milli allra raduneyta
i Stjornarradi islands. Aformaskjalid var sidan birt i samradsgatt (mal nr. S-102/2022) og
barust prjar umsagnir um pad. Su fyrsta var fra Samtékum atvinnulifsins og adildarsamtékum
peirra, p.e. Samtokum idnadarins, Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum fyrirtekja i
sjavaritvegi, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtokum verslunar og pjénustu og Samorku.
Hinar tvaer umsagnirnar voru fra Vidskiptaradi islands og einstaklingi. Tekid var tillit til
sjonarmida sem fram komu i pessum umségnum vid vinnslu draga ad frumvarpinu, sbr. nanar
skjal i samradsgatt um nidurstoour pessa samrads, dags. 18. oktdber 2022.

Drog ad frumvarpi pvi sem lagt var fram a 154. 16ggjafarpingi voru birt i samradsgatt 18.
oktober 2022 (mal nr. S-197/2022). Atta umsagnir barust um frumvarpsdrégin.
Umsagnaradilum var jafnframt gefinn kostur & fundi til ad fylgja sjénarmidum sinum eftir,
sem margir peirra padu.

Vid pinglega medferd hins fyrra frumvarps & 154. léggjafarpingi (726. mal) barust sex
umsagnir, par sem fram komu m.a. sjonarmid um frekari prengingu a gildissvidi laganna og
einféldun & malsmedferd.

Tekid hefur verid rikt tillit til framkominna umsagna & fyrri stigum vid fragang frumvarps-
ins. Pad a einkum vid um ahyggjur adila af pvi ad gildissvid frumvarpsins sé of vidtekt
(einkum reglur um skylduryni) ad pvi er vardar mikilvaega teekni (djlptekni) sem geti komid
niour & moguleikum ymissa sprota- og nyskdpunarfyrirtekja sem fast vid slika taekni til ad
sekja sér erlenda fjarmognun.

Aréttad skal ad reglur frumvarpsins um skylduryni eru i meginatridum bundnar vid inn-
lenda rekstraradila & peim vidkvaeemu svidum sem talin eru upp i 3. gr. | umségnum i samrad-
inu koma ekki fram sérstakar visbendingar um ad vidkvaemu svidin i 3. gr. hafi almennt telj-
andi snertifl6t vio pau svid sem hefdbundin sprota- og nyskdpunarfyrirteki starfa a. Jafnframt
skal aréttad ad skilgreining vidkvemra svida skv. 3. gr. verdur nanar Utlistud i reglugerd
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raoherra ad undangengnu samradi, eins og haganlegt getur talist. Sami hattur er idulega hafour
a i erlendri ryniloggjof, p.e. ad stjérnvoldum er falid ad Utfera ndnar med reglugerdum pau
svid sem had eru skylduryni innan ramma laganna. bess utan mun radherra vid framkveemd
akveeda frumvarpsins leggja mat & pad hverju sinni hvort einstok tilvik falli undir vidkveem
svid o.fl. P4 munu adilar m.a. geta 6skad foralits radherra & hvort fyrirhugud radstéfun falli
undir tilkynningarskyldu, sbr. 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins. Med pessu hafa stjornvéld svigram
til ad beita akvaedum frumvarpsins med markmid pess og medalhof ad leidarljdsi.

Vid petta ma beeta ad i greinargerd med frumvarpinu, sbr. kafla 2.4.3.5, hefur verid tekio
af skarid um pad, vegna sjénarmida hagadila, ad hugtakinu mikilveeg teekni i 7. télul. 3. gr. sé
ekki &tlad ad na yfir teekni sem er almennt adgengileg almenningi & neytendamarkadi, en su
afmorkun & sér einnig hlidstedu i donskum rétti. bvi er ekki gengio lengra hvad petta vardar
en almennt tiokast i 6drum rikjum sem hafa ma til samanburdar & pessu svidi.

Samkvaemt framansdgdu er rynireglum frumvarpsins snidinn stakkur eftir vexti i samraemi
vid pau markmio um pjodaroryggi sem ad er stefnt og ad geettu medalhdfi. Til ad frumvarpid
snerti siour fjarmognun nyrra fyrirteekja er gert rad fyrir undanpagu vegna fjarfestinga i
nystofnudum rekstraradilum & vidkveemum svidum skv. 2.—7. tolul. 3. gr., en si undanpaga
gildir ef fjarfesting er undir akvedinni viomidunarfjarhaed i allt ad prja ar fra nystofnun, sbr.
4. mgr. 4. gr. [ 1j6si sjonarmida i samradinu var tekin akvérdun um ad Utvikka pessa undanpagu
svo ad hun nedi til fleiri tilvika en i upphaflegum frumvarpsdrogum. b4 var akvedid ad
prengja gildissvid 3. tdlul. 3. gr., sem laut i upphafi ad nytingu mikilvaegra nattiruaudlinda,
en tekur nd einungis til audlindanytingar i pjodlendum og einskordast jafnframt vid akvedna
flokka audlindanytingar sem eru teemandi taldir i dkvaedinu.

pa er lagt til a0 malsmedferd skiptist i tvo fasa par sem unnt verdur ad afgreidoa ymis mal
strax i fyrri fasanum eda innan 15 virkra daga ad jafnadi. Pad verda svo vandasamari og
fléknari mal sem geta haldid &fram i sidari fasa malsmedferdar, en honum skal lokid innan 50
virkra daga med moguleika & 25 virkra daga aukafresti ef sérstaklega stendur a. Einungis getur
komid til ihlutunar i raostéfun ad lokinni heildsteedri tveggja fasa malsmeoferd. Frestir i
frumvarpinu til afgreidslu mala eru styttri en i rynil6ggjof vida annars stadar.

I kjolfar pess ad forreedi malsins var faert til atvinnuvegaraduneytis var, pann 7. mai 2025,
kynnt i samradsgatt stjérnvalda aformaskjal um lagasetningu um ryni a fjarfestingum erlendra
adila vegna pjodardryggis og allsherjarreglu. Tveer umsagnir barust sem almennt voru
jakvaeoar en 16gdu aherslu & ad vid slika lagasetningu sé ekki gengid lengra en naudsynlegt er
til ad na settum markmidum.

Uppfert frumvarp var kynnt i samradsgatt stjornvalda pann 2. oktéber 2025. Alls barust
XX umsagnir.

Af framangreindu er ljost ad itarlegt samrad um malid, & 6llum stigum vinnslu pess, hefur
borid arangur ad pvi leyti ad pad hefur leitt i [jos margvisleg sjonarmid sem hafa sett mark sitt
& endanlega utferslu frumvarpsins.

Um breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu sidan pad var flutt i fyrra sinn & 154.
I6ggjafarpingi (726. mal) ma jafnframt visa til umfjéllunar i 1. kafla hér ad framan.

6. Mat & 4hrifum.
6.1. Anrif & erlenda fjarfestingu hér a landi og hagadila.

EkKi er fyrir ad fara gégnum eda erlendum rannséknum, t.d. fra OECD, sem syna fram &
ad 16ggjof um ryni erlendra fjarfestinga hafi neikvaed ahrif & erlenda fjarfestingu i vidkomandi
rikjum & heildina litid. Hafa verdur hugfast i pvi sambandi ad einungis reynir a slika 16ggjof i
tilvikum sem kunna ad varda pjéoar6ryggi eda allsherjarreglu. Sé tekid mio af pvi hvernig
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erlend fjarfestingu skiptist milli atvinnugreina, sbr. umfjéllun i kafla 2.6, verour ekki séo ad
mikil skdrun sé i reynd milli ahrifasvids frumvarpsins og peirra svida par sem erlendrar fjar-
festingar hefur helst geett a sidustu &rum.

Anrif frumvarpsins i einstdkum tilvikum eru mismunandi eftir pvi hvort pau falla undir
reglur um skylduryni (tilkynningarskyldu) eda ekki. I tilvikum sem falla undir skylduryni
verdur framgangur radstéfunar hadur tilkynningu til rddherra og sampykki hans eins og adur
hefur verid rakid. Med hlidsjon af réttarframkveemd erlendis ma gera rad fyrir ad porri
tilkynningarskyldra raostafana yrai, ad 6llu edlilegu, sampykktur an ihlutunar, sbr. einnig
umfjollun i kafla 2.4.1. bad ma pvi &tla ad ahrifin ad pessu leyti verdi fyrst og fremst folgin i
seinkun a framkvemd vidskipta & medan mal er til medferdar. Lagt er upp med ad radherra
hafi tiltélulega knappan frest (15 virka daga) til ad ljuka frummedferd tilkynningar og taka
akvoroun um hvort frekari ryni sé porf en pa getur lengst i malsmedferdinni, sbr. nanari
umfjollun i kafla 2.4.7.1. bad er po alls ekki sjalfgefid ad avallt purfi ad fullnyta fresti heldur
verdur vaentanlega unnt ad afgreida einfaldari eda umfangsminni mal vel innan peirra. ba flytir
pad fyrir medferd mals ef erlendur adili sinnir markvisst upplysingagjof til radherra. Hefur
erlendur adili pvi almennt i hendi sér ad studla ad skjotum framgangi mals. Sjalfsteed ahrif
frumvarpsins til seinkunar & framkveemd vidskipta verda einnig minni eda jafnvel engin i
tilvikum par sem einnig parf ad eiga sér stad malsmedferd samkvemt samrunareglum
samkeppnislaga eda 6drum I6gum, samhlida malsmedferd samkveemt frumvarpinu.

Anrif & erlenda adila felast jafnframt i pvi ad peir kunna ad verda fyrir auknum kostnadi,
b.m.t. sérfreedikostnadi, i tengslum vid gerd tilkynningar, upplysingagjof og 6nnur atriodi vegna
medferdar mals. Ma par t.d. gera rad fyrir adstod 16gfreedinga og endurskodenda eftir atvikum.
P& méa gera rad fyrir ad nokkur samlegd naist med kostnadi vid undirblning vidskipta almennt,
b.m.t. skjalagerd, sem er gjarnan flokin og umfangsmikil hvad sem fjarfestingaryni lidur. Ekki
er gert rdd fyrir ad dkveaedi frumvarpsins hafi i for med sér teljandi kostnad fyrir adra hagadila
en pa erlendu adila sem tilkynningarskylda hvilir &.

Framangreind atridi taka einnig, eftir pvi sem vid 4, til mala sem radherra akvedur ad stofna
til samkveemt heimild til frumkvaedisryni, en i peim tilvikum parf erlendur adili einnig ad
standa skil & tilkynningu, upplysingum o.fl. Slik mal verda pé ad likindum farri en mal sem
falla undir reglur um skylduryni.

Med hlidsjon af framansdgdu er talid ad akvaedi frumvarpsins muni ekki draga Gr erlendri
fjarfestingu hér & landi & peim svioum sem falla undir hrifasvid frumvarpsins. bPa verdi
ipyngjandi ahrif a hagadila takmérkud, p.m.t. méguleg seinkun & framkveemd vidskipta og
aukinn tilkostnadur adila vegna rynimedferdar radherra.

Hvad sem 6oru lidur er talid ad jakveed ahrif frumvarpsins, sem felast i baettri vernd pjéoar-
oryggis og allsherjarreglu & peim svidum sem frumvarpid tekur til, vegi miklum mun pyngra
en hugsanleg neikvaed ahrif pess. P4 mun sampykkt frumvarpsins leida til pess ad laga-
umhverfi hérlendis verdur likara pvi sem almennt gengur og gerist i porra adildarrikja OECD
0g vidar. S préun atti 66ru fremur ad vera til pess fallin ad auka traust a islensku fjarfestinga-
umhverfi Gt a vid, p.m.t. medal peirra fjdlmérgu vina- og samstarfsrikja sem lagt hafa
sivaxandi aherslu a pennan malaflokk & sidustu arum. Aukinn skyrleiki og gagnsei i laga-
umhverfinu hlytur jafnframt ad vera fjarfestum og atvinnulifinu til hagsboéta.

6.2. Anrif & visitolu OECD um takmarkanir & erlendum fjarfestingum.

I kafla 2.7.3 var vikid ad visitslu OECD sem malir umfang takmarkana & beinni erlendri
fjarfestingu i einstokum adildarrikjum. Samkvaemt visitélu OECD par ad IGtandi malist island
med 0,17 stig, & skalanum 0-1, par sem hakkandi gildi merkja meiri takmarkanir. Med visan
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til umfjollunar i kafla 2.7.3 er talio ad sampykkt frumvarpsins muni ekki hafa neikvaed heldur
fremur jakvaed ahrif 4 einkunn Islands samkvaemt fyrrgreindri visitdlu OECD, m.a. med visan
til pess ad lagt er til i frumvarpinu ad felld verdi brott ihlutunarheimild 12. gr. laga um fjarfest-
ingu erlendra adila i atvinnurekstri.

6.3. Anrif & opinbera adila o.fl.

Aztlad er ad bein fjarhagsahrif af sampykkt frumvarpsins fyrir rikid kunni ad felast i 30—
40 millj. kr. arlegum kostnadi i tengslum vio mannafla, rekstur og adkeypta pjonustu sem
tengist pa framkvaemd fyrirhugadra laga. Aztlad er ad allt ad tvo stodugildi muni beetast vid
vegna l6ggjafarinnar, adkeypt pjonusta kunni ad verda nokkur, en hisnadis- og stofnkostn-
adur og annar rekstrarkostnadur verdi hverfandi, enda sinni raduneytio verkefninu. ba er
deetlad ad ekki minna en 75% af peim raunkostnadi sem mun falla & rikissj6d vegna lagasetn-
ingarinnar skili sér aftur i formi gjaldtoku af peim adilum sem ryni beinist ad. bannig er i
frumvarpinu gert rad fyrir heimild til toku pjonustugjalds sem midist vid kostnad vid fram-
kveemdina, p.m.t. launakostnad og kostnad vid adkeypta sérfraedipjonustu. Talid er ad su
gjaldtaka kunni ad nema 10-30 millj. kr. & &rsgrunni. Er pa gert rad fyrir ad aform erlendra
adila um fjarfestingar & Islandi verdi svipud og verid hefur undanfarin 15 ar. baer forsendur
eru pé mjog naemar fyrir fravikum.

Melikvardar & arangur og Utkomu luta einkum ad pvi ad skapa aukinn fyrirsjaanleika og
traustari lagaumgjoro um ryni a erlendum fjarfestingum a peim svidum sem falla undir gildis-
svid frumvarpsins, auk pess sem pjodardryggis og allsherjarreglu vegna slikra fjarfestinga
verdi betur geett en gildandi 16g gefa kost 4. Ekki er um beina fjarhagslega melikvarda ad
reeda, enda verda grundvallarhagsmunir pessir ekki metnir til fjar.

pa ma gera rad fyrir ad frumvarpid, verdi pad ad I6gum, hafi pann avinning i for med sér
ad auka farni og pekkingu innan stjérnsyslunnar a peim vidfangsefnum sem pad lytur ad. Enn
fremur ma ganga Ut fr4 pvi ad innan stjérnsyslunnar verdi leitast vio ad meta reglubundid
arangur af lagasetningunni, sbr. einnig akvaedi um reglubundid samrad milli stjérnvalda,
hagadila o.fl. i 19. gr.

EkKi er talid ad sampykkt frumvarpsins muni hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog, sbr.
129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin lysir meginmarkmidoum frumvarpsins og gildissvidi pess, sbr. 1. og 2. mgr.
Alyktanir um markmid og gildissvid frumvarpsins verda einnig dregnar af 6drum greinum
pess, auk umfjollunar i greinargerd pessari, edli malsins samkvaemt. Ad pvi er gildissvid
frumvarpsins vardar visast einnig til 4. mgr. 6. gr. og skyringa vio pa grein.

I 3. mgr. er 16gd til undanpéga pess efnis ad akvaedi frumvarpsins gildi ekki um radstafanir
og akvardanir radherra samkvaemt légum nr. 70/2020 um skilamedferd lanastofnana og
verdbréfafyrirteekja. Undanpaga pessi er i samrami vid athugasemd Sedlabanka Islands vid
fyrri medferd frumvarpsins & 154. 16ggjafarpingi.

Um 2. gr.
Greinin hefur ad geyma skyringar a nokkrum lykilhugtokum i akveedum frumvarpsins.
I' 1. t6lul. er hugtakid pjodaroryggi skyrt sem verndarhagsmunir sem varda fridhelgi yfir-
radasveedis, sjalfstedi og fullveldi Islands, sem og 6ryggi borgaranna, stjérnkerfisins og mikil-
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vaegra innvida samfélagsins, svo sem néanar er tilgreint i pjodaréryggisstefnu fyrir island. Skil-
greiningin takmarkast vid kjarnaatridi og er ekki &tlad ad vera teemandi. Til fyllingar henni er
visad til pjodardryggisstefnu fyrir island, eins og han hljédar hverju sinni, sbr. einnig 16g um
pjodardryggisrad. Med nokkurri einféldun ma segja ad hugtakid nai yfir allra mikilveegustu
oryggishagsmuni rikisins og almennings. Hvenaer 6gn nar pvi stigi ad han vardi pjodardryggi
veltur einkum & edli égnarinnar og peim hagsmunum sem eru i hufi. Til deemis getur 6gn vid
pjodardryggi falist i roskun & alpjédasamskiptum, fridsamlegri sambud pjéda eda vornum
landsins. P4 méa nefna verknadi sem falla undir X. og XI. kafla almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, um landrdd og brot gegn stjérnskipan rikisins og a&dstu stjornvéldum pess. Ekki er
unnt ad skilgreina pjéoardryggi itarlegar en hér er gert, enda veltur skilgreining hugtaksins &
pattum og aherslum sem geta breyst fra einum tima til annars. Er sem fyrr segir edlilegt ad
horfa m.a. til peirra &herslna sem birtast i pjodardryggisstefnunni og annarri stefnumoérkun
stjornvalda & pessu svidi.

i 2. t6lul. er hugtakid allsherjarregla skyrt sem adstedur sem eru naudsynlegur pattur i
sjalfsteedu, lydraedislegu og 6ruggu samfélagi, par & medal almannadryggi, almannaheilbrigdi
og fridhelgi borgaranna. Med hugtakinu er &tlunin ad na utan um ymsa verndarhagsmuni sem
varda 0ryggi og heill almennings an pess ad peir IUti beinlinis ad pjodardryggi. Ordid alls-
herjarregla nar hér m.a. yfir hugtokin almannadryggi og almannaheilbrigai, sbr. 12. gr. laga
um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, sbr. einnig svipud hugtok i Evropu-
rétti (e. public security, public order, public health) sem koma t.d. fyrir i 33. gr. EES-samn-
ingsins.

Saman mynda hugtokin pjédardryggi og allsherjarregla Gtgangspunktinn i ryni sem mun
fara fram & grundvelli akvada frumvarpsins, nai pad fram ad ganga, ad teknu tilliti til nanari
matsvidmida i 12. gr. pess. Hugtokin marka jafnframt ramma um valdheimildir stjérnvalda,
enda lytur fjarfestingaryni ad pvi ad greina hvort pj6daroryggi eda allsherjarreglu stafi 6gn af
peirri vidskiptarddstofun sem setir ryni hverju sinni. Eins og radio verdur af framansogdu er
akveoinn stigsmunur a pessum tveimur hugtékum en markalinan milli peirra verdur seint
dregin ndkveemlega. Gefa verdur stjornvoldum hefilegt svigrim vid nénari skyringu og
afmorkun hugtakanna i framkveemd, enda er pad frumskylda stjérnvalda ad vernda pessa
grundvallarhagsmuni.

i 3. tolul. er hugtakid stadfesta skyrt svo ad fyrirtaeki eda 16gadili telst hafa stadfestu par
sem hann er skrddur til heimilis eda hann telur heimili sitt samkveemt sampykktum sinum.
Stadfesta er pad sem almennt skilur & milli innlendra og erlendra adila i skilningi akveaeda
frumvarpsins, en po getur 16gadili med stadfestu hér a landi i akvedonum tilvikum talist erlend-
ur adili vegna erlends eignarhalds hans, sbr. umfjéllun um 6. tolul.

I 4. t6lul. er hugtakid innlendur rekstraradili skilgreint sem fyrirteeki, l6gadili eda rekstrar-
eining med stadfestu hér & landi an tillits til pess hvernig rekstrarformi og eignarhaldi er hattad,
0g 6hao edli og tilgangi starfseminnar, p.m.t. hvort rekstur sé hagnadardrifinn eda ekki.
Hugtakid hefur pvi rima skirskotun og neer yfir 61l form l6gadila og starfsemi med stadfestu
hér & landi.

I 5. tolul. er hugtakid vidkvaem svid skyrt med visan til skilgreiningar vidkvamra svida i
3. gr. og nénari Gtlistunar i reglugerd. bar sem skilgreiningin i 3. gr. er nokkud itarleg pykir
fara betur a pvi ad hafa hana i sérstakri lagagrein fremur en ad hafa hana i 2. gr.

Ef innlendur rekstraradili starfar a viokveemu svidi skv. 3. gr. munu gilda um hann reglur
frumvarpsins um tilkynningarskyldu, p.e. skylduryni, verdi frumvarpid sampykkt. pad hefur i
for med sér ad erlendum adila verdur skylt ao tilkynna radherra um pad m.a. ef hann 6dlast
tiltekinn eignarhlut eda ahrif i innlenda rekstraradilanum, sbr. 4. gr., eda ef hann gerir
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vidskipta- eda samstarfssamning sem fellur undir 5. gr. vio rekstraradilann. Fer pa fram ryni
& viokomandi vidskiptaradstofun med tilliti til ahrifa hennar a pj6daroryggi og allsherjarreglu
& grundvelli dkveeda frumvarpsins.

i 6. tolul. er hugtakid erlendur adili skilgreint i staflidum a—g. Petta er grundvallarhugtak
enda midast akvaedi frumvarpsins vid radstafanir sem erlendir adilar standa ad. pad athugast
ad skorun kann ad vera & milli einstakra staflida akvaedisins.

Samkveemt a-1id 6. tolul. telst einstaklingur sem er ekki islenskur rikisborgari til erlends
adila. Af pessu leidir ad hugtakid erlendur adili tekur ekki til einstaklinga sem hafa tvofalt
rikisfang, p.e. baedi islenskan rikisborgararétt og erlent rikisfang. Rétt pykir i pessu samhengi
ad mida vid rikisfang einstaklings fremur en I6gheimili eda blsetu hans. Astedan er m.a. su
ad tiltdlulega audvelt er ad skra l6gheimili sitt hér & landi, sem skapar haettu a sniogéngu a
dkveedum frumvarpsins.

Samkvaemt b-1id 6. tolul. telst til erlends adila 16gadili sem hefur ekki stadfestu & islandi,
hvort sem hann stundar starfsemi hér & landi eda ekki, svo og Utiba sliks I6gadila hér & landi
eda erlendis. Hugtakid stadfesta er skilgreint i 3. tolul. Ekki skiptir mali i pessu samhengi
hvernig eignarhaldi vidkomandi logadila er hattad heldur skiptir stadfesta hans ein mali
samkveemt pessum staflid, sbr. & hinn béginn f- og g-1idi 6. tolul.

Samkveemt c-l1id 6. tolul. telst til erlends adila erlent riki, stjérnvald, sveitarfélag, opinbert
fyrirteeki eda annars konar erlendur opinber agdili. Vid afmdrkun & hugtakinu erlendur opinber
adili ber m.a. ad lita heildstett & pad hvernig tengslum vidkomandi adila vid erlent riki eda
stjornvald er hattad i raun, par & medal eigna- og stjérnunartengslum sem og fjarhagslegum
tengslum, sbr. einnig 5. t6lul. 12. gr. Undir petta falla t.d. svokalladir pjodarsjédir & vegum
erlendra rikja. Pad hefur ad jafnadi ekki sérstaka pydingu i pessu samhengi i hvada formi
vidkomandi agili er rekinn. bannig getur t.d. verid um ad raeda einkaréttarlegan l6gadila sem
starfar & markadi en honum er t.d. styrt af erlendu riki eda stjérnvaldi, eda hann er annars i
slikum tengslum vid erlend stjornvold ad efast megi um sjalfstaedi hans i raun og veru.

Sérstdk asteeda er til ad geeta arvekni pegar i hlut eiga erlendir opinberir adilar eda adilar
peim tengdir, einkum ef fjarfesting er a vidkveemu svidi skv. 3. gr., enda getur pa purft ad gefa
pvi sérstakan gaum hvort énnur sjénarmid en vidskiptaleg bui ad baki fjarfestingu.

Samkvaemt d-lid 6. tolul. telst til erlends adila fjarvérslusjéour eda sambeerilegur adili sem
er ad einhverju leyti i raunverulegri eigu einstaklings eda einstaklinga sem eru ekKki islenskir
rikisborgarar, eda er annars i eigu eda undir verulegum ahrifum eda yfirrddum adila sem falla
undir annan staflid pessa akvaedis. Neegilegt er ad einn raunverulegra eigenda fjarvorslusj6ds
eda sambeerilegs adila o.s.frv. sé erlendur adili. Telst sjéourinn pa jafnframt erlendur adili i
skilningi &kveedisins. Um skilgreiningu & raunverulegum eiganda ber ad lita til laga um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmodgnun hrydjuverka. EKki skiptir mali hvort viokomandi
fjarvorslusjoour eda samberilegur adili sé skradur i fyrirtekjaskra hérlendis.

I e-1id 6. tolul. er gert rad fyrir ad radherra geti med reglugerd tilgreint annars konar erlenda
adila en greinir i akvadinu. Edlilegt er ad radherra hafi slika heimild til ad bregdast vid ef upp
koma tilvik sem adrir staflidir akvaedisins na ekki yfir, en eiga p6 efnislega samstéou med
peim tilvikum sem peir taka til. Verdur pé ad telja 6liklegt ad s stada komi upp i ljési pess
hversu itarleg skilgreining 6. tolul. er.

[ f- og g-1id 6. tolul. er lyst tveimur tilvikum par sem innlendur rekstraradili skv. 4. tolul.
telst jafnframt vera erlendur adili i skilningi akvaeda frumvarpsins. bad a vid um innlendan
rekstraradila ef 25% eda meira af eignarhlutum eda atkvadisrétti eda veruleg ahrif eda yfirrad
i rekstraradilanum eru beint eda 6beint & hendi erlends eda erlendra adila midad vid saman-
lagda hlutdeild peirra. Med eignarhlutum er hér att vid stofnfé, hlutafé og sambeerileg réttindi
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eiganda eda félagsmanns. Med samanlagdri hlutdeild er visad til pess ad lita skal & erlenda
adila sem eina heild, séu peir fleiri en einn, vid mat & pvi hvort f- eda g-lidur 6. télul. eigi vid.
Skiptir pa ekki mali hvort erlendu adilarnir séu tengdir adilar innbyrdis.

EkKki verdur hja pvi komist ad skilgreina innlendan rekstraradila, sem erlendur adili & veru-
legan eignarhlut i, sem erlendan adila i skilningi dkveeda frumvarpsins. Ad 6drum kosti gaeti
erlendur adili haeglega snidgengid akveedi frumvarpsins med pvi t.d. ad stofna félag hér & landi
utan um akvedna fjarfestingu i innlendri starfsemi.

[ 7. t6lul. er hugtakid radstofun skilgreint sem fjarfesting, samningur, vidskiptagerningur
eda annar atburdur sem getur satt ryni samkvaemt akvaeedum frumvarpsins. Um er ad raeda
safnhugtak sem neer yfir peer vioskiptaradstafanir, p.m.t. tengda l6ggerninga og atburdi, sem
ryni getur lotio ad samkvaemt dkveedum frumvarpsins. Skyra ber hugtakid raostéfun ramt,
enda midast dkveedi frumvarpsins fyrst og fremst vid raunverulegt efni og ahrif radstafana
fremur en formlega asynd peirra. Einstok akveedi frumvarpsins gilda um olikar tegundir
raostafana sem er nanar lyst i vioskomandi akveedum, sbr. 4.-6. gr.

I 8. tolul. er hugtakid veruleg ahrif skilgreint sem adstada til ad hafa ahrif, sem geta ekki
talist minni hattar, & stefnu, stjorn, rekstur, fjrhag, eignir eda réttindi tiltekinnar starfsemi.
Einu gildir samkveemt akvaedinu hvort adstadan helgist af eignarhlut eda atkvaeoisrétti,
samningum eda 6drum atvikum eda adsteedum. Hugtakid er mikilvaegt pvi ad rynireglur frum-
varpsins midast almennt vid radstafanir sem stofna til verulegra ahrifa erlends adila yfir inn-
lendum rekstraradila. A hinn boginn snerta akvaedi frumvarpsins almennt ekki veigaminni
fjarfestingar og vioskipti sem tryggja erlendum adila ekki veruleg ahrif. Sem demi um
raostofun sem myndi ad 6dru jofnu ekki teljast hafa veruleg ahrif i pessum skilningi mé nefna
minni hattar verdbréfafjarfestingu i innlendum rekstraradila sem tryggir erlenda fjarfestinum
engin sérstok ahrif yfir starfseminni.

Hugtakid veruleg ahrif ber ad talka ramt fremur en prongt og gildir i pvi sambandi einu
hver grundvollur ahrifanna er, formlegur eda 6formlegur, sem fyrr segir. Sem demi um
adstoou, adra en formlegan eignarhlut eda atkvaedisrétt, sem geeti talist til verulegra ahrifa ma
nefna ad adili hafi rétt til ad tilnefna eda setja af stjornarmenn i vidkomandi l6gadila, eda
neitunarvald um einstakar dkvardanir. b4 getur adili 6dlast veruleg ahrif yfir 16gadila med pvi
ad eignast réttindi yfir eignum eda réttindum sem hafa mikla pydingu fyrir starfsemi
I6gadilans, t.d. yfir mannvirkjum, teekjum, binadi eda hugverkum. Undir petta sidastnefnda
tilvik geta t.d. fallid samningar um sélu og endurleigu eigna. A endanum veltur pad & heildar-
mati & raunverulegum ahrifum viokomandi radstéfunar a efnahagslegt og stjérnunarlegt sjalf-
steedi pess innlenda rekstraradila sem & i hlut hvort raostéfun tryggi erlendum adila veruleg
ahrif yfir tiltekinni starfsemi. Vid tulkun hugtaksins veruleg ahrif mé til fyllingar hafa hlidsjén
af skyringu samberilegra hugtaka a 6orum réttarsvidum, p.m.t. i settum reikningsskilareglum,
ad pvi leyti sem vid getur att.

Mikilveegt er ad dkvaedi frumvarpsins gildi almennt um rédstafanir par sem erlendur agili
Oolast veruleg ahrif yfir innlendum rekstraradila, og ad i peim efnum sé horft & efnid fremur
en ad einblint sé & formlegan grundvoll ahrifanna. Ad 6drum kosti veeri hett vio pvi ad
gildissvid rynireglna frumvarpsins yroi endasleppt gagnvart ymsum vidskiptum sem skapa
erlendum adila virka ahrifastodu gagnvart innlendum rekstraradila, en slik nidurstada fengi
ekki stadist i 1jési markmida og verndarhagsmuna frumvarpsins.

1 9. tolul. er hugtakid yfirrad skilgreint sem vald til ad rada yfir stefnu, stjorn, rekstri, fjar-
hag, eignum eda réttindum tiltekinnar starfsemi. Munurinn & yfirrddum og verulegum ahrifum
skv. 8. tdlul. er fyrst og fremst stigsmunur. YTirrdd eiga t.d. vid um samband méaourfélags og
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dotturfélags par sem hid fyrrnefnda fer pa oftar en ekki med meiri hluta atkvaeda i hinu sidar-
nefnda. Yfirrad geta pd verid til stadar hja adila sem fer med minni hluta atkvaeda i 16gadila
ef &kvednar adstaedur eru fyrir hendi, auk pess sem fleiri en einn adili geta farid med sameigin-
leg yfirrad yfir 16gaodila. Likt og gildir um veruleg ahrif skv. 8. télul. geta yfirrdd byggst a
6orum grundvelli en réttindum yfir hlutafé eda atkvaedisrétti i I6gadila. b4 ma til fyllingar hafa
hligsjon af skyringu sambarilegra hugtaka & 6drum réttarsvioum, p.m.t. i settum reiknings-
skilareglum, ad pvi leyti sem vid getur att.

Almennt skiptir ekki mali fyrir skilyroi tilkynningarskyldu vegna tiltekinnar radstéfunar
ad greina & milli hvort erlendur adili hafi med henni 6dlast veruleg ahrif eda yfirrad yfir inn-
lendum rekstraradila, enda eru nedri mork tilkynningarskyldu almennt midud vid veruleg
ahrif, sbr. t.d. 4. gr. Aftur a méti getur pad skipt mali vid efnislegt mat radherra & ahrifum
radstofunar & pjodaroryggi og allsherjarreglu, sbr. 12. gr., hvort erlendur adili hafi med henni
Odlast yfirrad yfir viokomandi rekstraradila eda hvort ahrifavald erlenda adilans sé takmark-
adra en yfirrad. | pvi samhengi getur pannig haft sjalfsteeda pydingu ad greina hvort yfirrad
séu til stadar en ekki adeins veruleg ahrif.

I 10. t6lul. er hugtakid nystofnun rekstraradila skilgreint sem stofnun fyrirtaekis eda 16g-
adila an pess ad fyrirteekid eda I6gadilinn taki ad 6llu eda verulegu leyti yfir eignir, rekstur
eda réttindi fra pridja adila. Med nystofnun rekstraradila er pannig att vid stofnun nys l6gadila
frd grunni og meetti um timasetningu almennt mida vid dagsetningu stofnsampykktar eda
sambeerilegrar &kvordunar. A hinn boginn nar hugtakid ekki yfir pad pegar eignir, rekstur eda
réttindi eru feerd fra pridja aodila til annars lI6gadila pott hinn sidarnefndi sé nylega stofnadur
eda hafi ekki adur haldid Gti starfsemi. Pessi takmérkun helgast af pvi ad veegari reglur gilda
um nystofnada rekstraradila samkvaemt frumvarpinu, sem @tlad er ad veita peim akveona
tilslokun gagnvart rynireglum a fyrstu arum starfsemi sinnar, m.a. i nysképunargreinum. pau
rok eiga ekki vid pegar starfsemi er flutt af einni kennitélu yfir & nyja an pess ad um nyja
atvinnustarfsemi sé raunverulega ad reeda. Ef pessarar takmorkunar nyti ekki vid veeri hett vid
misnotkun & peim vaegari reglum sem atladar eru nystofnudum fyrirteekjum.

I 11. tolul. er hugtakid ryni skilgreint sem greining og mat & pvi hvort radstéfun 6gni
pj6dardryggi eda allsherjarreglu, sbr. einnig 12. gr. Um inntak og markmid ryni (fjarfestinga-
ryni) ma visa til umfjéllunar par ad latandi i almennum hluta greinargerdar pessarar, svo og
skyringa vio videigandi akvaedi frumvarpsins.

[ 12. tlul. er hugtakid tengdir adilar skilgreint i sjo staflidum, a—g. Akvadid lysir kvedn-
um tengslum milli adila, einstaklinga og/eda ldgadila sem rétt pykir ad leidi til pess ad peir
teljist tengdir aodilar i skilningi akvaeda frumvarpsins og séu pvi jafnan virtir sem ein heild.
Hugtakid skiptir einkum mali pegar metid er hvort fjarfesting erlends adila fari yfir mork
tilkynningarskyldu, p.e. fjarfesting getur virst vera undir mérkunum ein sér, en hun farid yfir
morkin ef litid er jafnframt til réttinda tengdra adila. Vid métun akvadisins hefur m.a. verid
horft til skilgreiningar & hugtakinu samstarf i 100. gr. laga um yfirtokur, nr. 108/2007. Rétt
pykir ad mida vid ad adilar séu tengdir m.a. ef adili & 25% eda meira af atkveedisrétti i 16gadila.
pa er rétt ad horfa i pessu sambandi til akvedinna fjolskyldutengsla milli adila sem geta yfirleitt
talist vera til marks um samstédu milli peirra. I g-1id 12. télul. er tekid fram til fyllingar ad
adilar skuli jafnframt teljast tengdir ef peir falla undir skilgreiningu a tengdum adilum
samkveemt settum reikningsskilareglum eins og peer hljéda hverju sinni. Ma hér visa til
alpjéolega reikningsskilastadalsins IAS 24 sem skilgreinir tengda adila vegna reikningsskila,
sbr. reglugerd Evrdpupingsins og radsins (EB) nr. 1606/2002 sem innleidd var med akvaeedum
laga um arsreikninga. bott nokkur skérun sé milli einstakra staflida 12. télul. stendur hver og
einn peirra sjalfsteett. Er pvi naegilegt ad einn staflidanna eigi vio til ad adilar teljist tengdir.
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Um 3. gr.

I greininni eru taldir upp geirar og starfsemi sem lagt er til ad verdi skilgreind sem vidkvaem
svid i skilningi dkvaeda frumvarpsins. Pyding skilgreiningar & vidkveemum svioum er m.a. sU
ad ef innlendur rekstraradili telst starfa & viokvemu svidi fellur hann undir reglur frumvarpsins
um skylduryni, p.e. tilkynna ber fjarfestingar erlendra adila o.fl. vidvikjandi rekstraradilanum
til radherra, sbr. nanar 4. og 5. gr. ba ber ad horfa til pess vio Urlausn mals skv. 1. t6lul. 12.
gr. hvort viokomandi starfsemi falli undir vidkvaemt svid.

Vidkveemum svidum er skipt i sjo flokka i akveedinu. itarlega er fjallad um einstaka flokka
vidkveemra svida i kafla 2.4.3. Verdi frumvarpid sampykkt mun nénari afmérkun & vidkvaem-
um svidum métast vid framkveemd laganna og i reglugerd skv. 3. gr. Afmérkun viokvaemra
svida tekur mid af markmidum frumvarpsins um vernd pjédaroryggis og allsherjarreglu, ad
geettu medalhofi. Sja einnig m.a. kafla 2.4.3 0og 2.4.4.

i 1. tolul. er vikid ad mikilveegum innvidum sem tengjast m.a. orku, hitaveitu, vatns- og
fraveitu, samgongum, flutningum, fjarskiptum, stafreenum grunnvirkjum, fjarmalakerfi, vorn-
um landsins, stjérnkerfi, landhelgisgaslu, almannavérnum, léggaeslu, neydar- og vidbragds-
pjonustu, réttarvorslu og heilbrigdiskerfi. Mikilveegir innvidir eru kerfi, mannvirki, binadur,
teekni o.fl. sem er naudsynleg til ad tryggja virkni 6missandi samfélagslegrar starfsemi. Med
omissandi samfélagslegri starfsemi er att vio starfsemi sem skiptir skdpum, m.a. fyrir heil-
brigdi, 6ryggi, efnahagslega eda félagslega velferd borgaranna, og er svo mikilveeg ad roskun
hennar myndi ganga gegn pj6dardryggi eda allsherjarreglu.

[ 2. tlul. er vikid ad utvegun og framleidslu & mikilveegum adféngum, p.m.t. i tengslum
vid orku eda hraefni eda vegna fedudryggis. Tolulidurinn tekur mid af pvi ad island er i rikum
meeli had adfluttum adfongum sjo- og loftleidina. Pannig er raforkuéryggi had innflutningi a
jardefnaeldsneyti p6 ad orkuporf sé ad miklu leyti matt med innlendu orkuframbodi. Ad sama
skapi er fedudryggi had innflutningi matveela og hraefna. Undir tolulidinn falla jafnframt
onnur mikilvaeg adfong sem innlend framleidsla annar ekki innlendri eftirspurn eftir, t.d. Iyf,
leekningataeki og hlifdarbinadur. bessi télulidur myndi fyrst og fremst na til rekstraradila sem
teljast gegna lykilhlutverki i framleidslu, innflutningi og adfangakedjum vidvikjandi mikil-
veegum adfongum samkveemt framansogadu.

I 3. tdlul. er vikid ad nytingu & vatnsorku, jardvarma, vindorku, ndma og annarra jardefna
i pjodlendum. bessi tolulidur gildir samkveemt efni sinu ekki um audlindanytingu innan
eignarlanda heldur einskordast hann vid pjodlendur sem falla undir akveedi laga um
pjodlendur, nr. 58/1998. ba er tblulidurinn afmarkadur vid nytingu tiltekinna audlinda i
pjodlendum, en um er ad raeda audlindanytingu sem er ymist had leyfi forsatisraduneytisins
og/eda viokomandi sveitarstjérna samkvaemt fyrrnefndum I6gum.

[ 4. t6lul. er visad til annars vegar medhdndlunar mikilvaegra trinadarupplysinga sem
tengjast mikilveegum innvidum skv. 1. télul. og hins vegar pjénustu & svidi netdryggis i pagu
slikra innvida. Hér er haft i huga ad starfsemi mikilveegra innvida byggist i vaxandi meli a
samvirkni net- og upplysingakerfa. Ad auki gildir 4. t6lul. um medhéndlun verulegs magns
vidkveemra trinadarupplysinga um almenning, p.m.t. vegna lifsynasafna og sjukraskréa.
Hugtakid medhdndlun visar hér til hvers kyns geymslu, vinnslu eda medferdar & upplysingum
sem falla undir akveedid. Tolulidurinn tekur mid af pvi ad ymsar vidkvemar trinadar-
upplysingar er varda mikilveega innvidi, p.m.t. stjornkerfid, og almenning eru i vaxandi meli
vistadar i kerfum og teknilausnum sem bodnar eru fram af einkareknum pjonustuadilum a
svidi upplysingateekni. bvi er lagt til ad slik starfsemi teljist vidkveemt svid.
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I 5. tolul. er visad til framleidslu, prounar eda notkunar & hlutum med tvipztt notagildi.
Peir eru skilgreindir sem hlutir sem ma nota badi i borgaralegum og hernadarlegum tilgangi,
p.m.t. allir hlutir sem mé nota an pess ad peir springi og vid hvers konar framleidslu
kjarnavopna eda annars kjarnasprengjubunadar. Nanari skilgreiningu & slikum hlutum ma
finna i 16gum um afvopnun, takmdérkun vigblnadar og Gtflutningseftirlit og videigandi ESB-
gerdum um sému atridi.

i 6. tolul. er visad til framleidslu, préunar eda notkunar & hergégnum og -teekni. Med
hergdgnum og -teekni er m.a. att vid vopn og skotfaeri, sem og binad, adféng og tekni sem
annadhvort hefur verid sérhonnud til nota i hernadarlegum tilgangi eda umbreytt til slikra nota,
sbr. akvaedi reglugerdar um flutning hergagna med loftférum, nr. 464/2019. Ad 6dru leyti ma
visa til settra laga- og reglugerdarfyrirmala sem um petta gilda.

[ 7. tolul. er vikid ad framleidslu eda préun & annars konar mikilvaegri teekni. | pvi sambandi
er m.a. h6fd i huga pjarkateekni, drénateekni, prividdarprentun til framleidslu ihluta til idnadar-
nota, halfleidarar, kjarnorkuteekni, skammtateekni, nanotekni, lifteekni, flug- og geimtaekni,
taekni til vardveislu orku til idnadarnota og taekni til orkuumbreytingar og orkuflutninga. A
hinn boginn er edlilegt ad fella utan vid skilgreininguna teekni sem etlud er til almenningsnota
eda vorur sem eru almennt adgengilegar almenningi, p.m.t. hefdbundnar neytendavérur til
einkanota, sem ekki getur talist snerta pa verndarhagsmuni sem frumvarpid byggist a.

Atvikum kann ad vera svo hattad ad starfsemi innlends rekstraradila falli undir fleiri en
einn tolulid 3. gr. i senn, enda skarast peir innbyrois. Pad breytir pvi pé ekki ad hver og einn
tolulidur akveedisins stendur sjalfstett og takmarka peir ekki gildissvid hver annars.

| 4kvaedinu er sem fyrr segir meelt fyrir um ad radherra skuli tilgreina nanar i reglugerd pa
starfsemi og svid sem teljast til vidkveemra svida i skilningi 1.—7. t6lul. greinarinnar. I slikri
reglugerd verda itarlega listud upp pau svid og starfsemi sem teljast til viokvaemra svida med
stod i akvaedinu. Vid undirbuning slikrar reglugerdar ber radherra ad geeta samrads vid adra
hlutadeigandi rdherra, sbr. 2. mgr. 21. gr.

Eoli malsins samkvaemt getur purft ad fara fram atviksbundid mat & pvi hvort tiltekin starf-
semi falli undir skilgreiningu & vidkvemum svidum samkvaemt greininni sem verda nanar
Gtfaerd i reglugerd samkveemt framansogdu. [ porra tilvika ttu skilgreiningar i greininni og
reglugerdinni ad veita naga leidsogn til ad alykta megi um hvort tiltekinn rekstraradili teljist
starfa & vidkveemu svidi med peim réttarahrifum sem adur greinir. I vafatilvikum metti leita
foralits radherra & pvi hvort svo hétti til, sbr. 3. mgr. 7. gr.

Um4.gr.

I akvaedinu er kvedid & um tilkynningarskyldu til rédherra vegna radstafana sem ldta ad
innlendum rekstraradilum sem falla undir viokvaem svid skv. 3. gr., eitt eda fleiri. Radstafanir
sem virkja tilkynningarskyldu samkvaemt akvaedinu (kveikjuatburdir) eru taldar upp i 1.-3.
mgr. greinarinnar.

I fyrsta lagi, sbr. 1. mgr. 4. gr, virkjast tilkynningarskylda til radherra pegar erlendur adili
Oolast, beint eda dbeint, 25% eda meira af hlutafé eda atkvaedisrétti eda veruleg ahrif eda yfir-
réd i viokomandi rekstraradila. | 6dru lagi, sbr. 2. mgr. 4. gr., virkjast tilkynningarskylda i
hvert sinn sem eignarhlutur eda atkveaedisréttur erlends adila i vidkomandi rekstraradila nar
eda fer yfir 33%, 50%, 75% eda 100%, beint eda 6beint. Sama gildir ef ahrif eda yfirrad
erlends adila yfir innlendum rekstraradila aukast & samsvarandi hatt.

Utreikningur & présentuhlutfalli eignarhlutar eda atkvaedisréttar & hendi erlends adila horfir
olikt vid eftir pvi hvort um er ad raeda beint eda ébeint eignarhald erlends adila i innlendum
rekstraradila. Ef um beint (millilidalaust) eignarhald er ao reeda liggur almennt ljost fyrir hve
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stor eignarhluturinn er i présentum talid. I tilviki 6beins eignarhalds, par sem erlendur adili &
hlut i I6gadila gegnum einn eda fleiri millilidi, parf hins vegar ad reikna Ut hve stdran 6beinan
hlut erlendi adilinn telst eiga i 16gadila gegnum millilid, einn eda fleiri. I frumvarpinu er gert
rao fyrir ad slik dbein hlutdeild skuli reiknud Ut med hefédbundnum hatti og ma par m.a. hafa
hliasjon af beitingu lagaakveeda um virka eignarhluti i fjarmalafyrirteekjum.

Nagilegt er ad annadhvort eignarhlutur eda atkveedisréttur l6gadila nai ofangreindum
présentumorkum til pess ad tilkynningarskylda verdi virk skv. 1. eda 2. mgr. 4. gr. bad er pvi
t.d. ekki skilyrdi ad 25% eignarhlut fylgi jafnmikill atkveaedisréttur eda 6fugt. pa gildir einu i
pessu sambandi hvort eignarhaldi sé adeins atlad ad vara til skamms tima.

I pridja lagi virkjast tilkynningarskylda til radherra, sbr. 1. tolul. 3. mgr. 4. gr., ef innlendur
rekstraradili, sem telst jafnframt vera erlendur adili, tekur upp starfsemi sem fellur undir 3. gr.
0had pvi hvort rekstraradilinn stundadi 4dur starfsemi & vidkveemu svidi. Med pessu er &tlunin
ad tryggja ad ekki sé unnt ad snidganga tilkynningarskyldu med pvi t.d. ad erlendur adili 6dlist
25% eda meira af hlutafé i fyrirteeki og pad fyrirtaeki taki sidar upp starfsemi sem fellur undir
vidkveemt svid skv. 3. gr.

[ fjoroa lagi er lagt til ad tilkynningarskylda verdi virk, sbr. 2. télul. 3. mgr. 4. gr., pegar
erlendur adili 6dlast, beint eda 6beint, beinan eignarrétt eda afnotarétt yfir eign eda réttindum
sem teljast til mikilveegra innvida, sbr. 1. télul. 3. gr., eda tengjast audlindanytingu sem lyst er
i 3. t6lul. 3. gr. I pessu sambandi skiptir ekki mali hvort vidkomandi eignir séu & timamarki
raostofunar i eigu innlends eda erlends adila, enda eru per tengdar islensku yfirradasveedi og
hagsmunum hvad sem eignarhaldi peirra lidur. I 2. tolul. 3. mgr. 4. gr. er pvi einungis litid til
pess hvort par eignir eda réttindi sem eru andlag radstofunar teljist til mikilvaegra innvida,
sbr. 1. télul. 3. gr., eda tengist audlindanytingu skv. 3. tolul. 3. gr.

i 4. mgr. er kvedid & um undanpéagu fra tilkynningarskyldu skv. 1.—3. mgr. til handa
nystofnudum rekstraradilum sem falla undir vidkvem svid skv. 2.—7. t6lul. 3. gr. Nénar
tiltekid neer undanpagan til radstafana par sem fjarframlag erlends adila til innlends
rekstraradila er undir tilgreindri vidmidunarfjarhaed, mioad vid samanlagt fjarframlag erlends
adila og tengdra adila i allt ad prju ar i kjolfar nystofnunar vidkomandi rekstraradila, t.d. i
formi lansfjarmognunar eda eiginfjarframlags. bannig munu nystofnud fyrirteeki fa aukid
svigram til ao leita fjarmognunar erlendis fra & fyrstu arum starfsemi sinnar an pess ad vera
undirorpin akvaedum um tilkynningarskyldu.

[ 4. mgr. er lagt til ad vidmidunarfjarhad undanpagunnar verdi 800 millj. kr. og ad hin
breytist sjalfkrafa i samreemi vid visitolu neysluverds 1. jandar ar hvert. Hugtokin nystofnun
rekstraradila og yfirrad eru skilgreind i 2. gr.

Undanpaga 4. mgr. er bundin pvi skilyrdi ad erlendi adilinn dsamt tengdum adilum fari
ekki med veruleg ahrif eda yfirrad yfir viokomandi innlendum rekstraradila. Vi paer adstaedur
skortir innlenda aodilann sjalfstedi gagnvart hinum erlenda fjirmégnunaradila til pess ad
réttletanlegt sé ad undanpagan gildi. Undanpagan er pannig fyrst og fremst afmorkud vid
fjarmognun par sem fjarmognunaradili 6dlast ekki radandi stéou yfir stjérn og starfsemi
vidkomandi fyrirtekis.

I 5. mgr. eru fyrirmali pess efnis ad tengdir adilar skuli virtir sem ein heild vid mat & pvi
hvort radstdfun sé tilkynningarskyld, sbr. einnig skilgreiningu & tengdum adilum i 2. gr. p&
skuli i pessu sambandi telja med kauprétti, breytirétti og sambeerileg réttindi sem hlutad-
eigandi adili eda adilar geta beitt pegar i stad eda i nainni framtio til ad 6dlast eignarhlut,
atkvaedisrétt eda veruleg ahrif i innlendum rekstraradila. Med pessu akvadi er &tlunin ad na
utan um tilvik par sem likur eru & ad adilar beiti dhrifum sinum med samreemdum haetti. P4 er
&tlunin ad hindra mégulega snidgéngu med nytingu kauprétta o.s.frv.
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I 6. mgr. er radgert ad tilkynningarskylda stofnist um leid og vidkomandi radstéfun & sér
stad med samningsgerd eda 6drum haetti. Hér meetti almennt byggja & pvi timamarki sem
samningur um fjarfestingu o.s.frv. er undirritadur og endanlega fragenginn milli adila, pott
hann sé e.t.v. bundinn fyrirvara um almenn lagaskilyroi, t.d. nidurstédu fjarfestingaryni.

pa er i 6. mgr. malt fyrir um ad tilkynningarskylda hvili a peim erlenda adila sem 6dlast
pau réttindi sem leida af radstofuninni. Par sem fjarfestingaryni snertir 68rum preaedi atridi sem
varda hlutadeigandi erlendan adila, og pad stendur honum yfirleitt naest ad veita naudsynlegar
upplysingar vegna ryninnar, liggur beinast vid ad abyrgd a tilkynningarskyldu hvili & honum
likt og er algengasta tilhdgunin i erlendri rynilggjof. b6 er ekkert sem girdir fyrir ad erlendur
adili veiti 6drum umbod til ad koma fram fyrir sina hond i mali fyrir rdédherra samkvaemt
akvaeedum frumvarpsins. bad breytir pvi ekki ad abyrgd & tilkynningarskyldu hvilir avallt &
hinum erlenda adila sem er jafnframt adili mals fyrir rddherra.

[ 7. mgr. er kvedid & um ad tilkynningarskyld radstofun skuli ekki koma til framkvaemda &
medan sampykki radherra liggur ekKki fyrir (bidskylda). Vid afmérkun & pvi hvenzr radstdfun
kemur til framkvaemda mé hafa hlidsjén af skyringu & sambeerilegri reglu i samkeppnislogum,
sbr. &kveedi laganna um samruna og yfirtokur.

Tekid skal fram ad tilkynningarskylda getur stofnast hja erlendum adila enda pétt tilkynn-
ingarskyld radstdfun spretti ekki beinlinis af adgerdum erlenda adilans sjalfs. Taka ma sem
daemi pa adstodu ad atkveedaveegi erlends adila i innlendum rekstraradila fari upp fyrir mork
tilkynningarskyldu vegna leekkunar & hlutafé rekstraradilans eda kaupa hans & eigin hlutum.
Beeri erlendum adila i sliku tilviki ad sinna tilkynningarskyldu an asteedulauss drattar eftir ad
honum yroi kunnugt um pann atburd sem leitt hefur til pess ad tilkynningarskylda hefur
stofnast hja honum. Pa beeri i sliku tilviki ad skyra bidreglu 7. mgr. svo ad bann vid fram-
kveemd radstdfunar & medan ryni er 6lokid taki adeins til réttindaaukningar hja viokomandi
erlendum adila. bannig myndi 7. mgr. t.d. ekki girda fyrir ad leekkun hlutafjar innlends
rekstraradila eda kaup hans a eigin hlutum kaemu til framkveemda sem slik heldur myndi
bioregla akvedisins einungis gilda um pa aukningu & réttindum erlenda adilans sem virkjad
hefur tilkynningarskyldu hans samkveaemt akvadinu.

Tekid skal fram ad ekki skiptir mali fyrir tilkynningarskyldu samkvaemt greininni hvort sa
sem laetur rétt af hendi sé innlendur eda erlendur adili. bannig tekur tilkynningarskylda m.a.
jofnum hondum til radstafana par sem réttindi feerast fra innlendum adila til erlends adila, og
fr4 erlendum adila til annars erlends adila, ad 6drum skilyrdum uppfylltum.

pa skal bent 4 ad tilkynningarskylda virkjast i hvert sinn sem kveikjuatburdur verdur og an
tillits til pess hvort radherra hafi a0ur rynt og sampykkt radstafanir par sem um sému adila
og/eda sama fjarfestingarandlag hefur verid ad reeda. bannig myndi pad t.d. vera tilkynningar-
skyld radstofun ef erlendi adilinn A eignadist allt hlutafé i erlenda adilanum B, sem atti 25%
eda meira i innlenda rekstraradilanum C, jafnvel p6tt B hefoi aour hlotid sampykki radherra
fyrir pvi ad eignast eignarhlutinn i C.

pé& ber ad minna & ad innlendur rekstraradili, sem radstofun beinist ad, getur samtimis fallid
undir skilgreiningu a erlendum adila, sbr. 6. télul. 2. gr. bad breytir pvi ekki ad radstéfun sem
beinist ad vidkomandi rekstraradila er tilkynningarskyld ef skilyrdi 4. eda 5. gr. eru uppfylit.

Um 5. gr.
I 1. mgr. er kvedid a um tilkynningarskyldu vegna tilgreindra vidskipta- og samstarfs-
samninga milli erlendra adila og innlendra rekstraradila sem falla undir vidkveem svid skv. 3.
gr. Tilkynningarskyldan a vid um tiltekna samninga um lansfjarmégnun, ved- og tryggingar-
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réttindi og samstarf um rannséknir og préun, svo og tilgreinda birgja-, rekstrar- og pjénustu-
samninga. Til pess ad samningur falli undir gildissvio akveedisins parf hann ad uppfylla
tiltekin skilyrdi sem eru itarlega Gtlistud i akvaedinu.

paer gerdir samninga sem falla undir akvaedio eiga pad sammerkt ad geta tryggt erlendum
adila téluverd itok i starfsemi vidsemjandans, a likan hatt og peer radstafanir sem falla undir
4. gr. Er pvi talid naudsynlegt ad gerd samninga af peim toga sem lyst er i akvaedinu verdi
undirorpin ryni med tilliti til pjéoar6ryggis og allsherjarreglu.

Hvad vardar lans- og fjarmdgnunarsamninga, sbr. 1. télul. 1. mgr., pa er tilkynningarskylda
vegna slikra samninga m.a. bundin pvi skilyrdi ad lansskuldbinding nai dkvedinni lagmarks-
upphaed midad vid fjarhagslegan styrk viokomandi rekstraradila, p.e. lantakans. Nanar tiltekid
er lagt til ad morkin verdi dregin vio pad ad heildarfjarhad lans, ad medtéldum véxtum og
kostnadi, nemi ad jafnvirdi 25% eda meira af hreinni arsveltu rekstraradilans & nastlionu
reikningsari. Heildarfjarhad lans skuli pé ekki vera laegri en 50 millj. kr., en su fjarhad breytist
arlega eftir visitdlu neysluverds. bad ad midad sé vid 25% eda meira af hreinni arsveltu felur
i ser rum fjarhaedarmork og tekur veltuviomidun tillit til pess ad umfang lansskuldbindingar
getur horft 6likt vid einstokum rekstraradilum eftir fjarhagslegum styrk peirra. Ma almennt
ganga Ut fra pvi ad lansupphad sem nemur fjérdungi eda meira af hreinni veltu rekstraradila
sé alla jafna nokkud umfangsmikil skuldbinding i tilviki vidkomandi. Jafnframt er pad
ivilnandi fyrir rekstraradila ad midad sé vid hreina veltu hans i stad hagnadar t.d. og er
medalhdéfs pannig gaett. Ad auki er atio askilid ad heildarupphad lans nai a.m.k. 50 millj. kr.
hvad sem arsveltu 1idur og er pa tekid tillit il rekstraradila med laga arsveltu. I pvi sambandi
ber auk pess ad minna & sérstaka undanpagu i pagu nystofnadra rekstraradila i 4. mgr. 4. gr.,
sem einnig gildir m.a. um lanssamninga pa sem hér um raoir.

Med heildarfjarhaed lansskuldbindingar i 1. télul. 1. mgr. er att vid hofudstdl pess lans sem
um raedir, auk vaxta og kostnadar. St upphad verdur fundin eftir hefdbundnum adferdum og
forsendum, m.a. ad teknu tilliti til lanstima og annarra skilmala vidkomandi lans. Loks ber ad
athuga ad ef heildarfjarhad lansfjarmognunar skiptist &4 marga adila, t.d. i skuldabréfadtgafu,
verdur akveedid skyrt svo ad hlutdeild einstaks erlends adila purfi ad na lagmarksfjarhadinni,
og ner tilkynningarskylda pa adeins til hlutdeildar pess adila i fjarmdgnuninni, en ekki annarra
krofuhafa sem uppfylla ekki skilyrdi akveaedisins. Sé um tengda adila ad reda ber pod sem
endraner ad virda pa sem eina heild hvad petta varoar.

Hvad vardar samstarfsverkefni um rannsoknir eda prounarstarfsemi, sbr. a-1id 3. télul. 1.
mgr., pa er skylduryni bundin vid slika samninga par sem erlendur vidsemjandi hefur rétt til
ad taka Urslitadkvoroun, p.m.t. neitunarvald, um tilhégun, umfang eda vidfangsefni sam-
starfsins eda rétt til ad nyta sér afurdir pess. Hér er att vid ad erlendur agdili hafi i raun sjalfstett
akvorounarvald um pau atrioi sem nefnd eru i akvaedinu, hvort heldur sem pad er byggt a
beinu samningsakvedi eda raunverulegum adsteedum. bannig myndi t.d. ekki neegja eitt sér
ad erlendur adili hefdi umsagnarrétt um tilhdégun og stefnu tiltekins rannséknarverkefnis. bad
athugast ad akvadid myndi einnig gilda um tilvik par sem fleiri en einn erlendur vidsemjandi
hefdu i sameiningu rétt til ad taka drslitadkvoroun i skilningi akvaedisins. Skyra ber hugtakid
,»vidsemjandi“ ramt 1 pessu sambandi.

Athygli er vakin & pvi ad skv. c-lid 3. télul. 1. mgr. tekur tilkynningarskylda til allra
rekstrar-, hdnnunar-, byggingar- eda pjénustusamninga sem lita ad mikilveegum mann-
virkjum, adst6ou, binaoi eda kerfum rekstraradila mikilveegra innvida skv. 1. t6lul. 3. gr. Ef
erlendur agili gerir slikan samning vid innlendan rekstraradila sem starfar 4 6dru vidkvaemu
svidi, sbr. 2.—7. t6lul. 3. gr., eru slikir samningar hins vegar ekki tilkynningarskyldir nema peir
uppfylli vidbotarskilyrdi sem nanar greinir i c-1id 3. télul. 1. mgr. Tilkynningarskylda hvad
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pessa samninga vardar er pvi vidtekust i tilviki rekstraradila sem eiga eda reka mikilvaega
innvidi skv. 1. télul. 3. gr.

[ 2. mgr. er radgert ad akveedi 5.—7. mgr. 4. gr. gildi, eftir pvi sem vid 4, um tilvik sem falla
undir 5. gr., p.m.t. bann vio ad radstéfun komi til framkveemda & medan sampykki radherra
liggur ekki fyrir. Undanpaga 4. mgr. 4. gr. i pagu nystofnadra rekstraradila gildir einnig um
samninga skv. 1. og 2. télul. 5. gr.

i 3. mgr. er radgert ad radherra verdi heimilt ad akveda i reglugerd ad samningar skv.
3. tolul. 1. mgr. skuli sjalfkrafa undanpegnir tilkynningarskyldu samkvamt pessari grein ef
peir eru gerdir i samraemi vid stadla sem nanar greinir eda visad er til i reglugerd. bessi undan-
paga & sér fyrirmynd i dénskum rétti og maetti lita pangad vio Gtfaerslu hennar i reglugerd.

Um 6. gr.

i 1. mgr. er melt fyrir um heimild radherra til ad efna til frumkvadisryni i tilvikum sem
falla ekki undir akvaeoi frumvarpsins um skylduryni, sbr. 4. og 5. gr., ef naudsynlegt pykir
vegna pjooardryggis eda allsherjarreglu. Heimild til frumkveedisryni & pvi m.a. vid um
radstafanir erlendra adila gagnvart innlendum rekstraradilum sem falla ekki undir vidkveem
svid skv. 3. gr. eda tilvikid er undanpegid skylduryni skv. 4. gr., sbr. einnig 4. mgr. 6. gr. sem
vikid er ad hér & eftir. 1 frumkvaedisryni felst ad radherra kallar ad eigin frumkveedi eftir
tilkynningu um tiltekna radstéfun Gr hendi pess erlenda adila sem & i hlut, sbr. 7. gr. Eftir ad
vidhlitandi tilkynning hefur verid afhent radherra tekur vid hefobundin malsmedferd sam-
kveemt frumvarpinu, sja m.a. 7. og 8. gr.

Frumkveaedisryniheimild 1. mgr. er bundin vid ad erlendur adili 6dlist 25% eda meira af
eignarhlutum eda atkvaedisrétti eda veruleg ahrif eda yfirrdd i innlendum rekstraradila. Um er
ad reeda somu sterdarmork fjarfestingar og koma fram i 1. mgr. 4. gr. Heimild frumvarpsins
til frumkvaedisryni er ad pessu leyti prengri en gildandi 6ryggisakveedi 12. gr. laga um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, en beiting sidarnefnda akvaedisins er
ekki bundin vid nein sérstok steeroarmork hvad vardar eignarhlut eda atkvaedisrétt erlends
adila i innlendum rekstraradila. bess ma veenta ad frumkvadisryni verdi beitt sparlega i
framkveemd enda &ttu flest tilvik sem mali skipta ad falla undir skylduryni skv. 4. og 5. gr.

Heimild 1. mgr. til frumkvaedisryni a einnig vio um vidskipta- og samstarfssamninga skv.
5. gr. milli erlendra adila og innlendra rekstraradila. Arétta ber ad frumkvaedisryni & vid um
tilvik sem eru ekki had skylduryni. Skylduryni & m.a. vid ef samningur skv. 5. gr. er gerdur
vid innlendan rekstraradila & vidkvaemu svidi skv. 3. gr. A hinn béginn geeti frumkvaedisryni
att vid ef samningur vaeri gerdur vio innlendan rekstraradila utan vidkveemu svidanna. Heimild
til frumkvaedisryni er eftir sem &dur bundin vid samninga sem uppfylla ad efni til pau skilyrdi
sem greinir i 5. gr. um hverja og eina samningstegund.

Frumkvaeoisryniheimild 1. mgr. verdur ekki beitt ef 1idin eru fimm ar fra pvi viokomandi
radstdfun atti sér stad med samningsgerd eda 68rum haetti. Fresturinn er fortakslaus og 6hadur
vitneskju stjérnvalda um radstéfunina. Til samanburdar midast atta vikna frestur i 12. gr.
gildandi laga nr. 34/1991 vid pad timamark pegar radherra berst vitneskja um fjarfestinguna.

I 2. mgr. er visad til pess ad 5. og 6. mgr. 4. gr. gildi, eftir pvi sem vid 4, um frumkvadisryni
skv. 1. mgr. Par er t.d. skirskotad til peirrar reglu ad litid skuli & tengda adila sem eina heild
m.a. vid Utreikning a eignarhlut eda atkveedisrétti.

I 3. mgr. er radherra veitt heimild til ad akveda ad allir erlendir adilar sem eru pétttakendur
i (tbodi innlends rekstraradila mikilvaegra innvida skv. 1. télul. 3. gr. tilkynni rddherra um
tilbod sitt skv. 7. gr. Eftir ad radherra hefur kunngert slika akvéréun er kaupanda i Utbodi
Oheimilt ad velja tilbod, sem seata skal ryni, med bindandi hetti &dur en malsmedferd
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samkvamt akvaedum frumvarpsins er lokid. I pessu felst ad ryni fer fram &n pess ad bindandi
samningur sé kominn & vid erlendan adila og nytur petta akveedi ad pvi leyti sérstodu gagnvart
60rum akvaedum frumvarpsins. Ekki skiptir mali samkvaemt hljédan dkveedisins hvers edlis
s& samningur er sem stendur til ad gera i Gtbodi. Fyrirmynd ad akvedinu er sott Ur donskum
rétti og telst pad vera sérlagadkveedi gagnvart almennum reglum um opinber innkaup og
annars konar Utbod. Pad ber p6 ad taka fram ad gildissvid akvedisins er ekki takmarkad vid
Utbod sem fer fram a grundvelli sérstakra laga. Verdi akvadid ad 16gum er edlilegt ad veita
upplysingar um pad i skilméalum Uthods til pess ad patttakendur sé betur upplystir um ad hverju
peir ganga i pessum efnum.

Arétta ber ad beiting akvadisins hefur i for med sér ad ryni skal taka til tilooda allra
erlendra adila sem taka patt i viokomandi Utbodi og falla undir gildissvio akveeda frum-
varpsins. Akveedid midar ad pvi ad unnt sé ad ryna tilbod fyrir fram, p.e. & undan mégulegri
samningsgerd & grundvelli pess, sem horfir til tdluverds hagraedis. Pess skal einnig getid ad
akvoroun radherra um ad hefja ryni tilboda samkvemt akveaedinu parf ekki ad seinka
framkveemd (tbods svo neinu nemi, par sem frestir samkvaemt frumvarpinu eru almennt
stuttir. P4 ber ad athuga ad akvaedid takmarkar ekki gildissvid annarra dkveeda I1. kafla, en pau
geta m.a. att vid um radstafanir sem stofnad hefur verid til & grundvelli Gtboda rekstraradila
mikilveegra innvida.

I 4. mgr. er radherra veitt heimild til ad akveda i reglugerd ad erlendir adilar sem eru
rikisborgarar samstarfs- eda bandalagsrikis eda logadilar med stadfestu i sliku riki skuli
undanpegnir tilkynningarskyldu skv. 4. og 5. gr. I slikri reglugerd skal kvedid & um nanari
skilyroi fyrir slikri undanpagu og hvada riki falla undir hana. Medal annars verdur unnt ad
binda undanpagu pvi skilyrdi i reglugerd ad 6ll eigendakedja viokomandi I6gadila sé innan
samstarfs- eda bandarikis eda -rikja sem undanpaga tekur til. Med pvi veeri spornad gegn pvi
ad undanpaga sé misnotud af adilum sem henni er ekki tlad ad na til.

Undanpaga skv. 4. mgr., sé han veitt med reglugerd, takmarkar ekki heimild raoherra til
frumkvaedisryni skv. 1. og 3. mgr. Undanpagan lytur pannig eingéngu ad skylduryni og vardar
eingdngu pa erlendu adila sem tilkynningarskylda myndi annars hvila & skv. 4. og 5. gr. Einnig
ber vid setningu reglugerdar um undanpagu a grundvelli akveaedisins ad geeta fyrirmala 2. mgr.
21. gr. varoandi samrad, sbr. einnig 1. mgr. 11. gr. b4 parf vart ad taka fram ad undanpaga a
grundvelli akveedisins verdur ad vera Utfeerd i reglugerd i samreemi vid alpjéolegar skuld-
bindingar, m.a. jafnreedisreglu EES-samningsins ef undanpéga snertir slik riki. Vid afmorkun
peirra samstarfs- og bandalagsrikja, sem til greina keemi ad fella undir undanpagu i reglugerd
samkveemt akveaedinu, myndi m.a. vera unnt ad lita til pess hvort viokomandi riki hafi sett sér
sambarilega 16ggjof um fjarfestingaryni og 1690 er til i frumvarpi pessu. ba myndi vera rétt
ad taka tillit til pess hvort Island eigi i virku samstarfi vid vidkomandi riki & svidi fjarfestinga-
ryni eda um tengd malefni. Enn fremur kaeemu vidskiptasamningar til alita. Geeta beeri pess,
likt og endraner vid framkvemd akvada frumvarpsins, ad afmoérkun mogulegrar undanpagu
i reglugerd taki hvort tveggja tillit til hagsmuna af erlendri fjarfestingu og peirra 6ryggis-
sjonarmida sem akvaedi frumvarpsins eru byggo a.

Pess ma geta ad radherra getur vid athugun & pvi hvort beita skuli heimild 1. mgr. til
frumkvaedisryni aflad upplysinga & grundvelli 1. mgr. 9. gr. enda telst p4 méal vera hafid
samkvaemt akvaedum frumvarpsins. A pvi stigi malsins hefur radherra edli malsins samkvamt
takmarkadar upplysingar um pa radstéfun sem til alita kemur ad kalla eftir tilkynningu um og
pvi yrdi ad gefa rddherra hefilegt svigram til mats & pvi hvort beita skuli heimildinni. Frestur
skv. 8. gr. myndi p6 ekki byrja ad lida fyrr en viohlitandi tilkynning hefdi borist radherra, ef
niourstada radherra yroi st ad hefja frumkvedisryni, sbr. 7. gr. Sama & vid um skyldubundid
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samrad skv. 1. mgr. 11. gr., p.e. slikt samrad feeri ekki fram nema ad fenginni tilkynningu ef
radherra teeki akvordun um ad hefja frumkvaedisryni.

Um7.qgr.

i greininni er melt fyrir um kréfur til tilkynninga erlendra adila til radherra um peer
vidskiptaradstafanir sem ryndar verda. [ 1. og 2. mgr. greinarinnar er tilgreint almennt hvada
upplysingar skuli koma fram i tilkynningum. Rétt pykir ad nanari krofur til forms og efnis
tilkynninga og fylgigagna verdi Gtlistadar i reglugerd sem radherra setur med heimild i akveed-
inu, sbr. 2. mgr. A grundvelli akvadisins gati radherra jafnframt akvedid ad tilkynning skuli
sett fram & sérstoku eydubladi ef haganlegt pykir. b4 veitir akvaedid radherra heimild til ad
akveoa, i eitt skipti fyrir 6ll, a0 malsmedferd skuli vera rafreen i heild eda ad hluta, hvort sem
st &kvoroun er tekin i formi reglugerdar eda ekki.

Tilkynning erlends adila til rddherra verdur ad vera negilega itarleg og glégg til ad radherra
geti metid & grundvelli hennar og annarra gagna malsins hvort viokomandi radstdfun hafi i for
med sér ogn fyrir pjodardryggi eda allsherjarreglu, sbr. einnig 12. gr. Rétt er ad hafa i huga ad
peim mun meira sem vandad er til tilkynninga og fylgigagna samkvaemt greininni pvi meiri
likur eru & pvi a0 malsmedferd gangi hratt fyrir sig og ad ekki purfi ad fullnyta fresti, dska
eftir frekari gognum, beina malinu i sioari fasa malsmedferdar o.s.frv., sbr. einnig 8. og 9. gr.

I 3. mgr. er radgert ad erlendum adila, sem & légvarinna hagsmuna ad geeta, sé heimilt ad
leita eftir foraliti radherra & pvi hvort fyrirhugud radstéfun sé tilkynningarskyld skv. 4. eda 5.
gr. frumvarpsins. Foralit radherra getur einungis lotid ad pvi hvort fyrirhugud radstéfun
uppfylli skilyrai tilkkynningarskyldu sem slikrar. Medal annars matti & grundvelli akvadisins
6ska eftir foraliti radherra & pvi hvort tiltekid fyrirtaeki teljist falla undir eitthvert vidkveemu
svidanna i 3. gr. pannig ad reglur um skylduryni eigi vid um pad. A hinn boginn yrai ekki unnt
ad Oska fordlits & pvi hvort tiltekin radstofun verdi talin 6gna pjodardryggi, enda lytur pad ekki
ad skilyrdum tilkynningarskyldu sem slikum. I akvedinu er gert rad fyrir ad radherra sé
heimilt i reglugerd ad tilgreina nanar pau skilyrdi tilkynningarskyldu sem foralits verdur aflad
um. Verdur heimildin pa eftir atvikum einskordud vid pau skilyrdi tilkynningarskyldu sem
tilgreind eru i reglugerdinni.

i 3. mgr. er sett skilyrdi um ad alitsbeidandi hafi l6gvarda hagsmuni af beidninni eins og
adur greinir. Vio talkun pessa skilyrdis ber ad geeta ad pvi ad foralits er jafnan dskad adur en
aformud vioskipti hafa verid til lykta leidd. bvi verda ekki gerdar strangar krofur til pess ad
erlendur adili syni fram & ad verulegar likur séu & ad af vidskiptunum verdi. I pessu sambandi
geeti t.d. naegt ad visa til raunverulegra aforma um tiltekin vidskipti pott a frumstigum séu. A
hinn béginn myndi almenn tilvisun i hugmyndir eda imyndadar sviosmyndir ekki nzgja. Ad
ooru leyti verdur beidni um foralit ad fela i sér vidhlitandi umfjéllun um peer forsendur sem
raoherra er &tlad ad leggja til grundvallar foraliti.

Til ad beidnir um foralit verdi afgreiddar med skilvirkum hatti er lagt til i 4. mgr. ad
radherra verdi 6skylt ad rokstydja slikt lit. 1 foraliti getur radherra pvi 14tid naegja ad lysa
afstddu sinni til pess hvort radstdfun sé tilkynningarskyld eda ekki. Ad sama skapi gerir
akvaedio radid fyrir ad radherra geti synjad beidni um forélit an sérstaks rokstudnings. |
einhverjum tilvikum getur beidni um foralit verid of 6ljos til ad haegt sé ad veita alitid. Hitt er
einnig hugsanlegt ad ahattusamir adilar reyni ad nyta sér petta Grraedi til ad afla upplysinga i
annarlegum tilgangi, t.d. um vidkveema starfsemi. bvi er rétt ad eftirlata radherra fullt
akvordunarvald um hvort foralit verdi veitt og er pannig um hreint heimildarakvedi ad reeda.
A0 60oru leyti fer um mal vardandi foralit eftir almennum malsmedferdarreglum frumvarpsins
eftir pvi sem vid a. bess skal p6 getid ad skyldubundid samrad skv. 1. mgr. 11. gr. a ekki vio



67

um fordlit. Radherra myndi eftir sem adur vera heimilt ad radfera sig vid adra radherra og
stjornvold vegna afgreidslu beidni um foralit, sbr. 2. mgr. 11. gr.

I 5. mgr. er kvedid & um ad erlendum adila sé heimilt ad eigin frumkvaedi ad tilkynna
raoherra um radstdfun, 6had skilyroum 4.—6. gr. Med pessu méti geeti erlendur adili kallad
fram afstoou radherra til akvedinnar radstéfunar & grundvelli akvaeda frumvarpsins ef adilinn
teldi pad pjéna hagsmunum sinum.

Um 8. gr.

Greinin hefur ad geyma fyrirmeeli um tilhégun malsmedferdar og fresti i hefdbundnum
malum samkvamt frumvarpinu par sem fyrir liggur tilkynning erlends adila til radherra um
rédstofun sem rynd verdur, sbr. 7. gr. Adur var rakid ad si malsmedferd skiptist i tvo fasa og
getur mali pa ymist lokid strax i fyrri fasanum eda pad purft ad fara gegnum bada fasana.

Fyrri fasinn, sbr. 1. mgr., getur verid allt ad 15 virkir dagar og hefst sa frestur pegar
raoherra hefur stadfest méttoku a fullnaegjandi tilkynningu og fylgigégnum, sbr. 7. gr., en slik
stadfesting skal latin i té an asteedulauss drattar.

Ef radherra telur ad loknum fyrri fasa malsmedferdar skv. 1. mgr. ad ekki sé porf fyrir
frekari ryni a vidkomandi raostéfun verour hin sampykkt, en ad 6drum kosti heldur mal afram
i sidari fasa, sbr. 2. mgr. b4 hefur rddherra 50 virka daga til ad taka akvordun um nidurstédu
mals skv. 13. gr. og telur sa frestur fr4 pvi ad hann tilkynnti erlendum adila um upphaf sidari
fasans. pann frest er radherra sidan heimilt ad framlengja um allt ad 25 virka daga ef naudsyn
krefur, t.d. ef afla parf gagna erlendis fra. Af framansdgou leidir ad samanlagdur frestur beggja
fasanna er jafnan 65 virkir dagar, eda 90 virkir dagar (15 + 50 + 25). Vel kann p6 ad vera ad
raoherra purfi ekki ad fullnyta frestina hvort sem er i fyrri eda sidari fasa.

Rétt er ad minna & ad 6nnur akveedi frumvarpsins geta haft pydingu fyrir upphaf og lengd
fresta samkveemt greininni. M& par nefna 2. mgr. 10. gr., 2. mgr. 13. gr. og 22. gr.

pa skal vakin athygli & pvi ad frestir samkveaemt greininni munu ekki gilda um mal vegna
mogulegrar breytingar eda afturkollunar & akvérdun radherra, sbr. 14. gr., og heldur ekki um
mal skv. 15. gr. vardandi beitingu Urreeda vegna brota gegn akvaedum frumvarpsins. Um med-
ferd slikra mala munu gilda eftir sem adur almennar reglur um malshrada.

Um 9. gr.

I 1. mgr. segir ad radherra sé heimilt ad krefja erlendan adila um allar upplysingar sem
naudsynlegar pykja vid meoferd og Grlausn mals samkveemt akveedum frumvarpsins. Hér vari
yfirleitt um ad raeda upplysingar til vidbotar eda fyllingar peim upplysingum sem erlendur
adili hefdi pegar veitt med upphaflegri tilkynningu og fylgigdgnum skv. 7. gr. Vegna aherslu
a skilvirka malsmeoferd er edlilegt ad radherra veiti almennt stutta fresti til ad leggja fram
umbednar upplysingar. Lengd sliks frests myndi p6 velta & umfangi upplysingabeidni radherra
0g atvikum ao 6oru leyti.

I 1. mgr. er radherra jafnframt veitt heimild til ad krefjast upplysinga tr hendi pess innlenda
rekstraradila eda I6gadila sem vidkomandi radstdfun lytur ad. Slik upplysinga6flun geeti m.a.
lotid ad pvi ad sannreyna upplysingar fra hinum erlenda adila. Pa er lagt til ad radherra verdi
heimilt med stod i 1. mgr. ad afla upplysinga fra 68rum stjornvoldum eftir pvi sem porf krefji
til ad varpa ljosi & einstok atridi mals. | akveaedinu eru engar takmarkanir & pvi hvada innlendu
stjornvold falla par undir og geeti pvi baedi verid um ad raeda stjornvold & vegum rikis og
sveitarfélaga. Slik upplysingadflun myndi geta fléttast saman vid samrad skv. 11. gr.

Heimild radherra til upplysingadflunar dr hendi viokomandi erlends adila, innlends adila
og stjornvalda skv. 1. mgr. neer til upplysinga um hvadeina sem getur ad mati radherra haft
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pydingu vid Urlausn mals, sbr. einnig m.a. skyringar vid 12. gr. Réttur radherra til upplysinga
fellir samsvarandi skyldu 4 pa sem upplysingakréfu er beint ad. Jafnframt vikja akveedi
annarra laga um trinadar- og pagnarskyldu fyrir akvaeedum greinarinnar, sbr. 18. gr.

i 2. mgr. er lagt til ad radherra geti beint pvi til erlends adila ad hann leggi fram stadfestingu
16ggilts endurskodanda & réttmaeti upplysinga i tilkynningu og fylgigégnum med henni, sbr.
7. gr., eda rettmeeti upplysinga sem erlendur adili hefur latid i té skv. 1. mgr. greinarinnar. Skal
slik stadfesting m.a. fela i sér yfirlysingu endurskodanda um ad hann sé 6hadur hinum erlenda
aoila og tengdum adilum. Med ,,6hadur” er einkum att vid ad ekki séu fyrir hendi starfatengsl
og 4modta nain tengsl milli vidkomandi. Akvadinu er @tlad ad studla ad réttmati og
areidanleika veittra upplysinga. Par sem Urreedid er ipyngjandi yrdi p6é almennt ad beita pvi
eingdngu pegar sérstok astaeda veeri til.

Um 10. gr.

i 1. mgr. er meelt fyrir um ad rédherra skuli krefja erlendan adila um drbaetur innan hafilegs
frests ef tilkynning eda fylgigogn eru haldin annmérkum eda upplysingagjof erlends adila til
raoherra skv. 9. gr. er 6fullnagjandi. Lengd pess frests sem veittur er til Grbota fer eftir adsted-
um hverju sinni.

i 2. mgr. er lagt til ad sé upplysingagjof erlends adila til radherra skv. 9. gr. 6fullnaegjandi
pa framlengist frestur skv. 8. gr. sjalfkrafa sem nemur peim fresti sem radherra veitir adilanum
til drbéta. bad athugast jafnframt ad frestur skv. 8. gr. byrjar ekki ad lida nema radherra hafi
borist fullnaegjandi tilkynning og fylgigégn skv. 7. gr.

I 3. mgr. er melt fyrir um afleidingar pess ef erlendur adili sinnir ekki krofu radherra um
Urbaetur skv. 1. mgr. a fullnaegjandi hatt. Lagt er til ad radherra geti pa akvedid ad ekki verdi
af frekari medferd mals enda séu annmarkar verulegir, annadhvort vardandi tilkynningu eda
fylgigdgn skv. 7. gr. eda upplysingagjof erlends adila skv. 9. gr. betta getur m.a. ordid nidur-
stadan i mali par sem erlendur agdili laetur alfarid hja lida ad leggja fram tilkynningu skv. 7. gr.
Akvordun rédherra um ad ljuka mali & pann hatt hefur sému réttarahrif og akvérdun skv.
3. mgr. 13. gr., p.e. um bann vid framgangi rdstéfunar. Edlilegt er ad radherra verdi ekki
knuinn til ad taka efnislega dkvoroun i mali pegar erlendur adili veitir ekki lidsinni sitt vid ad
upplysa malid. pad kemur einnig til greina ad radherra sjai sér feert ad taka efnislega akvoroun
i mali pratt fyrir ad upplysingagjof erlends adila sé ad einhverju marki afatt. Su stadreynd ad
mal se ad einhverju leyti dupplyst getur pa haft ahrif & efnislegt mat rédherra & radstéfun og
endanlega akvoroun hans i viokomandi mali, sbr. 12. gr.

I 4. mgr. er radgert ad radherra skuli taka til greina beidni erlends adila um endurupptéku
mals sem lokid hefur verid & pann hatt sem greinir i 3. mgr., enda sé med beidninni radin bét
& peim annmdérkum sem voru asteda peirra malaloka. Skal frestur skv. 8. gr. pa reiknast eins
0g um nytt mal veeri ad reeda. Helgast sidastnefnda reglan af pvi ad pegar radherra hefur beitt
heimild 3. mgr. vegna 6ndgra upplysinga og sidan fallist & endurupptéku skv. 4. mgr., pa parf
veentanlega ad endurtaka malsmedferdina nokkurn veginn fra grunni pétt ad formi til sé um
ad reda endurupptoku fyrra mals.

Um 11. gr.

Greinin fjallar um samrad milli stjérnvalda vio medferd mals. Slikt samrad midar ad pvi
ad upplysa mal og leggja vandadan grundvoll ad nidurstédu pess. Samradio er ymist skyldu-
bundid eda valkveett, sbr. 1. og 2. mgr.

I 1. mgr. eru fyrirmali um skyldubundid samrad radherra vid tiltekna adra radherra vid
medferd mals skv. 8. gr.
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Skyldubundid samréad skv. 1. mgr. er tviskipt eftir pvi sem hér greinir. Annars vegar skal
radherra skv. 1. malsl. 1. mgr. kalla eftir sjonarmidum fra radherrum sem fara med utanrikis-
og varnarmal, malefni pjodaroryggisrads og méalefni almannavarna. bessir radherrar eiga fast
seeti | pjodardryggisradi, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um pjéoaréryggisrad, nr. 98/2016. Hins vegar
skal raoherra skv. 2. malsl. 1. mgr. éska eftir sjonarmidum radherra pess eda peirra malefna-
svida sem vidkomandi radstofun snertir einkum. Vid mat & pvi hvada radherra & i hlut verdur
einkum horft til andlags peirrar radstofunar sem um reedir. Til deemis kann radstéfun ad Iita
ad fyrirteeki i tilteknum atvinnugeira, sem heyrir undir malefnasvid akvedins radherra, og ber
pa skv. 2. malsl. ad afla sjonarmida fra peim radherra.

[ 3. malsl. 1. mgr. er lagt til ad radherra hafi fullnadarmat um vid hvern eda hverja adra
raoherra hann hafi samrad skv. 2. malsl. Helgast pad af hagkveemnisastaedum enda getur verid
had mati hvada malefnasvid radstéfun vardar einkum i skilningi 2. malsl. Af pessari reglu
leidir ad ekki yrdi unnt ad byggja a pvi sem 6gildingarannmarka ad radherra hafi borid ad hafa
samrad vid adra raoherra skv. 2. malsl. en raunin vard i tilteknu tilviki. Gagnstaed regla & p6
vid um samréd vio pé rddherra sem taldir eru upp i 1. mélsl., enda er i peim malslid beinlinis
visad til tilgreindra mélefnasvida og veitir pad akvadi pvi ekkert svigram til mats ad pessu
leyti.

i 2. mgr. er ad finna heimild til ad vidhafa samréad vid adra radherra en pa sem falla undir
1. mgr. Jafnframt felur 2. mgr. i sér heimild til samrads vid onnur stjornvold eftir pérfum. bad
er alfarid i hdndum radherra ad meta hvort porf sé & samradi samkvamt malsgreininni. Med
stod i akvaedinu getur radherra t.d. kallad eftir sjonarmioum fra fagstjornvéldum a peim mal-
efnasvidum sem um raedir hverju sinni.

Vegna pess ad skammir frestir eru settir til afgreidslu mala samkveemt frumvarpinu er
ohjakvaemilegt ad radherra setji 6orum radherrum og stjérnvoldum knappa fresti til ad skila
af sér sjonarmidum & grundvelli akvaedisins. Samradsskylda skv. 1. mgr. telst uppfyllt med
pvi ad radherra gefi hinum radherrunum kost & ad tja sig um mal, hvort sem pad teekifaeri er
sioan nytt eda ekki.

Samré&d milli stjérnvalda & grundvelli greinarinnar er mikilvaegur pattur i ad upplysa mal
og leggja vandadan grundvoll ad urlausn pess, ekki sist par sem dkvaedi frumvarpsins geta nad
yfir fjarfestingar & ymsum svidum. I greininni er ekki tekin afstada til pess hvernig framkvaemd
samradsins eigi ad vera hattad og er radherra pvi eftirlatio ad dtfera pad nanar eftir porfum
hverju sinni. /tla verdur ad samradd myndi ad lagmarki felast i pvi ad rddherra kalladi eftir
skriflegum umsdgnum fra samradsadilum vegna fyrirliggjandi mals. Einnig geeti samrad t.d.
verid Utfeert med peim heetti ad radherra og 6nnur hlutadeigandi stjérnvold stérfudu saman ad
undirbdningi og urlausn mals i gegnum 61l stig malsmedferoar.

I 3. mgr. er lagt til ad radherrum sem fara med malefni pjodardryggisrads, utanrikis- og
varnarmal og malefni almannavarna verdi heimilt hverjum um sig ad 6ska eftir pvi ad radherra
hefji frumkvaedisryni skv. 6. gr. ef peir telja slikt naudsynlegt vegna pjodardryggis eda
allsherjarreglu. b6 ad rddherra sé ekki lagalega bundinn af slikri 6sk verdur ad &tla ad hann
myndi jafnan taka rikt tillit til hennar.

Um 12. gr.

I greininni eru tilgreind i niu tolulidum pau vidmidunaratridi sem radherra skal einkum
horfa til vid mat & pvi hvort radstéfun feli i sér égn vid pjédardryggi eda allsherjarreglu i
skilningi &kveaeda frumvarpsins. Mat rddherra & pessu raedur pvi sidan hver nidurstada mals
verdur, m.a. hvort radstofun skuli sampykkt eda ekki og pa eftir atvikum med skilyroum. Atvik
0g adsteedur sem geta haft pydingu vid matid eru ekki teemandi talin i akveedinu, heldur eru
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par Gtlistud akvedin ahersluatridi sem setja um leid ramma um ékvardanatoku radherra. Mats-
vidmid akvaedisins ber ad virda i samhengi hvert vid annad og er avallt um heildarmat ad raeda.
pad athugast ad einstok matsvidmid geta skarast innbyrdis.

i 1. tlul. er sjonum beint ad pvi hvort andlag radstéfunar falli undir vidkveemt svid skv.
3. gr. bannig er &staeda til ad geeta aukinnar varfarni pegar andlag radstéfunar er fyrirtaeki sem
starfar & viokvemu svidi skv. 3. gr.

i 2—4. tolul. eru tilgreind atridi vardandi pann erlenda adila sem stendur ad vidkomandi
rédstofun. 1 2. tolul. er pannig radgert ad litid skuli til pess hvort erlendur adili tilheyri riki
utan EES eda riki sem Island & ekki i 6ryggis- og varnarsamstarfi vid. Ef svo er telst ahztta af
fjarfestingunni vera meiri en ella og pvi &steeda til aukinnar varfaerni, en i pessu samhengi ber
ad lita heildsteett & eignarhald og yfirrad adilans. Jafnframt skal skv. 3. t6lul. lita til ordspors
og reynslu hlutadeigandi adila af sambarilegum fjarfestingum eda vidskiptum hér & landi eda
annars stadar. Ef engar upplysingar liggja fyrir um slik atridi geeti verid astseda til aukinnar
varferni. Einnig skiptir miklu mali ad ekki riki vafi um hver standi i raun ad baki radstéfun,
t.d. sem eigandi eda bakhjarl pess erlenda adila sem sé i forgrunni i vidskiptunum. pa skal skv.
4. t6lul. litio til pess hvort eignarhald og stjornskipulag erlenda adilans sé gagnsett svo ad
ekki fari milli mala hvernig raunverulegu eignarhaldi og eigendakedju sé hattad. Med
»raunverulegu eignarhaldi er att vio raunverulega eigendur i skilningi laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Verdur pannig ad liggja ljost fyrir hver eda hverjir
endanlegir eigendur adilans eru, sé hann 16gadili, eda hver eda hverjir fari annars med yfirrad
yfir honum. Sama 4 vid um annars konar adila, t.d. fjarvorslusjooi. Med ,,eigendakedju‘ er att
vid pa sem fara med eignarhlut eda atkvaedisrétt i erlenda adilanum, beint eda Gbeint. Verdur
pvi ad upplysa med vidhlitandi hatti og helst 4 teemandi hatt um pa sem fara beint eda ébeint
med eignarhald og ahrifavald yfir adilanum eftir pvi sem frekast er kostur. Vidhlitandi rakning
a eignarhaldi og yfirradum adila er jafnframt forsenda pess ad unnt sé ad beita ymsum 6drum
matsvidmidum greinarinnar. Hversu langt parf ad ganga i slikri rakningu getur p6 verid mis-
munandi eftir atvikum hverju sinni.

Samkvaemt 5. tolul. skal litid til pess hvort visbendingar séu um ad erlent riki eda erlendur
opinber adili tengist radstofun i krafti eignarhalds, stjérnunartengsla, yfirrdda, fjarmdgnunar
eda annarra ahrifa. Hér eru m.a. hofd i huga tilvik par sem einkaréttarlegir I6gadilar leppa fyrir
erlenda opinbera adila, p.e. eru i duldum eignar-, fjarhags- eda stjérnunartengslum vid slika
adila. Sérstok astaeda er til ad geeta varfaerni pegar erlendir opinberir adilar standa ad baki eda
stydja vid radstofun beint eda dbeint, en pa getur einkum purft ad gefa pvi gaum hvada hvatir
kunni ad bua ad baki radstéfuninni.

Samkvaemt 6. tolul. skal litid til pess hvort heetta sé & ad radstofun tengist peningapveetti
eda fjarmdgnun hrydjuverka eda feli i sér tilraun til slikrar hattsemi eda ad erlendi adilinn hafi
annars verid vidridinn 6l6gmeaeta eda refsiverda hattsemi hér & landi eda erlendis. Vio kénnun
a pessu meetti stydjast vid sambarilegar adferdir og tilkynningarskyldir adilar beita samkvaemt
16gum um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmodgnun hrydjuverka, eftir pvi sem vid &.

Samkveemt 7. tolul. skal litid til pess hvort erlendur adili sé eda hafi verid vidridinn hatt-
semi sem hefur haft ahrif 4 6ryggi eda allsherjarreglu & Islandi eda i 68ru riki innan EES eda
i riki sem Island & i 6ryggis- og varnarsamstarfi vid. | akveedinu er visad til neikvaedra ahrifa
& hvers konar hagsmuni sem varda 6ryggi eda allsherjarreglu i viokomandi riki.

Samkveemt 8. tdlul. skal geeta pess hvort heetta sé 4 ad radstéfun sé ésamrymanleg efna-
hagslegum pvingunaradgerdum sem island hefur skuldbundid sig til ad framfylgja. bar sem
efnahagslegar pvingunaradgerdir snda alla jafna ad ahaettusémum rikjum og adilum er edlilegt
ad radherra taki rikt tillit til pessa atridis vid mat & radstéfun samkvaemt greininni.
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Samkveemt 9. tolul. skal jafnframt litid til pess hvort upplysingagjof erlends adila til
radherra hafi verid fullnaegjandi. Ef adili dregur undan atridi sem mali skipta, t.d. skirrist vid
ad upplysa hvernig eignarhaldi hans er hattad, er edlilegt ad geeta aukinnar varfaerni. P ber
ad minna & pau Urredi sem radherra mun hafa samkveemt frumvarpinu til ad upplysa mala-
vexti, sbr. 9. og 10. gr. bvi etti petta matsvidmio almennt ekki ad hafa sjélfstett veegi nema
vidleitni rddherra til ad kalla eftir upplysingum fré erlendum adila beri ekki arangur og 6vissa
riki pvi um atridi sem mali skipta vid matid.

[ greininni er enn fremur radgert ad radherra geti, ef vid &, tekid tillit til pess hvernig fyrr-
greind matsviomid horfa vid adilum sem eru tengdir erlenda adilanum. betta myndi t.d. geta
att vio um eigendur erlenda adilans eda logadila sem tilheyra sému samsteedu og erlendi adil-
inn eoa fyrirteekjakedju sem hann er hluti af. bad veltur & atvikum hverju sinni hve mikid veagi
atrioi vidvikjandi tengdum adilum eiga ad hafa vid mat rddherra samkvaemt greininni. Hugtak-
i0 tengdir adilar er skilgreint i 2. gr., sbr. einnig skyringar vid pa grein.

Matsvidmidin i akveedinu eru sem fyrr segir snidin ad pvi markmidi frumvarpsins ad
vernda pjodaroryggi og allsherjarreglu og ber ad tilka og beita peim i pvi 1jési. bar sem mat
rdoherra samkveemt greininni verdur 6hjakvaemilega atviksbundid er ekki raunheft ad setja
nakveema forskrift um pad i dkveedum frumvarpsins eda l6gskyringargégnum hvernig matid
skuli almennt fara fram. P6 méa gera rad fyrir ad nanari vidmidanir par um muni moétast i
stjornsysluframkvaemd verdi frumvarpid ad 16gum. Med hlidsjén af peirri frumskyldu stjérn-
valda ad geeta pjodardryggis verdur ad gefa radherra rikt svigrdm til mats ad pessu leyti pott
&tio verdi ad gera pa kréfu ad matid sé malefnalegt, nidurstadan gildum rékum studd og
medalhofs geett.

Um 13. gr.

I greininni er fjallad um akvérdun sem radherra tekur um lokanidurstddu mals ad lokinni
heildstsedri tveggja fasa ryni, p.e. ef mali lauk ekki strax i fyrri fasa malsmedferdar. I fyrsta
lagi getur radherra sampykkt radstéfun an nokkurrar ihlutunar ef radgstéfunin er ekki talin hafa
i for med sér 6gn vid pjodardryggi eda allsherjarreglu, sbr. 1. mgr. [ 6dru lagi er rédherra
heimilt ad sampykkja radstéfun, en binda hana jafnframt tilgreindum skilyrdum ef pad pykir
naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad 6gni pj6dardryggi eda allsherjarreglu, sbr. 2. mgr. |
pridja lagi getur radherra, ef skilyrdi eru ekki nagjanleg i pvi augnamioi, akvedio ad leggja
bann vid raostéfun par sem hun er talin 6gna pjédardryggi eda allsherjarreglu, sbr. 3. mgr.
Prioji og sidasti kosturinn er augljéslega prautalrraedi sem etla verdur ad myndi almennt
heyra til undantekninga. A endanum veltur val radherra & milli pessara priggja kosta &
malefnalegu mati & mégulegum ahrifum radstéfunar & 6ryggishagsmuni i 1jési matsviomioa
12. gr., sbr. einnig skyringar vid pa grein.

A0 pvi er vardar skilyrdi skv. 2. mgr. pa er lagt til ad radherra hafi vidteekt svigram til ad
akvaroa efni peirra enda séu pau malefnaleg og fallin til ad na settum markmidum um vernd
pjodaréryggis og allsherjarreglu. Til daemis geetu skilyrdi lotid ad takmérkunum a valdi eda
réttindum hlutadeigandi adila yfir pvi fyrirteeki eda peirri eign sem radstdfun lytur ad eda
vidvarandi upplysingagjof til stjornvalda um tiltekin atridi. Gert er rad fyrir ad skilyroum verdi
ad jafnadi ekki markadur akvedinn gildistimi fyrir fram og ad pau gildi pvi ad meginreglu
jafnlengi og viokomandi erlendur agili heldur réttindum sinum.

Pegar til alita kemur ad setja skilyrdi skv. 2. mgr. ber radherra ad veita hlutadeigandi
erlendum adila hafilegan frest til ad koma & framfeeri sjonarmidum sinum um fyrirhugud skil-
yroi, sem hefur jafnframt i for med sér lengri frest skv. 8. gr. Leitast ber vid ad na samkomulagi
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um skilyrdi eftir pvi sem framast er unnt. Ad 86rum kosti verdur efni skilyroa einhlioa akvedio
af radherra ad teknu tilliti til sjonarmida adila.

Ef radherra a ekki adra Urkosti en ad gripa i pann neydarhemil ad banna radstofun skv.
3. mgr. er raogert ad viokomandi radstofun teljist par med 6gild og ébindandi fyrir pa adila
sem eiga i hlut. Akvérdun radherra getur jafnframt innihaldid fyrirmali um ad athafnir sem
pegar kunna ad hafa 4tt sér stad skuli ganga til baka.

Einungis getur komid til ihlutunar i radstdfun skv. 2. og 3. mgr. ad lokinni heildstaedri
tveggja fasa malsmedferd, sbr. 2. mgr. 8. gr. Ef mali lykur strax i fyrri fasanum getur pad
einungis gerst med sampykki radstéfunar sem myndi pa byggjast & 8. gr.

Um 14. gr.

[ 1. mgr. er radherra veitt heimild til ad breyta akvérdun sinni eda afturkalla hana og taka
eftir atvikum nyja akvordun i hennar stad ef uppfylit er eitthvert peirra skilyrda sem greinir i
1.-3. télul. dkvadisins.

[ fyrsta lagi er lagt til i 1. t6lul. ad heimildin eigi vid ef akvordun radherra hefur byggst &
rongum, villandi eda 6fullnagjandi upplysingum fra hlutadeigandi erlendum adila. Aréttad
skal ad pessi tlulidur & einungis ad taka til tilvika par sem viokomandi upplysingar stafa fra
peim erlenda adila sem stendur ad radstéfun, hvort heldur honum sjalfum eda pridja adila fyrir
hans hénd.

i 63ru lagi er lagt til i 2. tolul. ad heimildin gildi { tilvikum par sem brotid er gegn skilyrdi
sem radherra hefur sett med stod i 2. mgr. 13. gr. Vid sama tilefni getur einnig komia til greina
ad beita Grreedum skv. 15. gr., sbr. skyringar vid pa grein. bad kemur i hlut radherra ad meta
hvor leidin skuli farin eftir edli og alvarleika brots og atvikum ao 6dru leyti.

i pridja lagi er lagt til i 3. tolul. ad heimildinni verdi beitt ef verulegar breytingar verda &
forsendum fyrir mati radherra & pvi hvort radstéfun 6gni pjédardryggi eda allsherjarreglu. Svo
ad til greina komi ad rédherra hréfli vid fyrri akvordun & grundvelli pessa tolulidar parf
forsendubreytingin ad teljast veruleg. Rétt er ad taka fram ad breyting eda afturkéllun
akvorounar & grundvelli pessa télulioar geeti allt eins verid adila til hagsbota.

Um medferd mals samkvamt greininni, p.m.t. toku nyrrar dkvorounar ef svo ber undir, fer
m.a. eftir akvaeoum I11.-V. kafla, eftir pvi sem vid a.

Um 15. gr.

Greinin meelir fyrir um Grraedi sem radherra er heimilt ad beita til ad bregdast vid brotum
gegn akvadum frumvarpsins. Tekid skal fram ad Urraedi samkveemt greininni fela ekKki i sér
refsividurlog heldur almenn framfylgdarGrradi til ad vinda ofan af 6logmaetu &standi sem
skapast hefur vid brot. 1 1j6si pess ad ekki er gert rad fyrir refsividurldgum i frumvarpinu er
mikilveegt ad veita radherra 6flug Grreedi i pessu skyni til ad skapa varnadarahrif.

I 1. mgr. eru talin upp pau brot sem geta ordid grundvéllur ad beitingu Grreeda samkvaemt
greininni. Medal annars er um ad raeda brot gegn dkvaedum 4. og 5. gr. um tilkynningarskyldu,
pb.m.t. banni vid framkvemd radstéfunar a medan sampykki radherra liggur ekki fyrir, auk
skyldu til ad leggja fram tilkynningu ad kréfu radherra skv. 6. gr. b4 tekur dkveedid til brota
gegn tilgreindum akvoérdunum radherra, p.m.t. skilyréum sem sett hafa verid a grundvelli 2.
mgr. 13. gr. bessu til vidbétar tekur akvaeoid til brota gegn akveedum stjérnvaldsfyrirmela i
tilteknum tilvikum, p.e. akveedum reglugerda sem radherra setur med heimild i akvaedum
frumvarpsins. I pvi tilviki verdur p6 einnig ad vera tilgreint i viskomandi stjornvaldsfyrir-
melum ad brot gegn akveedum peirra geti verio grundvollur ad beitingu Grreeda samkvaemt
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pessari grein frumvarpsins. Horfir pad til aukins skyrleika um samspil dkvaoa stjérnvalds-
fyrirmala vid akveedi greinarinnar.

[ 2. mgr. er radgert ad Grreedum samkveaemt greininni verdi einnig beitt um radstafanir sem
mida synilega ad pvi ad snidganga akveadi frumvarpsins o.fl., par & medal i tilvikum par sem
innlendur adili er leppur fyrir erlendan adila. Med 2. mgr. eru einkum h6fd i huga tilvik par
sem radstofun geeti vid fyrstu syn virst falla utan akveeda frumvarpsins, en nanari skodun leidir
i 1j6s ad haldbeer rok standa ekki til peirrar nidurstédu. Akveedid felur pvi i sér aréttingu & ad
byggja skuli & raunveruleikamati, fremur en ad einblina a form radst6funar, vid mat a pvi hvort
raostofun teljist falla undir gildissvid frumvarpsins. Vid beitingu dkvedisins parf ekki ad syna
fram & hugleega afstodu adila i pessum efnum heldur er mat & skilyrdum 2. mgr. almennt og
hlutleegt. Pad athugast jafnframt ad radstafanir sem lyst er i 2. mgr. eru pess edlis ad per falla
i raun réttri undir gildissvid frumvarpsins, p.m.t. & grundvelli markmidsskyringar. Beiting 2.
mgr. felur pvi ekki i sér eiginlega rymkun & gildissvidi frumvarpsins.

i 3. mgr. er kvedid & um pau Urradi sem radherra getur beitt vegna brota skv. 1. og 2. mgr.
Adur en peim er beitt er gert rad fyrir ad radherra skori & hlutadeigandi ad bata ar broti. Sé
peirri dskorun ekki sinnt eda Grbaetur eru hvorki mégulegar né raunhefar er lagt til ad radherra
verdi heimilt ad beita prenns konar Urradum, einu eda fleiri saman eda hverju eftir oru, eftir
pvi sem vid &, i peim tilgangi ad koma & 16gmaetu astandi. pessum Grreedum er nanar lyst i 1.—
3. tdlul. akveedisins. Arétta ber ad ekki er um refsividurldg ad reeda.

[ fyrsta lagi er lagt til i 1. t6lul. ad radherra sé heimilt ad fyrirskipa ad undid skuli ofan af
rédstofun eda réttindum ad vidlogdum dagsektum. Akvordun radherra getur pannig beinst ad
vidkomandi vidskiptaraostofun og/eda peim réttindum sem erlendur adili hefur ddlast i skjoli
hennar. Eins og segir i akvaedinu getur akvoroun radherra m.a. lotid ad pvi ad gripio skuli til
naudsynlegra raostafana til ad losa um eignarhlut eda énnur réttindi hlutadeigandi erlends
adila, p.m.t. ad réttindi séu bodin til s6lu & markadi ef vid &. Likt og ordalag akveedisins ber
med sér er pad ekki temandi um hvernig radherra getur Gtfaert akvordunina heldur er honum
eftirlatio svigrum til ad meta hverju sinni hverra radstafana sé porf til ad na fram pvi markmioi
ad undid verdi ofan af dlogmaetri radstéfun eda réttindum. 1 akvaedinu eru einnig fyrirmeli
um fjarhaed dagsekta, svo og um logvedrétt fyrir dagsektum i peim eignarhlut eda réttindum
erlends adila sem brot lytur ad, auk sérstakrar heimildar til pess ad krefjast pess ad viokomandi
réttindi verdi seld naudungarsélu & grundvelli sliks 16gveds.

[ 68ru lagi er lagt til i 2. tolul. ad radherra geti lyst réttindi hlutadeigandi adila 6virk. bannig
geti radherra m.a. akvedio, eftir pvi sem vid 4, ad atkvaedisréttur adila i fyrirteeki eda l6gadila
falli nidur og skuli pa litid fram hja honum, m.a. vid atkvaedagreioslu & hluthafafundi og
Utgreidslu ards. Jafnframt geti radherra fellt nidur radstéfunarheimild adila yfir peirri eign eda
réttindum sem um er ad reeda. Urraedi samkvaemt akveaedinu mida 68rum praedi ad pvi ad koma
i veg fyrir ad adili geti neytt réttinda sinna eins og ekkert hafi i skorist pratt fyrir hid 6légmaeta
astand. P4 er &tlunin ad girda fyrir ad adili geti hagnast & broti gegn akvaedum frumvarpsins,
t.d. med vidtoku aros i skjoli réttinda eda framsali peirra.

[ pridja lagi er lagt til i 3. tolul. ad radherra geti fyrir hond rikissjods krafist innlausnar &
réttindum hlutadeigandi adila. Naist ekki samkomulag um innlausnarverd skuli fara um mat
og greidslu béta eftir 16gum um framkveemd eignarnams. Akveedid felur i sér eignarnams-
heimild sem uppfyllir skilyroi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, um ad fullar
baetur komi fyrir eign. Askilnadi um almannapérf er einnig fullnagt, enda helgast trraedid af
réttarvorslunaudsyn, p.e. naudsyn pess ad tryggja ad akvaedum frumvarpsins sé fylgt og ad
unnt sé ad koma & logmeetu astandi ef Gt af er brugdid. I 1josi medalhofsreglu verdur p6 ad
ganga Ut fra pvi ad innlausn verdi ad jafnadi ekKki beitt ef haegt er ad na settu markmidi med
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60rum og veegari heetti. Ef heimildinni yrdi beitt ma etla ad rikissjédur myndi almennt leitast
vid ad losa um eignarhald sitt & innleystri eign.

Hugtakid réttindi i 1.—3. t6lul. 3. mgr., sem skyra ber ramt, getur t.d. ndd yfir hlutafé og
atkveedisrétt i 16gadila, annars konar réttindi sem veita adila ahrifavald yfir stjérn eda fjarmun-
um légadila, svo og eignarréttindi yfir fasteign og fasteignaréttindi.

Vid val & milli Grraeda skv. 3. mgr. ber ad gaeta pess ad pad Urraedi sem verdur fyrir valinu
sé til pess fallio ad koma & l6gmeetu &standi og ad ekki sé gengid lengra en naudsyn ber til. b4
ber radherra ad skora & adila ad beta Ur broti &4dur en Grraedum skv. 3. mgr. er beitt. [ flestum
tilfellum atti adila ad vera i 16fa lagid ad baeta Ur broti, t.d. gegn tilkynningarskyldu, en ar
sliku broti matti almennt beeta einfaldlega med pvi ad tilkynna radherra um vidkomandi
raostofun svo ad tilskilin ryni geti fario fram.

I 4. mgr. kemur fram ad radherra sé heimilt ad beina peim fyrirmalum til adila ad fram-
fylgja ekki vidkomandi radstéfun eda lata af frekari framkvaemdum par til fyrir liggur endan-
leg &kvordun um hvort Grreedum skv. 3. mgr. verdi beitt. Slik fyrirmeli radherra girda péd
vitaskuld ekki fyrir ad adili geri videigandi rdstafanir i pvi skyni ad baeta ur mdgulegu broti
pannig ad ekki purfi ad koma til beitingar Grraeda skv. 3. mgr.

i 5. mgr. er kvedid &4 um ad radstafanir og léggerningar sem brjota i baga vid akvardanir
og fyrirmeli radherra samkvamt akvaedum greinarinnar teljist 6gildir. Meo pvi éolast slikar
raostafanir eda léggerningar ekki réttardhrif og eru pvi ad vettugi virdandi. Skyra ber hugtokin
raostafanir og l6ggerninga i akveedinu ramt. pessari reglu er @tlad ad styrkja enn frekar
ahrifamatt Grraeda radherra samkveaemt greininni og koma i veg fyrir ad adili geti adhafst i
skjoli 6logmeets astands eins og ekkert hafi i skorist. Medal annars i 1jdsi pess ad frumvarpid
gerir ekki rad fyrir refsiviourlogum er porf fyrir skyra reglu um 6gildi 16ggerninga til ad auka
varnadaréhrif.

Vakin skal athygli & pvi i pessu sambandi ad samkveemt almennum reglum félagaréttar er
félagsstjorn og framkvemdastjéra 6heimilt ad framfylgja dkvérdunum hluthafafundar eda
annarra stjornaradila félagsins ef akvardanirnar eru égildar vegna pess ad per brjota i baga
vid 16g eda félagssampykktir, sbr. m.a. 2. mgr. 76. gr. laga um hlutafélég, nr. 2/1995. ba getur
hluthafi, stjornarmadur eda framkvamdastjéri, ad nanari skilyréum uppfylltum, leitad dgild-
ingar fyrir domstélum & akvordun hluthafafundar sem hefur verid tekin med 6l6gmastum heetti.
Almennar reglur félagaréttar stydja pannig vio framfylgd akvaeda frumvarpsins til vidbotar
Urreedum rédherra samkvaemt greininni.

Um medferd mals vegna mogulegrar beitingar Urreda samkvemt greininni fer m.a. eftir
akvaedum I11.-V. kafla, eftir pvi sem vid a.

Um 16. gr.

I greininni eru fyrirmaeli um bradabirgdaakvardanir sem radherra getur tekid ef bryn naud-
syn krefur vegna pjodardryggis eda allsherjarreglu og mida ad pvi ad hindra framkvaemd
radstafana par til endanleg akvordun liggur fyrir i malum samkvemt akvaeedum frumvarpsins.
Samkveemt 1. mgr. getur bradabirgdadkvoroun ymist falist i pvi ad radstofun sé stéovuo til
bradabirgoa og/eda ad réttindi hlutadeigandi adila séu til bradabirgda lyst 6virk & pann hatt
sem greinir i 2. télul. 3. mgr. 15. gr. Med pvi ad &skilja bryna naudsyn er hert & pvi skilyrdi i
akveedinu, enda er bradabirgdaakvordun tekin vio adsteedur par sem ekki liggur fyrir endanleg
niourstada radherra i mali a grundvelli frumvarpsins.

I 2. mgr. er meelt fyrir um gildistima bradabirgdaakvoérdunar, p.e. ad han falli ur gildi pegar
fyrir liggur endanleg akvoroun radherra i viokomandi mali sem leysir bradabirgdadkvorounina
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af holmi. Bradabirgdaakvordun getur pa legid fyrir pegar & fyrstu stigum mals og gilt pangad
til pvi er lokid af halfu radherra.

I 3. mgr. er kvedid & um ad l6ggerningar og radstafanir, sem brjota i baga vid bradabirgda-
akvoroun radherra samkvamt akveedinu, séu ogildar. Rétt er ad kveda skyrt ad ordi um afleid-
ingar brota gegn bradabirgdadkvorounum radherra, m.a. i ljosi pess ad ekki er gert rad fyrir
refsividurlogum i frumvarpinu, sbr. einnig 6. mgr. 15. gr.

Um medferd mals vegna mogulegrar bradabirgdaakvordunar samkvaemt greininni fer eftir
akveedum 111.-V. kafla, eftir pvi sem vid a.

Um 17. gr.

i 1. mgr. er kvedid 4 um ad raduneytum og rikisstofnunum sé éheimilt ad veita leyfi, sam-
pykki eda stadfestingu & grundvelli annarra laga fyrir radstofun ef grunur leikur & um ad han
feli i sér brot sem greinir i 1. eda 2. mgr. 15. gr. eda brot gegn bradabirgdadkvoroun skv.
16. gr. Sama a vid um pinglysingu, opinbera skrasetningu og sambarilegar stjérnvaldsathafnir
sem eru lidur i framkvemd viokomandi radstéfunar. Ad auki er radgert ad hlutadeigandi
stjornvaldi verdi skylt ad lata slika stjornvaldsath6fn ganga til baka med stod i akvaedinu hafi
hin pegar farid fram. Akveedid felur i sér sjalfsteeda heimild til afturkollunar og parf hin pvi
ekki a0 sxkja jafnframt stod i adra lagaheimild. Beiting dkvaedisins myndi helst geta komid
til greina samhlida beitingu rddherra & Grreedum skv. 15. og 16. gr. E8li malsins samkveemt
myndi purfa ad beita akvaedinu af varferni og er edlilegt ad pad yrdi jafnan gert i samradi vio
raoherra, sbr. einnig 2. mgr.

I 2. mgr. er radgert ad rikisstofnun skuli gera radherra vidvart ef grunur vaknar hja henni
um brot sem greinir i 1. eda 2. mgr. 15. gr. eda brot gegn bradabirgdadkvoroun skv. 16. gr.
Med 2. mgr. er ekki lagt fyrir rikisstofnanir ad halda uti sérstoku eftirliti vegna akveaeda frum-
varpsins. A hinn boginn felur akvaedid i sér tilkynningarskyldu, med tilfallandi snidi, sem
virkjast vegna atvika sem benda til pess ad brotid hafi verid gegn dkveedum frumvarpsins, t.d.
um skylduryni. Slik tilkynningarskylda er mikilveeg til ad auka varnadarahrif akveeda frum-
varpsins, sér i lagi i 1jési pess ad ekki er meelt fyrir um refsividurldg i pvi. Ekki pykir asteeda
til ad leggja slika tilkynningarskyldu & raduneyti og er 2. mgr. pvi bundin vid rikisstofnanir.
Akvadi um pagnarskyldu i 63rum l6gum standa vitaskuld ekki i vegi fyrir slikri upplysinga-
gjof til radherra, sbr. 2. og 3. mgr. 18. gr.

[ 3. mgr. er lagt til ad radherra verdi heimilt, med akvordun, ad fela rikisstofnun, einni eda
fleiri, tilgreind verkefni sem varda framkvemd laganna, verdi frumvarpid sampykkt, og
stjornvaldsfyrirmela og akvardana radherra a grundvelli peirra, enda liggi fyrir sampykki pess
radherra sem vidkomandi stofnun heyrir undir samkveemt forsetadrskurdi. Akvaedid Iytur
einvoroungu ad akvorounum radherra um ad leggja slik verkefni i hendur annarra stjérnvalda
med almennum og vidvarandi heetti. Sem deemi ma nefna aod sérhafou stjornvaldi veeri falid
pad verkefni ad vinna Ur og greina upplysingar um eignarhald fyrirtaekja sem kaeemu vid ségu
i malum sem varda &kvaedi frumvarpsins. Um er ad reeda heimildardkvaedi sem ekki verdur
gripio til nema adstaedur leyfi og med sampykki hlutadeigandi radherra sem fyrr segir. Tekid
skal fram ad &kveedid hefur engin ahrif & almenna heimild rdherra til ad leita eftir upplysing-
um og sjonarmidum fra 6orum stjornvéldum vid medferd einstakra mala, sbr. 9. og 10. gr.

Um 18. gr.
Greinin hefur ad geyma fyrirmeli um pagnarskyldu og medferd upplysinga i malum a
grundvelli frumvarpsins, svo og um naudsynleg upplysingaskipti milli stjérnvalda o.fl.
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I 1. mgr. eru fyrirmali um pagnarskyldu peirra sem munu starfa ad framkvaemd laganna &
vegum stjornvalda, verdi frumvarpid sampykkt. Um nénara inntak pagnarskyldunnar er i
dkveedinu visad til 42. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

i 2. mgr. er tekid fram ad pagnarskylda komi ekki i veg fyrir upplysingaskipti milli stjorn-
valda og eftir atvikum erlendra yfirvalda og fj6lpjédastofnana. Helgast pessi regla m.a. af
akveedum frumvarpsins um samrad milli dlikra radherra og annarra stjornvalda, en til pess ad
slikt samrad pjéni tilgangi purfa viokomandi stjérnvéld ad geta skipst & upplysingum sem eru
hadar pagnarskyldu. S6mu rok eiga vid um upplysingaskipti vid erlend yfirvéld og fjolpjéda-
stofnanir vegna fjarfestingaryni.

[ 3. mgr. er visad til pess ad akvadi annarra laga um trinadar- og pagnarskyldu viki fyrir
rétti radherra til upplysingadflunar samkvaemt dkvaedum frumvarpsins, auk midlunar upplys-
inga skv. 2. mgr. b0 er tekid fram ad stjornvoldum sé 6skylt ad lata af hendi trinadarmerktar
upplysingar vardandi samskipti og samstarf vid énnur riki og fjolpjodastofnanir. Sidastnefnd
regla getur talist edlileg enda er mikilvaegt ad halda trinad um slikar upplysingar sem kunna
ad liggja fyrir hja stjérnvéldum.

I 4. mgr. er ad finna hefdbundid akvaedi vidvikjandi persénuvernd, pess efnis ad 6flun,
midlun og medferd upplysinga samkvamt dkveedum frumvarpsins skuli vera naudsynleg fyrir
framkveemd peirra og i samraemi vid akvaedi laga og reglugerda um vernd persénuupplysinga.
Ljost er ad ymsar upplysingar sem unnid verdur med vid medferd mala samkvaemt frumvarp-
inu geta talist persénuupplysingar, t.d. gogn vardandi persénuaudkenni einstaklinga. Verdi
frumvarpid ad I6gum munu pau veita skyra heimild fyrir slikri vinnslu ad geettum skilyrdum
lagareglna um persénuvernd, p.m.t. um légmeeti og medalho6f. Tilgangur vinnslunnar er jafn-
framt skyr og malefnalegur eins og efni frumvarpsins ber med sér.

i 5. mgr. er lagt til ad &kvaedi stjornsyslulaga um rétt adila til adgangs ad gégnum mals
gildi ekki um medferd mala samkvamt akvaedum frumvarpsins. Pa gildi akveedi upplysinga-
laga ekki um upplysingar sem varda slik mal. I akvaedinu er pannig 16gd til almenn undanpaga
fra nefndum légum i stad pess a0 metid verdi i hverju tilviki hvort gégn mala samkvaemt
dkveedum frumvarpsins falli undir undantekningar fra upplysingarétti samkveemt fyrrgreind-
um légum. Med 6drum ordum verdi gogn og upplysingar i malum samkvaemt frumvarpinu
undanpegnar upplysingarétti i eitt skipti fyrir oll. bykir naudsynlegt ad fara pa leid til ad
tryggja fullan trnad um goégn i tengslum vid fjarfestingaryni par sem pessi mal varda jafnan
vidkvaema 6ryggishagsmuni rikisins sem og vidskiptamalefni fyrirtaekja. Onnur tilhdgun, p.e.
ad metid sé i hverju tilviki hvort gégn falli undir upplysingarétt og pvi ekki Utilokad ad pau
faist afhent, geeti dregio Ur vilja hlutadeigandi til ad lata stjornvéldum i té gbgnin, sem veeri til
pess fallid ad bitna & geedum og trdverdugleika malsmedferoarinnar.

I 6. mgr. er ad finna akvaedi sem hvilir & sambeerilegum rékum og 5. mgr. pess efnis ad
raoherra sé 6skylt ad kynna adila tilteknar upplysingar i mali, p.m.t. upplysingar sem liggja til
grundvallar &kvordun hans, ef naudsynlegt er ad peer fari leynt vegna pjodartryggis eda alls-
herjarreglu. Med pessu akveaedi er vikid fr4 almennum reglum um andmaelarétt og rokstuon-
ingsskyldu ad pvi er vardar upplysingar sem radherra telur ekki unnt ad kynna adila vegna
oryggishagsmuna. Til pess getur pvi komid, svo ad deemi sé tekid, ad radherra byggi akvordun
i méli & tilteknum upplysingum sem hann hefur aflad &n adkomu malsadila, an pess ad hinum
sioarnefnda sé gert viovart um tilvist og efni peirra upplysinga og ad akvéréun hans byggist &
peim.

[ 7. mgr. er meelt svo fyrir ad radherra geti birt krfur, askoranir og tilkynningar samkvamt
akveedum frumvarpsins i Légbirtingabladi ef ekki er ljost ad hvaoa adila eda fyrirsvarsmanni
peim skuli beint. Med akvadinu eru m.a. héfd i huga tilvik par sem radherra berast upplysingar
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um vidskipti sem 6ljést er hver standi ad baki og ekki er unnt ad leida pad i 1jés med einfoldu
moti. A grundvelli akvaedisins getur radherra t.d. birt i Légbirtingabladi kréfu um tilkynningu
vegna tiltekinnar radstofunar a grundvelli heimilda frumvarpsins til frumkveedisryni. Akvaedio
felur i sér prautalrraedi sem a adeins vid ef ekki er unnt ad afla vidhlitandi upplysinga um adila
eda fyrirsvarsmann vegna tiltekins mals.

Med tilliti til réttaréryggissjonarmida veitir 7. mgr. radherra einnig heimild til ad tilnefna
I6gmann til ad gaeta hagsmuna Gpekkts adila vegna medferdar mals samkvamt akveedum
frumvarpsins. Slik tilnefning myndi pa gilda par til kunnugt yroi um réttan adila eda
fyrirsvarsmann vegna viokomandi mals, eda annars pangad til malinu lyki. Vart parf ad taka
fram ad poknun sliks 16gmanns yrdi greidd Ur rikissjodi og meetti par hafa hlidsjon af tima-
gjaldi vegna vinnu Iégmanna sem starfa samkveaemt opinberri skipun eda tilnefningu. Arétta
ber ad Urreedi pessu yrdi ekki beitt nema i algerum undantekningartilfellum, enda etti yfirleitt
ad vera unnt ad komast ad pvi hver se réttur adili eda fyrirsvarsmadur vegna vidkomandi mals,
p.m.t. med pvi ad lata reyna & birtingu tilkynningar i Logbirtingabladi samkveemt pvi sem aour
var rakid.

[ 8. mgr. er radherra veitt heimild til ad dkveda ad stjornvold sem koma ad framkvaemd
akveeda frumvarpsins, par a medal radherra sjalfur, eda annad stjérnvald eda stjornvéld, taki
patt i fjolpjédlegu samstarfi um fjarfestingaryni, t.d. medal Nordurlanda og adildarrikja ESB.
Samkvaemt 8. mgr. er slik patttaka had sampykki pess radherra sem fer med utanrikis- og
varnarmal, svo og sampykki pess radherra sem viokomandi stjérnvald heyrir stjornarfarslega
undir. Komi til sliks samstarfs verour m.a. heimilt ad midla upplysingum til erlendra
samstarfsadila i pagu vidkomandi samstarfs, sbr. 2. mgr.

[ 9. mgr. er loks ad finna heimild til setningar reglugerdar um nanari framkvaemd
greinarinnar.

Um 19. gr.

i 1. mgr. er lagt til ad radherra skuli, i pvi skyni ad tryggja skilvirkni, yfirsyn og gagnsei
vardandi framkvaemd &kveedi frumvarpsins, efna reglulega til samrads um pessi atridi m.a.
med hlutadeigandi raduneytum, stofnunum, fulltrGum atvinnulifsins og eftir atvikum 6drum
hagadilum. Slikt samrad pjonar m.a. peim tilgangi ad méta og samraema verklag stjérnvalda
vegna framkveemdar akveeda frumvarpsins, svo og ad auka yfirsyn og pekkingu innan
malaflokksins, m.a. i ljosi réttarframkvaemdar erlendis. ba er pad mikilvaegur pattur i sliku
samradi ad gefa hlutadeigandi kost a ad koma a framfari abendingum og tilldgum ad Grbétum
ef vid 4, hvort heldur i lokudu eda opnu umhverfi. Radherra verour eftirlatio svigram til ad
akveda tilhdgun samrads a grundvelli akvadisins og hve oft pad fer fram. Ekki pykir asteeda
til ad kveda nanar & um slik framkvamdaratridi i akvaedinu, en po er tekid fram ad efna skuli
til samradsins med reglulegum hatti. Med visan til pess og tilgangs akvadisins ma telja pad
edlilegt lagmark ad samrad fari fram einu sinni & ari eda oftar ef asteeda er til.

Med akveaedinu er m.a. 16gd ahersla & ad stjérnvold leggi stédugt mat & hvort asteda sé til
ad huga ad og leggja til endurskodun & afmérkudum pattum i akvaedum frumvarpsins, verdi
frumvarpid ad l16gum, med tilliti til markmida frumvarpsins, skilvirkni og medalhéfs, auk
réttarpréunar & sama svidi i helstu samanburdarrikjum.

Um 20. gr.
Greinin fjallar um malskot til domstola. 1 1. mgr. er kvedid 4 um ad akvardanir rédherra a
grundvelli frumvarpsins verdi bornar undir héradsdém i samraemi vid almennar reglur, sbr.
60. og 70. gr. stjornarskrarinnar, enda sé mal hofoad innan sex manada fra pvi ad adila varo
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kunnugt um &kvordun. bar sem é&kvardanir radherra & grundvelli frumvarpsins varda rika
almannahagsmuni pyKir rétt ad mida vid sex manada malshéfounarfrest sem & sér hlidstaedur
i mérgum 6drum logum. Um réttarfarsskilyrdi fyrir malshofoun vegna dkvordunar radherra
fer annars eftir almennum reglum.

i 2. mgr. er lagt til ad radherra, sem fyrirsvarsmanni rikisins, sé heimilt i ddmsmali skv. 1.
mgr., m.a. ad eigin frumkvadi, ad krefjast pess ad skjal verdi lagt fyrir démara i tranadi ef pad
hefur ad geyma upplysingar sem naudsynlegt er ad fari leynt vegna pjodardryggis eda
allsherjarreglu, sbr. 69. gr. laga um medferd einkamala. Lagt er til ad démari taki afstdou til
slikrar krofu radherra med akvoroun sem yrdi samkvaemt pvi ekki karanleg til &dri déms.
Fallist démari 4 slika krofu radherra munu adrir malsadilar og malflytjendur peirra ekki eiga
rétt til adgangs ad vidkomandi skjali eda upplysingum um efni pess. ba er radgert ad akvaedi
malsgreinarinnar gildi einnig i malum sem rekin eru fyrir &dri domi.

Akvadid helgast af naudsyn pess ad radherra verdi ekki kndinn, i pvi skyni ad verja
akvoroun sina fyrir démi, ad rjufa trinad um skjal sem naudsynlegt er ad fari leynt vegna
pjodaréryggis eda allsherjarreglu. Med akveedinu eru pvi tekin af 61l tvimali um ad heimild-
inni i 69. gr. laga um medferd einkamala, til ad leggja skjal fyrir domara i trinadi, megi beita
ad framangreindu skilyrdi uppfylltu, hvad sem lidur skilyroum sem sett eru i nefndu laga-
akveedi. Akvadid stendur jafnframt i tengslum vid undantekningarreglur 5. og 6. mgr. 18. gr.
vardandi upplysingarétt og rokstudning.

Um 21. gr.

I 1. mgr. er almenn reglugerdarheimild sem kemur til fyllingar sérteekum reglugerdarheim-
ildum i einstokum akvadum frumvarpsins.

i 2. mgr. er gert rad fyrir ad radherra vidhafi skyldubundid samréd vid adra radherra, sbr.
1. mgr. 11. gr., vegna setningar reglugerdar um utlistun vidkveemra svida skv. 3. gr. sem falla
undir reglur frumvarpsins um skylduryni. I slikri reglugerd verdur ad finna nanari lysingu og
upptalningu & peim geirum og starfsemi sem & undir eitthvert vidkveemu svidanna skv. 1.—7.
tolul. 3. gr., og sem falla hvert um sig undir malefnasvid dlikra radherra. bvi er rétt ad itarlegt
samrad verdi haft um reglugerdina milli hlutadeigandi radherra adur en hin verdur sett, likt
og akvadid gerir krofu um. I 1jési upptalningar 3. gr. mé @tla ad samradid myndi avallt na
m.a. til radherra sem fara med samgoéngur, orkumal, hagstjorn og fjarmalastéougleika, auk
peirra rddherra sem beinlinis eru tilgreindir i 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. Framangreind regla 2.
mgr. tekur einnig til setningar reglugerdar um undanpagur skv. 4. mgr. 6. gr.

Um 22. gr.

[ greininni er lagt til ad radherra skuli innheimta gjald af erlendum adila vegna medferdar
tilkynninga skv. 7. gr. Upphed gjalds samkvemt akvaedinu skal akvedin i reglugerd og midast
vid Utgjold stjérnvalda af framkveemd laganna, nai frumvarpid fram ad ganga. Hagraedis vegna
pykir rétt ad gjaldtakan verdi nanar Utlistud i reglugerd fremur en ad fjarhad hennar verdi
bundin i 16g. bessi tilhdgun gefur radherra svigram til ad endurskoda upphad gjaldsins
reglubundid ad teknu tilliti til prounar télulegra forsendna hverju sinni. Um gjaldtékuna fer ad
ooru leyti eftir almennum reglum um pjénustugjold.

pa er tekid fram i akveedinu ao frestur til afgreioslu mals skv. 8. gr. geti ekki byrjad ad lida
fyrr en gjaldid er greitt, likt og edlilegt getur talist, enda er greidsla gjaldsins forsenda fyrir
pvi ad mal verdi tekid til medferdar & grundvelli dkvada frumvarpsins. I framkvaemd yrdi
gjaldio pvi veentanlega innt af hendi fyrir eda samtimis framlagningu tilkynningar til radherra.
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Um 23. gr.
Lagt er til ad 16gin taki gildi 1. juli 2026 til ad veita stjornv6ldum radram til ad undirbta
framkveemd peirra. Akveedi til bradabirgda taki po pegar gildi likt og liggur i hlutarins edli.

Um 24. gr.

I greininni er lagt til ad hid almenna 6ryggisakvaedi i 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra
adila i atvinnurekstri falli brott, enda koma akveedi frumvarpsins i stadginn fyrir pad, sbr. einnig
umfjéliun i kafla 2.7.2. T samraemi vid almennar reglur um lagaskil yrdi 12. gr. eftir sem &dur
beitt um atvik sem &tt hafa sér stad i gildistio akvadisins, ad gettum peim atta vikna fresti
sem settur er i &kvaedinu og byrjar ad lida pegar radherra verdur kunnugt um fjarfestingu.

Um akvadi til brddabirgda.

I 1. mgr. er radgert ad stjornvold standi ad gerd adgengilegs kynningarefnis um skyldur
adila og malsmedferd. Askilegt ma telja ad slikt kynningarefni liggi fyrir med hafilegum
fyrirvara adur en 16gin taka gildi og ad pad verdi a.m.k. & islensku og ensku.

[ 2. mgr. er lagt til ad radherra leggi mat & hvort porf sé fyrir endurskodun akvada
frumvarpsins, ad fenginni reynslu af framkvamd peirra, innan tveggja ara fra gildistoku. Skal
raoherra pa flytja Alpingi skyrslu um framkvemdina en i peirri skyrslu skal, hvad mégulega
endurskodun laganna vardar, m.a. beina sjonum ad afmérkun vidkvemra svida skv. 3. gr. sem
reglur um skylduryni gilda um. I skyrslunni skal pa tekin afstada til pess hvort rok standi til
pess ad skilgreiningu vidkvaemra svida verdi breytt til prengingar eda rymkunar eda ad hin
haldist obreytt, m.a. ad teknu tilliti til prounar 6ryggisumhverfis landsins og nagrannarikja
sem og réttarprounar erlendis. | akvadinu eru ekki temandi talin pau atridi sem skyrsla
raoherra og tillégur i henni ad mogulegri endurskodun akvaeda frumvarpsins getu lotid ad.
Akvadid hvilir 4 sambaerilegum réksemdum og fyrirmzli 19. gr. um reglubundid samrad milli
stjornvalda, hagadila o.fl. Pad athugast ad akvaeodi petta til bradabirgda og akveedi 19. gr.
takmarka ekki gildissvid hvort annars, en framkvaemd peirra getur p6 farid saman.



