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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Ldg um tébaksvarnir byggja & gémlum grunni en pad var fyrst arié 1971 sem kvedid var a um
tobaksforvarnir i 1gum. Meginpema i tobaksvornum hefur verid ad draga Ur tébaksneyslu og
heilsutjéni og vernda folk fyrir ahrifum tébaksneyslu, sérstaklega bérn og ungmenni. Gildandi
16g um tébaksvarnir eru fra 2002 en peim hefur nokkrum sinnum verid breytt, n sidast 2023
pegar tébakstilskipun 2014/40/ESB var innleidd med breytingalégum nr. 110/2023.

| tobakstilskipuninni er m.a. kvedid & um rafrettur og notkun peirra. Arid 2018 pegar fyrirséd
var ad tafir myndu verda & innleidingu tilskipunarinnar og éheftur innflutningur vard & rafrettum
til landsins var &kvedid ad taka pann kafla ar tilskipuninni og setja sérstok 16g um rafrettur og
afyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018, med pad ad markmidi ad veita heimildir til innflutnings,
s6lu, markadssetningar og notkunar rafrettna og tryggja geedi og 6ryggi rafrettna og afyllinga
fyrir rafrettur & markadi og tryggja med tilteekum radst6funum ad born geti ekki keypt rafrettur.
Mead breytingalogum nr. 56/2022 voru nikoétinvorur felldar undir 16gin &samt pvi ad gerdar voru
breytingar 4 Iégunum sem midudu ad pvi ad sporna gegn notkun og nylidun barna og ungmenna
a vorunum og ad efla og styrkja eftirlitsheimildir eftirlitsadila til ad tryggja eftirfylgni sem og
ad efla og styrkja viourldg og pvingunarurreedi til pess ad hafa faelingarmatt og varnadarahrif.

Rafrettur og nikétinvorur hafa notid mikilla vinselda sidustu arin og eru nikétinpudar
algengasta neysluform nikétins hér & landi en um 33% ungmenna nota nikétinpida og er notkun
peirra langtum algengari hér & landi heldur en annars stadar i Evropu. bratt fyrir akveaedi laga nr.
87/2018 um aldurstakmarkanir, auglysinga- og synileikabann, bann gegn notkun varanna &
tilteknum stodum o.fl. hefur ekki tekist ad draga ur notkun varanna og nylidun.

Nikétin er gridarlega avanabindandi efni og eru ahrif pess & edakerfi og hjarta pekkt auk ahrifa
& proska framheila og taugakerfi. b4 koma sifellt fram nyjar rannséknir sem syna fram a
skadsemi pessara vara og ad peer séu jafnvel litid skarri en tébaksvorur. pegar litid er til pess
hversu Utbreidd notkun pessara vara er, sérstaklega medal ungmenna, og hversu skadlegar og
avanabindandi pessar vorur er pad mat raduneytisins ad gripa parf til frekari adgerda til ad
sporna vid nylidun medal barna og ungmenna og draga Gr notkun peirra. Fagleg rok leida til
pess ad setja heildarl6ggjof um tébaks- og nikétinvérur par sem samberileg akvaedi gilda um
beedi tébak og nikotin og 16ggjofin hefur pad ad markmidi ad draga Ur heilsutjéni af voldum
pessara vara med pvi ad minnka neyslu peirra og vernda pannig folk, sérstaklega ungmenni,
fyrir &hrifum peirra.
2. Hvert er trlausnarefnio?

Ad sameina akvaedi um tdbaks- og nikétinvorur i eina heildarloggjof um varnir gegn tébaks- og
nikotinvorum.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
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Beadi tobaks- og nikoétinvorur eru unnar Ur tébaksplontunni pé ad nikotinvorur innihaldi ekki
tébak en sitthvor 16ggjofin gildir annars vegar um tébaksvorur og hins vegar nikétinvorur eins
og nikotinpuda og rafrettur. begar rafrettur og nik6tinpidar komu inn & islenskan markad kynntu
s6luadilar pessar vorur sem druggan valkost i stadinn fyrir sigarettur. Rannséknir syna p6 fram
4 skadsemi pessara vara dsamt pvi ad pessar vorur séu ekki gagnlegar til ad heetta
sigarettureykingum. bar ad auki er adeins litill hluti notenda nikétinvara fyrrum reykingafolk
sem notar nikoétinptda til pess ad hetta tobaksreykingum. Um er ad reda nyja kynslod
nikétinnotenda par sem fjolmennasti hépur notenda eru ungmenni og er notkunin langtum meiri
hér & landi en & Nordurléndum. Porf er & ad setja tdbaks- og nikoétinvorur undir sému 16ggjof
par sem sému eda samberilegar reglur gilda.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki.

Frumvarpid fellur undir mélefnasvid 32 um lydheilsu og stjornsyslu velferdarmala i gildandi
fjarmaladzetlun og & par undir malaflokk 32.1. I fjarmalaaztlun er fjallad um pad markmid ad
efla og beta lydheilsu og ein af premur aherslum malefnasvidsins fyrir arin 2026-2030 er
lydheilsa barna og ungmenna. Mikilvaegt er ad skapa folki adsteedur i samfélaginu sem audvelda
pvi ad stunda heilbrigda lifsheetti. Forvarnir eru adgerdir sem beinast ad samfélaginu 6llu og
mida m.a. ad pvi ad efla heilbrigdi og fyrirbyggja sjukdéma. Heilbrigdisraduneytid fer med
stefnumaotun og reglusetningu a svidi lydheilsu og forvarna.

I lydheilsustefnu til arsins 2030, sem var sampykkt & Alpingi i joni 2021, er mérkud
metnadarfull framtidarsyn i lydheilsumalum. I stefnunni kemur fram ad vidhalda eigi arangri
sem nadst hefur & lidnum arum i ad minnka tobaksnotkun auk pess sem vinna eigi markvisst
gegn notkun nikétinvara.

Nyverid birti Norraena velferdarmidstodin nidurstoour rannsdknar & notkun nikoétinvara medal
ungmenna a Nordurlondunum og i Eystrasaltslondunum. bar kom medal annars fram ad um
33% ungmenna & aldrinum 18-24 ara noti nikétinpada & islandi, og ad hlutfallid sé hvergi haerra.
P& er notkun ungmenna & rafrettum jafnframt ein si mesta medal ungmenna hér & landi. |
samantekt skyrslunnar segir ad i umraedu um nik6tin sé oft latid ad pvi liggja ad pad sé
skadaminna en tobaksreykingar, og jafnvel skadlaust. Stadreyndin eru aftur & méti st ad nikétin
er afar avanabindandi efni sem hefur sérstaklega skadleg ahrif & ungt folk. borf er & markvissum
forvérnum og oflugri stefnumatun til pess ad draga Gr notkun nikétinvara medal ungmenna. |
heilbrigdisraduneytinu stendur nu yfir stefnumaotunarvinna er lytur sérstaklega ad pvi hvernig
megi draga ur notkun nikétinvara medal ungmenna, og koma i veg fyrir ad pau anetjist peim og
er frumvarpid mikilveegur pattur i peirri vinnu.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

island hefur verid i fararbroddi i tobaksvérnum medal pj6da heims en er ni eftirbatur hvad
vardar notkun nikdtinvara. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi markmidi ad draga ar notkun
tobaks- og nikdtinvara, sérstaklega medal ungmenna.

C. Leiodir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

préatt fyrir akvaedi laga um aldurstakmarkanir, auglysinga- og synileikabann, bann gegn notkun
varanna a tilteknum stéoum o.fl. hefur ekki tekist ad draga Gr notkun varanna. Pvert & méti eykst
nylidun pessara vara & hverju ari og folki reynist gridarlega erfitt ad haetta. Ungmenni sem byrja
ad fikta vid ad nota rafrettur, nikdtinpida eda adrar nikétinvorur &tla sér ekki ad verda had
nikotini. Pad er pd stadreynd ad nikotin er gridarlega avanabindandi efni sem veldur fikn. bar
spilar inn i ad pessar vorur innihalda alla jafna gridarlega mikid magn nikétins og avaxta- og
nammibragd. Ef ekkert er adhafst er hett vid pvi ad notkun aukist enn frekar.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa veris.
Onnur Grreedi eru ekki talin vera til stadar.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.
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Eftirfarandi leidir veeru feerar:

a) Breyting & 16gum um tébaksvarnir, nr. 6/2002, og breyting & 16gum um nikétinvoérur,
rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018.
b) Setja heildarlég um varnir gegn tébaks- og nikétinvérum.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.
I undirbaningi er frumvarp til heildarlaga um varnir gegn tobaks- og nikétinvérum. I 1j6si pess
ad baedi tobaks- og nikatinvorur eru unnar Ur tébaksplontunni, pessar vorur innihalda nikétin
sem er avanabindandi og skadlegt heilsu standa rok til pess ad fella paer undir eina 16ggjof par
sem somu eda samberilegar reglur myndu gilda um paer.

[ frumvarpinu verdur lagt til ad settar verdi takmarkanir & sélu nikotinvara sem innihalda
bragdefni sem hofoa til barna en med 16gum nr. 110/2023 var lagt bann vid tébaksvérum med
einkennandi bragdi en bannid tekur gildi 11. jani 2028.

Til ad auka skilvirkni og til samraemis vid tillogur starfshdéps um hagradingu i rikisrekstri eru
lagoar til breytingar a eftirliti med tébaks- og nikétinvérum en m.a. er lagt til ad eftirlit med
smésdlu nikotinvara verdi  hja heilbrigdisnefndum sveitarfélaga eda samberilegri
eftirlitsstofnun, tilkynningar & nyjum vérum verdi hja ATVR og ad eftirlit med auglysingum &
baedi tdbaks- og nikétinvérum verdi hja Neytendastofu.

Lagt er til ad somu reglur gildi um notkun sigarettna og rafrettna og ad umbudir nikétinvara
verdi einsleitar likt og tobaksvara. ba er lagt til ad 6heimilt verdi ad selja tdbaks- og nikoétinvorur
i nets6lu, framleidsla tobaks- og nikétinvara sé leyfisskyld og séluadilum sé skylt ad spyrja
kaupendur um skilriki. T frumvarpinu verdur einnig skerpt a reglum um vidurlog.

Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda fellt
brott.

Eftir peim utfaerslum sem akvednar verda er mogulegt ad gera purfi breytingar 4 68rum l6gum.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Efni frumvarpsins kann ad koma inn & atvinnufrelsi, sbr. 75. gr., par sem verid er ad takmarka
heimildir til ad flytja inn, framleida og selja vorur a markadi. Almannahagsmunir, p.e. lyoheilsa
almennings, krefjast pess p6 ad reglur séu settar um markadssetningu slikra vara sem efni
frumvarpsins vardar i ljési hinna avanabindandi og skadlegu ahrifa nikétins og tobaks.

2. Varda aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
Frumvarpid mun varda akvaedi 11. og 13. gr. EES-samningsins, par sem fyrirhugad er ad mela
fyrir um takmarkanir & s6lu og markadssetningu tiltekinna vara.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?

pad liggur ekki fyrir ad svo stoddu.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Frumvarpid vardar samfélagid i heild vegna lydheilsusjonarmida. Helstu hagsmunaadilar eru
embetti landleknis, ATVR, Neytendastofa, Husnadis- og mannvirkjastofnun, Samtok
verslunar og pjonustu, Samtok atvinnulifsins, Samband islenskra sveitarfélaga
(heilbrigdisnefndir eda sambeerileg eftirlitsstofnun), innflytjendur og soéluadilar tébaks- og
nikétinvara.

2. Erskorun vid stjornarmdlefni annarra rdduneyta?

Malefni tébaks- og nikoétinvarna fellur undir heilbrigdisraduneytid en vegna eftirlitssjonarmioa
sem munu eiga vid vardandi vorur sem flytja & inn & markad getur komid til skdrunar vid
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fjarméla- og efnahagsrdduneytid, innvidaraduneytid og umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytio.
Samrdad sem pegar hefur faridé fram.

Samrad hefur farid fram vid embeetti landleknis og ATVR en annad samrad hefur ekki farid
fram & pessu stigi.

Fyrirhugad samrad.

Frumvarpid verdur unnid i samvinnu vid hlutadeigandi raduneyti og stofnanir. Auk pess verdur
frumvarpid sett i umsagnarferli & Samréadsgétt stjornvalda.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisadaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei, en vinna er hafin vid samningu frumvarps.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem verda
fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbanings/adlégunar?

Gert er rad fyrir pvi ad frumvarp til laga verdi lagt fram & a Alpingi haustid 2025. I frumvarpinu
verdur gert rad fyrir adlégunartima i tengslum vid tiltekin akvaedi sem eru ipyngjandi fyrir
hlutadeigandi adila, svo sem vardandi innihaldsefni og umbudir.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

Forsenda pess ad lagasetning beri arangur er st ad adilar sem munu gegna tilteknu hlutverki
samkvaemt frumvarpinu geti tekist & vid pau verkefni sem leida af pvi auk pess sem
hlutadeigandi adilar fai sanngjarnan adlégunartima.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu.

Embetti landlaeknis melir eda laetur reglulega mela tidni reykinga og nygengi. ba er lagt til i
frumvarpinu ad embeettid safni slikum upplysingum um nikétinvérur og verda peir meelikvardar
nyttir til ad meta arangur og Utkomu.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

J4, sja lio 4.
. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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