Innsendar umsagnir Gr samradsgatt vegna tillogu til pingsalyktunar um
stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu Islands 2019-2023

Svor utanrikisraduneytisins.

Utanrikisrdduneytid oskadi eftir athugasemdum eda hugmyndum almennings og annarra
haghafa um tillégu til pingsalyktunar um stefnu um alpjodlega préunarsamvinnu islands 2019
2023. Drog ad pingsalyktun lagu fyrir i Samradsgatt — opnu samradi stjérnvalda vid almenning
fra 28. agust 2018. Lokad var fyrir innsendingu umsagna 13. september 2018. Umsagnir voru
birtar opinberlega & Samradsgatt i kjolfario.

I nokkrum tilvikum hefur utanrikisraduneytid tekid athugasemdir i innsendum umsoégnum til
greina og hefur tillaga til pingsalyktunar verid uppferd samkvaemt dbendingum. Samantekt &
breytingum ma finna i svirum raduneytisins vid umsognum. Athygli umsagnaradila er vakin &
bvi ad tillaga til pingséalyktunar um stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu islands 2019-2023
getur einnig tekid breytingum i medferd stjornsyslu og pings.

UMSOGN 1

#1 Stefan S6lmundur Kristmannsson - 10.09.2018

I_f__g er med tveer athugasemdir vid stefnu um alpjodlega préunarsamvinnu Islands 2019-2023.
Onnur er um fiskimal en hin um samvirkni mannudaradstodar og préunarsamvinnu.

1. Fiskimal i stefnu islenskra stjornvalda i préunarsamvinnu.

Pad er mjog midur ad fiskimal eru ad hverfa sem sjalfsteedur malaflokkur ar stefnu islenskra
stjérnvalda i prounarsamvinnu. Fiskimal hafa fra upphafi verio meginpattur i
préunarsamvinnu okkar vid pjodir um allan heim og hafa sannad gildi sitt og margt gott hefur
af peim leitt i samstarfsléndum okkar. Ad sjalfségdu eru islendingar enn framarlega i svidi
fiskimala med margpeetta reynslu og sérpekkingu sem ber ad nyta &fram i préunarsamvinnu.

Fiskimal eru edlilegur pattur i fjolmorgum Heimsmarkmidum Sb og fiskimal bera med sér
einn helsta vaxtarmoguleika  f&dudryggi miljona manna, (HeimsMarkmSp nr. 1, 2, 3, 5, 8,
9, 13, 14). I fiskimalum ber augljoslega ad studla ad sjalfbaerri nytingu og verndun jardar.

Orotakio “sjalfber nyting sjavaraudlinda” sem er notad i skjali utanrikisrddherra, rimast vel
innan fiskimala en petta lykilordtak takmarkar prounarstarf i fiskimalum almennt til ad mata
pbérfum meirihluta fateekra fiskimanna alfunnar og utilokar samvinnu vid samstarfslénd okkar
sem eru landlukt. Til deemis er g6d samsvorun & milli parfa fiskimanna vid Malavivatn og
bess sem Island hefur fram ad faera & svidi fiskimala vid vatnid.

2. Samvirkni mannadaradstodar og prounarsamvinnu.

Eg nefni adeins tvo atridi sem mala gegn samvirkni mannidaradstodar og préunarsamvinnu.
| fyrsta lagi eru timaskalarnir ekki peir somu, pad fyrra manudir til ar, en pad seinna tugur ara
eda meir. 1 6dru lagi eru forsendurnar alls 6likar, mannudaradstod parf ad gerast strax i



https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=113#advices

ovissum kringumsteedum en préunarsamvinnan krefst undirbunings i géou samkomulagi og
patttoku heimamanna. Margt fleira matti taka til.

Svar utanrikisraduneytisins.

1. Fiskimal i stefnu islenskra stjérnvalda i préunarsamvinnu.

Utanrikisraduneytio pakkar &bendinguna og telur anzgjulegt ad &hugi sé fyrir pvi ad gera
fiskimalum hatt undir hofdi i prounarsamvinnu islands. Fiskimal eru sidur en svo ad hverfa
sem sjalfsteedur malaflokkur i stefnu islenskra stjornvalda um alpjédlega préunarsamvinnu,
enda hefur méalaflokkurinn verid midleegur i sliku starfi islands & undanférnum aratugum og
verdur svo afram. Sem fyrr er 16gd ahersla & ad nyta sérstodu Islands og pa sérpekkingu sem
til stadar er og eru fiskimalin einn af peim malaflokkum.

Sérstaklega er bent & 1. malsl. 3. mgr. kafla 2.11. 7 pingsdlyktunartillogunni: ,, Islensk stjérnvold
studli ad beettri afkomu og vidndmsprotti i fateekum fiskimannasamfélégum sem byggja afkomu
sina a sjavaratvegi med pvi ad stydja vid uppbyggingu & pekkingu og ferni i fiskveioum og
fiskverkun. « Pessi dhersla er i takt vid fyrri préunarsamvinnuaztlun og starf islands med
samstarfslondum, og atilokar hvorki landlukt 16nd fremur en &dur, né verkefni tengd
fiskimalum i votnum.

Auk pessa koma nyjar aherslur inn i stefnuna sem tengjast fiskimalum. [ pvi samhengi méa nefna
vidskiptavidraedur sem Island kemur ad og nyja aherslu & verndun hafsins. Fiskimal eru
grunnurinn ad nyju sveedaverkefni i Vestur-Afriku sem er ad hefjast um pessar mundir par sem
unnid verdur med Sierra Ledne og Liberiu i margpaettum verkefnum med fiskimanna-
samféldgum i samstarfi vid Alpjédabankann. Vinna islands & pvi sveedi snyr m.a. ad betri taekni
vio nytingu sjavarafurda og fiskverkun, adgengi ad vatni og hreinlatisadstodu, pjalfun
starfsfdlks i eftirliti innan fiskveidilogségu og hreinsun plasts vid léndunarstddvar.

b4 ma nefna ad Island hefur & undanférnum arum stutt vid sérstakan fiskisjod innan
Alpj6dabankans, sem nefnist PROFISH. Samstarf islands og Alpjédabankans i sjavaratvegs-
malum er reyndar vidteekt og leggur m.a. &herslu verndun hafsins, auk pess sem unnid er med
Nordménnum, Evrépusambandinu og fleiri fiskveidipjodum & vettvangi bankans. I tengslum vid
samstarfio vid Alpjédabankann hefur verid settur upp radgjafalisti islenskra fiskisérfreedinga
sem veita Alpjodabankanum radgjof i verkefnum bankans i 6likum heimshlutum. Auglyst var
eftir radgjofum til ad sinna verkefnum & svidi sjalfbeerrar nytingar sjavaraudlinda og
verndunar hafsins i alpjédlegu prounarsamstarfi i gegnum Rikiskaup sidastlidid vor, og gefst
sérfreedingum kostur & ad skré sig par & medan verkefninu stendur. bréunarsamvinnuskrifstofa
utanrikisraduneytisins heldur utan um radgjafalistann en Alpjédabankinn sér um val sér-
freedinga fyrir tiltekin verkefni. Loks hefur island komid ad fjarmognun stédu islensks sjavar-
Utvegssérfraeedings sem radinn var til Alpjédabankans a sidasta ari og hefur hann adsetur i
Akkra, héfudborg Gana.

Pad ma pvi segja ad starf Islands & svidi fiskimala hafi aukist undanfarid, en pé er nd byggt &
viotekari syn um malefni hafsins og hinu svokallada blaa lifhagkerfi sem tengist 14.
Heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna wm [lif i vatni. Ordalagio , sjilfber nyting
sjavaraudlinda* er i takt vid pad ordalag sem nytt er i Heimsmarkmidunum og hefur ekki verid
talid Gtiloka |if i ferskvatni af samstarfsadilum okkar. | adgerdadatlun fyrir 14.
Heimsmarkmidid er 16gd sérstok ahersla & undirmarkmid 14.1, 14.2, 14.7, 14b og 1l4c.
Ordalagio i fyrri Utgafu ad stefnunni var ,, Sjalfbeer nyting ferskvatns- og sjavaraudlinda og
verndun hafsins “, en var stytt til einfoldunar og til samramis vid ordalag i Heimsmarkmidi 14.
Algengt ordalag i pessu samhengi er tilvisun i ,, haf og vatn*, og pvi er lagt til ad markmid 2.b
endurspegli pad ordalag til ad taka af allan vafa um ad starf Islands taki einnig til lifs i



ferskvatni. Markmid sem tolusett er sem 2.2 i adgerdadsetiun og 2.b i pingsalyktunartillégu
yroi ordad d eftirfarandi hatt: ,,Verndun og sjalfbeer nyting hafs og vatna*“.

2. Samvirkni mannudaradstodar og préunarsamvinnu.

Samvirkni mannudar- og préunaradstodar er fremur nyleg nalgun i malaflokknum sem almenn
samstada rikir ordid um a vettvangi Sameinudu pjodanna og medal helstu framlagsrikja. Porfin
fyrir meiri samhafingu var medal annars til umreedu & Leidtogafundi um mannadarmal (World
Humanitarian Summit) sem haldinn var i Istanbul 2016. Badi er att vid samhafingu
stefnumotunar og samhafingu adgerda & vettvangi.

Umfang, timalengd og kostnadur vid mannudaradstod hefur a undanférnum arum vaxid
verulega vegna langvarandi kreppu- og neydarastands & akvednum svedum i heiminum. |
morgum tilvikum er naudsynlegt ad vera med préunaradgerdir a slikum svaedum samhlida
hefdbundinni mannddaradstod, sérstaklega pegar um er ad raeda flokid og langvarandi
kreppuastand. Synin sem ad baki byr er su ad mannudaradgerdir studli ad préun og ad préun
studli ad fridi og hagseeld. Heimsmarkmidin eru vidmid fyrir baedi manntdaradstod og
proéunarsamvinnu og beinast pau ekki adeins ad pvi ad koma til méts vid parfir vidtakenda
heldur einnig ad draga Ur &hettu og varnarleysi peirra sem verst standa.

Samvirkninalgunin er ekki sist gagnleg pegar unnid er i flottamannabyggdum og naerumhverfi
beirra. Flestir peirra sem hrekjast a flétta eru annadhvort a vergangi i heimalandi eda & flotta
i fateekum nagrannarikjum. bPad medir oft mikid & vidtokubyggoum fléttamanna og geta paer
purft a studningi og adstod ad halda til ad betur sé haegt ad vinna ad sameiginlegum
markmidum og draga Ur ahattu og varnarleysi eins og kostur er.

UMSOGN 2

#2 Arnljotur Bjarki Bergsson - 13.09.2018

Um leid og ég fagna pvi ad Utanrikisraduneytid hafi sett malid i samradsferli vil ég koma a
framfaeri nokkrum hugmyndum i tengslum vid mégulega proéun a préunarsamstarfi Islands
til framtioar.

Aukin ahersla & prounarsamvinnu

Eg tel rétt af islands halfu ad stydja markmid Sameinudu pjédanna um ad idnriki veiti sem
nemur 0,7% af vergum pjodartekjum (VPT) til préunarsamvinnu og eins ad Island feerist
neer pvi ad taka mid af framangreindu markmidi Sb sé litid til framlaga sidustu ar og stefnu
um 0,35% af VPT arid 2022. P6 framansdgd stefnumorkun sé vissulega jakveed og midi ad
bvi ad koma Islandi naer markmidum Sp er 6ljést hvernig slik getur nadst i fyrirsjaanlegri
framtid an adkomu atvinnulifsins. Med pvi ad leggja saman krafta getur itkoman ordid
magnadri en ef hver starfar fyrir sig. P& geta islensk stjornvéld unnid ad pvi ad island nai
markmidum um umfang prounarsamvinnu i samstarfi vid atvinnulifid. Atvinnulifid hefur
hlutverki ad gegna vid Urlausn prounarsamstarfsverkefna, par ma hvetja fyrirteki til ad nyta
maoguleika til framtidar.

Rannsoknir og proun fyrirtekja

Um nokkurt skeid hefur verid & 6drum vettvangi verid stefnt ad pvi ad umfang rannsékna
0g préunar aukist i 3% af landsframleidslu (VLF). Med mdguleika & skattafradreetti vegna
kostnadar vid rannsokna- og préunarverkefni virdist af hagtélum ad deema sem rannsokna
0g préunarstarfsemi hafi aukist i landinu, einkum med aukinni virkni fyrirteekja a pvi svidi.
Efling Taekniprounarsjods og Rannsoknasjéos eiga jafnframt patt i pessari préun. Svipud
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skilabod ma lesa Ur fréttum sem berast af auknum umsoknum um skattafradréatt vegna
rannsokna og prounarverkefna. Vilji stjornvalda stendur til ad auka pennan moguleika
fyrirteekja til aukinnar rannsokna og prounarstarfsemi mida vid adgerdir sem lutu ad pvi ad
heekka hamork sem og aform um ad afnema sému hamork.

 Er mogulegt ad byggja & fenginni reynslu af adgerdum til ad auka rannsdkna og prounarstarf til ad
studla ad aukinni virkni atvinnulifsins med fyrirteekjum i broddi fylkingar i prounarsamstarfi?

* Veeri haegt ad halda utan um umsvif fyrirtaekja 4 pessu svidi med sama haetti og fyrirteeki telja fram
rannsékna og préunarkostnad?

* Er haegt ad vidurkenna kostnad fyrirtaekja vegna prounarsamstarfs og halda til haga sannarlegum
kostnadi um raunveruleg préunarsamstarfsverkefni sérstaklega adgreindum?

Ef fyrirteekjum veeri gert kleift ad telja fram kostnad vid prounarsamvinnu i bokhaldi eins
og pau telja fram kostnad i rannsdkna og prounarverkefnum ma i pad minnsta draga fram
hvad fyrirteki leggja af mérkum & pessu svidi og vonandi studla ad pvi ad markmid
stjérnvalda um 0,35% af pjédartekjum naist hratt og 6rugglega. Fyrirtaeki geetu talid fram til
préunarsamvinnu sem framldg vorur eda kostnad vid pjonustu sem veeri lidur i ad proa
markadi. s.s. voru og markadsproun i nymarkadsléndum, sendingar veeru t.a.m. afhentar til
vidurkenndra samstarfsadila, eda hjalparsamtaka i josi sampeettingar préunarsamvinnu og
mannGdaradstodar, slikt geeti studlad ad auknum umsvifum islendinga & svid
préunarsamvinnu og aukid teekifeeri til framtidar & millirikjavidskiptum. Skoda parf hvernig
megi og ad hve miklu leiti sé haegt ad hvata slika préun, aukning i Gtgjoldum fyrirteekja til
rannsdkna og préunar virdast hafa aukist verulega sem hlutfall af VPT & &runum 2013 til
2016.

Verndun jardarinnar og sjalfbzer nyting nattGruaudlinda

Brynt er ad skoda gaumgafilega hvernig Island geti tekid patt i adgerdum gegn
plastmengun i hafi, rétt eins og ad Island leggi sitt af morkum i adgerdum gegn allri annarri
mengun i hafi sem og ad sporna gegn og bregdast vid til ad draga ar ahrifum af sirnun
sjavar.

Samstarf vio fjolpjodastofnanir

Mikilveegt er ad byggja & pvi sambandi sem hefur skapast vid stofnanir og stjornkerfi i
préunarrikjum/nymarkadsrikjum vid uppbyggingu getu og faerni & svidi jafnréttis, jardhita,
landgraedslu og sjavarutvegs i gegnum skola Haskola Sameinudu pjédanna (HSP) & islandi,
vert veeri ad kanna hvort auka megi samstarf vid fyrirteki sem starfa a peim svidum sem
skolarnir kenna sig vid, mogulega med aukinni aherslu hagnyt verkefni nemenda HSP, i
framhaldi af préun sem unnin hefur verid i pad minnsta i sjavaratvegsskélanum. Slikt méa
nota til ad tengjast hagadilum i heimalandi nemendanna t.d. med virku samstarfi
alpjodlegum prounarverkefnum sem koma ad heimsmarkmidum nr. 4, 9, 14, 15 og 17.
Aukin virkni HSP getur dregid ad athygli fleiri adila en peirra sem fram ad pessu hafa sott
skéla HSP & Islandi slikt gati dregid nyja fjarmégnunaradila ad naminu og par med studlad
ad steerra, fjolbreyttara og mogulega sterkara tengslaneti peirra sem ndmid stunda. Eins ma
reyna ad auka samskipti milli skéla HSP hér & landi til ad virkja tengslamyndun.

Med samstarfi vid alpjodastofnanir i ROm, sem stjornvold etla ad eiga nana samvinnu vid,
ma tengja sérfreedipekkingu Islendinga & peim svidum matveelaframleidslu hvar islendingar
standa framarlega, svo sem vid landgradslu, nytingu jardvarma til matveelaframleidslu og i
sjavarttvegi med reglulegri midlun starfsmanns préunarsamvinnu i Rom til islenskra
hagadila um framvindu mala, slikt metti e.t.v. gera med a vettvangi ,,bakhops hér 4 landi.
par ma lita til pess verklags sem prounarsamvinnuskrifstofa hefur komid a um samstarf
Islands og Alpjodabankans & svidi jardvarma og sjavarttvegs, enda er Alpjodabankinn
medal peirra fjolpjodastofnana sem 16gd er &hersla &. Eins ma kanna hvort mogulegt sé ad
auka likur a jakveedum afrakstri prounarsamvinnu med adkomu ad Hnattreena
umhverfisbotasjéonum (GEF) med sérfraedipekkingu sem lidkad getur til fyrir heildreenum
lausnum & svidi umhverfismala, sem aukid geta likur & ad heimsmarkmid sameinudu
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pjédanna um sjalfbaera proun naist. Vera ma ad slik adkoma Islands geti fylgt fordeemum
annarrar patttoku slands i rannsokna og préunarsamstarfi Evropu rikja.

Til ad studla ad sjalfbaerum vexti peirra eininga hér & landi sem stydja vid skola HSP &
islandi, pyrftu samningar HSP ad byggja & samskiptum fyrirtaekis vid fyrirteeki (HSP),
hvort sem umsjon med namsbrautum, stundakennslu eda leidsdgn i tengslum vid verkefna
vinnu er ad reeda. Pannig ma byggja upp teymi sem koma ad og efla prounarsamstarf til
frambuoar, par ma horfa til verklags sem pPréunarsamvinnuskrifstofa Utanrikisraduneytisins
vidhafdi i tengslum vid samstarf vid Alpjodabankann a svidi fiskimala. Vera ma ad pad
komi fyrir vegna gengisahrifa eda annarra patta ad taxtar hja peim einingum sem bua yfir
sérfreedipekkingu séu haerri en pad sem faest greitt fyrir hverja unna vinnustund i tengslum
vid prounarsamvinnu, mismuninn metti e.t.v. telja fram sem framlag peirra sem halda a
sérfreedipekkingunni til préunarsamvinnu.

Hugleida ma eftir pvi sem skilningur & mikilvaegi abyrgra og sjalfbeerrar audlindanytingar
vex fiskur um hrygg i sjavaratvegi, i kjolfar sidaregina Matvala- og landbunadarstofnunar
Sb um abyrgar fiskveidar (e. Code of Conduct) og Hafnrikisradstafanir (e. Port State
Measures) somu stofnunar gegn 6l6glegum, o6tilkynntum og stjérnlausum fiskveioum (e.
IUU) péa parf ad beina athyglinni ad pvi ad gera sem mest veromaeti Ur pvi sem feest dr sjo,
til ad lagmarka alag & villta stofna og byggja undir sjalfbaerni, en slikt getur dregid ar
veididlagi og studlad ennfrekar ad sjalfbaerni, pannig veeri haegt ad kanna hvort
sjavarutvegsskoli HSP geti aukid samstarf sitt vid Matis enn frekar.

Uppbygging félagslegra innvida

Medan ad unnid er ad pvi ad auka adgengi folks ad heilneemu vatni sbr. Heimsmarkmid nr.
6, er mikilveegt ad studla jafnframt ad beettu adgengi ad heilnemum og éruggum matveaelum
sbr. heimsmarkmio 2.

Adrir samstarfsadilar

Eins mikilveegt og pad er ad draga islenskt atvinnulif sterkar inn i préunarsamvinnu, pa er
ekki sidur mikilvaegt ad studla ad oflugu atvinnulifi i samstarfsléndum Islands. I anda
heimsmarkmida nr. 14, 15, 11, 12, 13, 2, 1, 9 og 17 ma jafnframt vinna med
nymarkadsrikjum ad uppsetningu ramma fyrir sjalfbaera audlindanytingu med hagnytingu
fyrirliggjandi adgengilegra lausna med aherslu & verdmaetaskdpun.

Kanna metti hvort undirbua etti skipulagda viotoku nemenda fra mikilveegum
nymarkadssveedum, s.s. Nigeriu, inn i HSP til ad styrkja mannaud pess lands sem vid eigum
i vidskiptum vid med fjélgun nemenda vid islenska haskola s.s. meistaranemenda Haskola
Islands, Landbtnadar Haskola Islands, Haskolans & Akureyri, Haskolans & H6lum, og
doktorsnemenda, Hi, HR og HA i samraemi vid Heimsmarkmid nr. 4. bannig maetti virkja
fleiri einingar haskolasamfélagsins til meiri patttoku i prounarsamvinnu.

Svar utanrikisraduneytisins.
Utanrikisraduneytid pakkar fyrir gagnlegt innlegg.

Aukin &hersla a prounarsamvinnu.

Utanrikisraduneytid telur ad pingsalyktunartillaga ad nyrri stefnu i proéunarsamvinnu
endurspegli pad vidhorf ad atvinnulifid purfi ad leggja sin 160 & vogarskalarnar til ad riki heims
geti nad Heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna arid 2030. bessi syn er ordin mun rikari i
starfi landa sem eru medlimir préunarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(DAC), sem island er virkur patttakandi i. bessi syn kemur skyrt fram i kafla 3.111. i drégum ad
pingsalyktun og sterkari ahersla islands & pessu svidi endurspeglast m.a. i stofnsetningu nyrrar
deildar atvinnulifs og svedasamstarfs innan prounarsamvinnuskrifstofu —utanrikis-
raduneytisins, sem sett var a laggirnar fyrr a pessu ari. Raduneytid vinnur na ad pvi ad
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kortleggja peer nalganir sem samstarfslondin hafa nytt i pessu samhengi til ad greina peer leidir
sem haegt er ad nyta i samstarfi vid atvinnulifid med faglegum heetti. Su kortlagning felur m.a.
i sér ad nyta pann leerdom sem nagrannapjodir okkar hafa fengid af sliku starfi & undanférnum
arum. Samberilegar deildir nagrannalandanna hafa deilt sinni nalgun med islandi og
jafnframt vinnur DAC ad nanari leidbeiningum sem verda gagnlegar fyrir pa vinnu. bess mé
einnig geta ad 6nnur 16nd bjoda upp & sjodi sem islenskum fyrirteekjum er frjélst ad sakja til,
og mun hluti af starfi utanrikisrdduneytisins & pessu svidi vera helgadur pvi hlutverki ad kynna
slika kosti fyrir adilum i islensku atvinnulifi.

NG er unnid ad stofnun sjods sem adilar ar islensku atvinnulifi geta starfad med. Jafnframt fer
fram skodun & moguleikum a samstarfi milli adila atvinnulifsins og frjalsra felagasamtaka. Vid
atfeerslu a sliku samstarfi parf ad huga ad mérgum pattum, m.a. ad tryggja gagnsei, jafnraedi
0g ad prounarmarkmid verdi &tid hofd ad leidarljési. P4 ber ad tryggja ad starfsreglur sjéda
fari ad 16gum og fylgi reglum Evropska efnahagssvaedisins.

Rannsoknir og proun fyrirtaekja.

Utanrikisraduneytid tekur ollum skapandi hugmyndum, sem @tlad er ad beeta hag hinna
fateekustu i verdldinni, fagnandi. Likt og hefur komid fram vinnur utanrikisraduneytid ad
hvetjandi adgerdum til ad auka patttoku fyrirtekja i préunarsamvinnu. Slikar adgerdir eru
motadar innan pess faglega ramma sem DAC leggur til, og takmarkar ad fyrirteeki megi sjalf
njota prounarfjar, annadhvort i formi ivilnana eda beinna styrkja. Hér er visad i greinargerd
med pingsalyktunartilldgu par sem segir & bls. 12 ,, ... hér er ekki att vid ad prounarfé sé varid
til vidskiptaprounar eda renni beint til trasar fyrirteekja. Logd er dhersla & ad virdisaukandi
islensk sérpekking nytist i préunarsamstarfi og ad henni verdi komid a framfaeri med starfi
islenskra stjiornvalda. “ Samkveemt pessu er byggt a peirri syn ad virdisaukandi pekking, sem
begar er til stadar, nytist i prounarsamstarfi og par af leidandi er ekki gengid ut fra pvi ad
brounarfé muni renna til islenskra fyrirtaekja til ad méta slika pekkingu. Sérstakur studningur
vio islensk fyrirteeki veeri i &kvedinni mdtsdégn vid pa syn ad vinna ad pvi ad jafna
samkeppnisstodu fyrirtekja i 1agtekjurikjum, sem island mun gera samkveaemt stefnunni, med
bvi ad bata markadsadgengi peirra og draga ur vidskiptahindrunum. Jafnframt er bent & ad
[slandi ber ad geeta jafnraedis innan evropskra markada og ad island fylgir leidbeiningum DAC
& pessu svidi um bestu starfsheetti. Gjafariki hafa i auknum meeli horfid fra pvi sem nefnist
skilyrt adstod, t.d. ad veita adstod med pvi skilyrdi ad prounarfé verdi nytt til ad kaupa pjonustu
eda vorur af islenskum fyrirteekjum, og heyra slikir starfshettir na fortidinni til. Aukin
samfélagsabyrgd fyrirteekja, medvitund og vilji til ad leggja sitt af morkum til ad
Heimsmarkmidunum verdi nad, er m.a. hvati fyrir pau ad leggja sin 160 & vogarskalarnar til ad
studla ad beettri verdld fyrir alla. Framlag fyrirtaekja til préunarsamvinnu er pvi talid aukalega
fram sem framlag til préunarsamvinnu, umfram pad sem islensk stjornvold leggja fram.

Vardandi utanumhald upplysinga um framl6g fyrirteekja pa leitast utanrikisraduneytid vid ad
meela arangur af 6llu starfi sinu, og & pad einnig vid um samstarf vid adila atvinnulifsins. Pegar
samstarfssjodur fyrir atvinnulif hefur tekid til starfa mun starf hans falla innan heildrans
arangursstjornunarkerfis utanrikisraduneytisins fyrir prounarsamvinnu sem innleitt verdur a
naesta ari. Sem deemi ma nefna ad einn helsti arangursvisir i samstarfi vid atvinnulifid eru peir
flarmunir sem islenskir adilar leggja fram til prounarlanda vegna samstarfsins, p.e. framlag
atvinnulifsins til préunarsamvinnu. Fyrirteekin sjalf munu halda utan um eigin fjarhags-
upplysingar, en pé ma benda & ad framldgum vegna samfélagslegrar abyrgdar og peim arangri
sem nast vegna tengdra verkefna er gjarnan flaggad af fyrirteekjum. Fyrirteeki sem axla



samfélagsabyrgd njota umbunar i beettri imynd med aukinni starfsanagju og beettu vidskipta-
sidferdi.

Verndun jardar og sjalfbaer nyting nattdruaudlinda.

Island stydur vid adgerdir sem falla undir 14. Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um Iif i
vatni og er visad i pvi samhengi til svars vid fyrri innsendri umsdgn vid pingsalyktunartillégu.
par kemur fram ad adgerdir til ad bregdast vio plastmengun & strondum eru hluti af
svaedaverkefni Islands i Vestur-Afriku. Hins ber p6 ad geta ad island hefur, i takt vid krofur
DAC, leitast vid ad gera sitt prounarsamstarf markvissara til ad einfalda stjornsyslu
préunarsamvinnu m.a. med pvi ad faekka samstarfslondum. bess ma nefna ad Island hefur a
undanfornum &rum heett tvihlida starfi i Nikaragta, Sri Lanka, Namibiu og nu sidast i
Mosambik, og beinir kroftum sinum nd ad Malavi og Uganda. Veglegri studningur vid faa adila
og a ferri malefnasvidum pykir auka skilvirkni préunarsamstarfs. Hins vegar bjéda adrar
leidir, likt og samstarf vid atvinnulifid, upp & aukid svigram til ad island nai ad leggja 166 &
vogarskalarnar a fleiri stédum og a svidum par sem sérfraedipekking er til stadar. Almennari
adgerdir gegn mengun i hafi og vidbrdgad til ad bregdast vid ahrifum vegna sdrnun sjavar geetu
fallid undir slikt.

Sarnun sjavar er alvarlegt, hnattreent vandamal sem Island leggur sitt af morkum til ad draga
ar. Mé i pvi samhengi benda & almenna stefnu og adgerdadztlun Islands i loftslagsmalum sem
midar ad pvi ad draga ur losun & grédurhusalofttegundum um 40% fram til arsins 2030, og ad
island nai kolefnisjofnudi fyrir arid 2040. Hafa ber i huga ad mérg vandamal sem tengjast
loftslagsbreytingum, p.m.t. sirnun sjavar, koma hlutfallslega hardar nidur & lagtekjurikjum.
bréunarsamvinnustarf Islands med sjavarsamfélégum byggist & heildsteedri nalgun og
grundvallarsyn um sjalfbarni. bannig er leitast vio ad byggja upp vidnamsproétt samfélaga,
sem nytist i adlogun vegna loftslagsbreytinga. island hefur einnig haft med héndum forystu-
hlutverk i malefnum hafsins & 6drum vettvangi en préunarsamvinnu og hefur talad fyrir
adgerdum um verndun hafsins & undanfornum arum & alpjodavettvangi, m.a. & vettvangi
allsherjarpings og stofnana Sameinudu pjédanna, s.s. Landbunadar- og matvaelastofnunar
Sameinudu pjédanna (FAO) og Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO).

Samstarf vid fjolpjodastofnanir.

Utanrikisraduneytid tekur undir pa syn ad mikilvaegi sjalfbeerrar nytingar sjavaraudlinda i
prounarsamvinnu fari sifellt vaxandi og ad islensk sérpekking sé dyrmeet i peirri prounar-
samvinnu sem framkvaemd er innan fiskigeirans.

Hinar svokolludu Rémarstofnanir, sem visad er til i umsdgn, eru prjar: Matveelaaatiun
Sameinudu pjodanna (WFP), Landblinadar- og matveelastofnun Sameinudu pjodanna (FAO)
og Alpjédasjodur um proun landbunadar (IFAD). WFP er ein af lykilsamstarfsstofnunum
Islands & svidi mannudar- og neydaradstodar, og samstarf vid FAO og IFAD snyr ad verndun
jardarinnar og sjalfbaerri nytingu nattaruaudlinda. NU pegar er naid samstarf vid stofnanirnar,
likt og kemur fram i drogum ad tillogu til pingsalyktunar. Til ad sinna pessu samstarfi hefur
einn starfsmadur prounarsamvinnuskrifstofu utanrikisraduneytisins stadsettur i Rom, og er
hlutverk hans m.a. ad vinna ad taekiferum sem tengjast pessum malefnasvidum og
vidfangsefnum skdla Haskdla Sameinudu pjodanna (HSP) & Islandi. bess ma geta ad skolar
HSb & Islandi hafa pegar verid i samstarfi vid Romarstofnanirnar i tengslum vid 6lik verkefni.
[slensk stjornvéld munu &fram leggja aherslu & malefnasvid skdlanna fjdgurra og starf peirra
i nyrri stefnu, en pess ma geta ad utanadkomandi Uttekt & starfi skdlanna, sem lauk a sidasta
ari, syndi fram a ao starf skdlanna er verulega arangursrikt.
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Hvad vardar utferslur & samstarfi vid skdlana ber ad athuga ad préunarsamvinnustefnu
Islands er &tlad ad méta ramma um préunarsamvinnu fyrir komandi fimm ar og varda pa leid
sem Island mun feta. Utanrikisraduneytid pakkar engu ad sidur abendingar, en bendir
jafnframt & ad itarlegri utfeerslur & framkveemd prounarsamvinnu falla ekki innan heildarstefnu
um préunarsamvinnu Islands, heldur innan einstakra &stlana, verklagsreglna og
stefnuvidmida sem unnin eru i samraemi vid pa heildarsyn og markmidasetningu sem sett er
fram i drogum ad pingsalyktun. Enn fremur ma benda & ad hver skéli HSP & Islandi starfar i
tengslum vid sérfraedistofnun & sinu sérsvidi, hefur eigin stjorn og svigrum til samstarfsverkefna
vid dlika adila atvinnulifsins. Pannig hefur hver skoli fyrir sig umtalsvert rymi hvad vardar
aherslur i sinum rekstri og er einnig naertaekt ad koma dbendingum um samstarf og Gtferslur &
framfeeri vid stjornendur skélanna fjégurra.

Uppbygging félagslegra innvida.

Utanrikisraduneytid vill undirstrika mikilvegi pess ad beina kroftum sinum a tiltekin
malefnasvid til ad hamarka skilvirkni, en einnig ber ad hafa i huga ad Heimsmarkmidin 17
skarast ad morgu leyti. bPegar unnid er ad sjalfbaerum orkuverkefnum i pagu kvenna er skérun
augljos milli 5. og 7. markmidsins. PO ad batt adgengi ad heilneemum og éruggum matveelum
sé ekki eitt af meginmarkmidum Islands, pa leggur island sin 168 & vogarskalarnar til ad
Heimsmarkmidi 2 verdi nad. begar kemur ad fedudryggi hefur island beint kréftum sinum ad
fiskimalum. Beett adgengi ad heilsusamlegum sjavaraudlindum hefur augljés tengsl vid 2.
Heimsmarkmidid par sem aukid adgengi ad proteinrikri feedu ar hafi og voétnum gegnir
lykilhlutverki fyrir morg samféldg til ad dtryma hungri. Malefni lands og jardar eru ekki
undanskilin i aztlun islands, nt er komid inn nytt markmid um endurheimt landgada og
takmorkun landeydingar sem byggist m.a. & starfi Landgradsluskola HSP. Einnig er rik &hersla
& umhverfismal og eitt markmid islands midar ad aukinni motveegis- og adlégunarhafni
samfélaga vegna ahrifa loftslagsbreytinga. betta starf stydur t.a.m. vid Heimsmarkmid 2. I 1josi
bess hvernig Heimsmarkmidin tengjast innbyrdis ma benda a ad adgengi ad heilneemu vatni i
fiskisamfélogum gerir heimilum betur kleift ad raekta sér til matar, auk pess sem adgengi ad
salernisadstodu dregur Gr saurmengun & strondum. Slikt beetir geedi fiskafurda og stydur
samhlida vid Heimsmarkmid 2.

Rikt samspil og skdrun er pvi milli 6likra Heimsmarkmida. Forgangsrédun og markmida-
setning sem midast vid tiltekin Heimsmarkmid Gtilokar pvi ekki framlag Islands til annarra
svida, en gerir raduneytinu kleift ad skipuleggja starf sitt betur og mota ramma um heildsteeda
arangursstjornun fyrir préunarsamvinnu a komandi arum.

Adrir samstarfsadilar.

I 1josi nyrrar aherslu islands & samstarf vid atvinnulifid, asamt pvi ad i hinu sidara
préunarmarkmidi i drogum ad pingsalyktun um stefnu um alpjodlega préunarsamvinnu Islands
kemur fram ad etlunin sé ad drva hagvoxt i samstarfslondum, péa er lagt til ad einu markmidi
verdi beett vid adgerdaasetlun Islands i prounarsamvinnu, sem og pingsalyktunartilldguna.
Nytt markmid stydur vid Heimsmarkmid 8 um gdda atvinnu og hagvoxt og er tolusett sem
markmid nr. 2.e i pingsalyktunartillogu og sem 2.5 i adgerdaazetlun, undir yfirskriftinni
»Sjdlfbeer hagvoxtur og mannseemandi atvinnuteekifeeri fyrir alla“. Undirmarkmid veeru tvo:
2.5.1 Efnahagsleg taekifaeri, nyskdpun og bett framleioni, og 2.5.2 Atvinnuskdpun fyrir konur,
ungmenni og vidkveema hépa, og keemu pau fram i adgerdaaatlun 2019-2020, sem er fylgiskjal



med pingsalyktunartillégu. Vid greiningu & nalgun vegna samstarfs vid adila atvinnulifsins i
nagrannalondum fislands, Danmérku og Noregi, kom i 1jos ad byggt er & vinnu i pagu 8.
Heimsmarkmidsins. Sambarileg nalgun gerir islandi betur kleift ad sampeetta samvinnu vid
atvinnulif i 6llu starfi tengdu préunarsamvinnu, og gefur grundvéll fyrir hagraenar arangurs-
meelingar i starfi Islands sem midar ad uppbyggingu atvinnutaekifeera. Samstarf vid atvinnulifid
gefur enn fremur teekifeeri til ad vinna ad 6drum Heimsmarkmidum, par med téldum peim sem
nefnd eru hér fyrr.

Tillaga ad pingsalyktun fyrir nyja préunarsamvinnustefnu Islands endurspeglar upp ad vissu
marki &herslu & sampettingu stefnumida innan utanrikisrdduneytisins sem varda
brounarléndin og pvi eru vidskiptasjonarmid sampeett stefnu. Sem deemi er lagt upp med ad
islensk stjornvold dragi ar vidskiptahindrunum fyrir lagtekjuriki, beiti sér fyrir pvi ad
jafnréttismal verdi tekin upp i alpjédasamningavidreedum um vidskipti og ad island stydji vid
riki a svidi jarohita- og fiskimala eftir pvi sem vid & i peim alpjodlegu vidskiptavioreedum sem
Island kemur ad. Stefnan er pvi i samraemi vid pa tillégu sem sett er fram. | pessu samhengi ber
b6 ad leggja sérstaklega aherslu a tvo atridi. Annars vegar er pa stadreynd ad
proéunarsamvinna byggist a prounarmarkmidum og pvi midast samvinna &vinlega vid parfir
vidtakenda. Hins vegar leggur Island sterka aherslu & ad stydja jadarhopa og pa allra
fateekustu og rétta peim hjalparhond. island hefur m.a. fengid lof fyrir einhlita aherslu sina
hvad petta vardar i jafningjaryni DAC sem lauk & sidasta ari. [ takt vid petta er &hersla Islands
i prounarsamvinnu & lagtekjuriki par sem mikil porf er & ad vinna gegn sarafataekt. Grunnstef
Heimsmarkmioa Sameinudu pjodanna er einmitt ao ,,skilja engan eftir”, sem endurspeglar
ahersluna a ad tryggja ad préunarsamvinna meeti pérfum peirra sem pess purfa mest med.

UMSOGN 3

#3 Kristin S. Hjalmtysdottir, f.h. Rauda krossins & Islandi — 14.09.2018

Ad auki barst umsdgn fra Rauda krossinum & Islandi, eftir ad formlegu samradsferli
lauk, en utanrikisraduneytid hefur 4kvedid, i samrédi vid Rauda krossinn & Islandi, ad
birta umsogn peirra og svar raduneytisins.

Raudi krossinn & Islandi pakkar fyrir pad tekifaeri sem hér gefst til umsagnar a ofangreindri
tillogu til pingsalyktunar um stefnu um alpjodlega préunarsamvinnu Islands 2019-2023.

Raudi krossinn & islandi er hluti af alpjédahreyfingu Rauda krossins og Rauda halfmanans og
vinnur ad margs konar verkefnum & svidi alpjodlegrar préunarsamvinnu og
mannudaradstodar i samvinnu vid systurfélog sin, Alpjodasamband Rauda krossins og Rauda
halfmanans (e. International Federation of the Red Cross and Red Crescent) og Alpjodarad
Rauda krossins (e. International Committee of the Red Cross). Tvihlida prounarsamvinna
Rauda krossins & Islandi nar aftur til arsins 1990 en fyrir pann tima starfadi félagid og studdi
préunarsamvinnu og mannudaradstod i gegnum alpjodahreyfingu Rauda krossins og Rauda
halfmanans.

Sem hluti af alpjédahreyfingu vinnur Raudi krossinn & Islandi ad pvi ad kynna og gera grein
fyrir mikilveegi alpjodlegra mannudarlaga d&samt pvi ad vinna ad pvi ad Island virdi
pbjodréttarlegar skuldbindingar sinar i samraemi vid adild sina ad Genfarsamningunum fjérum




fra 1949, vidaukum vid pa fra 1977 og 2005, sem og adrar skuldbindingar & svidi
mannudarréttar.

Umsogn sina um tilldgu pessa byggir Raudi krossinn & ofangreindu auk grundvallarhugsjona
Rauda kross hreyfingarinnar um mannud, éhlutdraegni, hlutleysi og sjalfstaedi, sem og stefnu
alpjodahreyfingar Rauda krossins og Rauda halfménans og aratuga 16ngu starfi & svidi
préunarsamvinnu og mannudaradstodar.

Almennar athugasemdir

Meginatridi tilldgunnar telur Raudi krossinn fagnadarefni, ekki sist vegna yfirlystrar aherslu &
ad prounarsamvinna Islands taki mid af peim alpjodlegu sattmalum sem island hefur fullgilt,
og muni leitast vid ad uppfylla stjornmalalegar, lagalegar og sidferdislegar skyldur sinar sem
abyrg pjod i samfélagi pjodanna.

Raudi krossinn fagnar pvi jafnframt ad stefna Islands um alpjodlega prounarsamvinnu leggi
aukna aherslu & samvirkni og tengsl mannudaradstodar og prounarsamvinnu. Sé litid til pess,
med hlidsjon af forystuhlutverki Alpjédarads Rauda krossins a svidi mannudaradstodar, vekur
Raudi krossinn & islandi athygli & pvi ad Alpjodaradsins sé ekki getid i stefnunni sem ein af
samstarfsstofnunum islands, likt og undanfari pingsalyktunartillogu pessarar kvad & um.

Alpjéodarad Rauda krossins (e. Inernational Committee of the Red Cross) er su sjalfsteeda
stofnun sem samkveemt Genfarsamningunum veitir mannddaradstod & atakasvaedum, greidir
fyrir leidum til mannddaradstodar med vidreedum vid alla adila ataka, freedir pa um alpjodleg
manntdarlog og hefur eftirlit med pvi ad akveedum peirra laga sé framfylgt. A vegum
Alpjodaradsins starfa um 15.000 manns ad hjalparstarfi & atakasveedum vids vegar um
heiminn og vinna naid med landsfélogum Rauda krossins og Rauda halfmanans & hverju
sveedi fyrir sig.

Alpj6oarad Rauda krossins hefur verid burdaras i skipulagningu og framkvemd
neydaradstodar a morgum af mest krefjandi atakasveedum heims i 150 ar. Sem verndari
Genfarsamninganna hefur Alpjodaradio lagt mikla aherslu & ad riki fullgildi alpjédasamninga
& svidi mannuaodarréttarins og studli ad virdingu fyrir &kveedum mannuddarlaga og frampréun &
bvi svidi.

Raudi krossinn fagnar pvi sérstaklega ad kynjajafnréttismal séu ni baedi sérstakt aherslusvid
og pverleegt malefni. Tillagan greinir vel fra hvernig jafnrétti kynjanna og valdefling kvenna
verdur sampztt i 6nnur aherslusvid og ahersla 109 a jafnrétti i samvinnu & alpjodavettvangi.
Afram verda gerd skil & ahrifum verkefna & stédu karla og kvenna sem er vel. Anagjulegt er
ad sja ad innan undirmarkmida tilldgunnar er tekid fram sérstaklega hvada aherslur islensk
stjornvold stydja er varda jafnrétti og valdeflingu.

[ 1j6si laga nr. 122/2015 um breytingar & I6gum um alpj6dlega préunarsamvinnu, sem folu {
sér ad Prounarsamvinnustofnun islands vard 16gd nidur og faerd undir utanrikisraduneytid,
vill Raudi krossinn & Islandi undirstrika mikilvaegi vardveislu og uppbyggingar & sérpekkingu
og reynslu innan méalaflokksins. Raudi krossinn telur, i samraemi vid jafningjaryni DAC um
préunarsamvinnu islands 20171, mikilveegt ad rik ahersla sé 169 & ad hlua ad starfsfolki &
pann hatt ad tryggt sé ad reynsla pess og sérpekking glatist ekki, heldur nytist i &framhaldandi
og mikilvaegu framlagi Islands til prounarsamvinnu. A3 sama skapi telur Raudi krossin brynt
ad marghlida og tvihlida prounarsamvinna verki & vixl vid hvort annad pannig ad pekking
sem verdi til med tvihlida préunarsamvinnu skili sér til marghlida préunarsamvinnu og 6fugt.
Telur Raudi krossinn brynt ad sjonarmid pessi séu hofd ad leidarljosi vid beitingu 10. gr. laga
nr. 39/1971 um utanrikispjonustu Islands.
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pa vill Raudi krossinn nota taekifaerid og vekja athygli & innihaldi stjornarsattmala
Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis, sem kvedur & um ad patttaka Islands i
prounarverkefnum verdi & vegum borgaralegra stofnanna. I pvi samhengi telur félagid rétt ad
undirstrika mikilveaegi pess ad stefna stjornvalda & svidi alpjodlegrar prounarsamvinnu leitist
vid ad auka patttoku hérlendra borgarasamtaka sem starfa i samvinnu vid stadbundin samtok
og alpjodleg samtok & bord vid Alpjodarad Rauda krossins sem hafa raunverulegt og
millilidalaust adgengi ad polendum a grundvelli alpjédlegra vidmida og grundvallarreglna um
mannud, ohlutdraegni, hlutleysi og sjalfstaedi. Slikt studli ad eignarhaldi heimamanna &
verkefnum og styrkir somuleidis borgarasamtok i vidtokurikjum sem gegna stodhlutverki vid
stjornvold pegar kemur ad uppbyggingu m.a. félagslegra innvida i heimalandi sinu.

Athugasemdir vid einstaka tolulidi pingsalyktunartillégunnar

5. tl. Framlog

Raudi krossinn gerir athugasemd vid inntak 5. tl. er vardar aaetlud framlog til opinberrar
prounaradstodar par sem undirstrikadur er studningur islenskra stjérnvalda vid markmid
Sameinudu pj6danna um ad efnameiri riki verji sem nemi 0,7% af vergum pjodartekjum
(VbT) til opinberrar prounaradstodar. I tillégunni kemur jafnframt fram ad island leitist vid,
med virkri patttoku i alpjédlegri prounarsamvinnu, ad uppfylla pélitiskar, lagalegar og
sioferdislegar skyldur sinar sem abyrg pjod i samfelagi pjédanna. Jafnframt sem alpjédleg
préunarsamvinna verdi mikilveegur hlekkur i pjodardryggisstefnu Islands. bvi skytur pad
skokku vid ad framldg til malaflokksins verdi ekki heerri en dzetlad er, eda 0,35% 4 arinu
2022,

I araradir hefur alpjodleg préunarsamvinna verid yfirlyst sem ein af meginstodum islenskrar
utanrikisstefnu og hefur Island um langt skeid stutt téd markmid Sameinudu pjédanna. Vorid
1985 lysti Alpingi til ad mynda yfir vilja sinum um ad 0,7% af VPT yrdi ndd a naestu sjo
arum, p.e. arid 1992.% I pingsalyktun um &aetlun um alpjodlega prounarsamvinnu islands
2013-2016, sem fyrirliggjandi tillaga til pingsalyktunar er &tlad ad leysa af hdlmi, kemur
fram ad Island stydji afram markmid Sameinudu pjédanna um 0,7% af \PT til alpjodlegrar
préunarsamvinnu, og var aztlad ad pvi markmidi skuli nad arié 2019.2

Framlég Islands i barattunni gegn 6jofnudi, hungri og fateekt hafa hins vegar verid heldur ryr i
samanburdi vid markmid Sameinudu pjoédanna. | gagnagrunni Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (e. OECD) eru framldg islands til malaflokksins skrasett fra arinu
1997 og nemur medaltal framlaga islands & sidustu 20 arum adeins 0,199% af VPT. Hast
voru framlégin 0,356% arid 2008 og 0,325% arid 2009, sbr. t6flu 1 hér ad nedan.

Tafla 1: Framlég islands til opinberrar préunaradstodar 1997-2017°

1Sj4 https://www.althingi.is/altext/107/s/1024.html
2 Sj4 https://www.althingi.is/altext/pdf/141/s/1311.pdf
3 Heimild: OECD, 2018: https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm
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Tafla 2: Samanburdur & raunframlégum og aatludum framlégum til opinberrar préunaradstodar
2011-2016

% af VPT

0,45 0,42

0,4

0,35
0,35
0,28 0,28

N 026 0,24

0,25 0,228 0,221 ’
0,199 021 0,203 021

0,2
0,15

0,1
0,05

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Raunframlag M Aztlun

Séu raunframldg borin saman vid astlud framldg stjérnvalda skv. pingsalyktunum um aatlun
um alpjodlega préunarsamvinnu 2011-2014 annars vegar og 2013-2016 hins vegar, mé sja ad
raunframlog eru jafnframt avallt undir aeetludum framlégum til opinberrar préunaradstodar,
sbr. t6flu 2 hér ad ofan. M pvi leida likum ad pvi ad raunframlog & neaestu &rum verdi leegri
en fyrirliggjandi dzetlun kvedi & um. [ pvi samhengi vekur Raudi krossinn sémuleidis athygli &
pvi ad sveiflur & framldgum dragi Ur skilvirkni og valda erfidleikum vid framkvemd
préunarverkefna og mannudaradstodar. Sé pvi brynt ad abyrgd, arangur og areidanleiki sé
h6fd ad leidarljosi i 6llu starfi Islands & pessu svidi, eins og tillagan kvedur réttilega & um.

Hyggist island stydja vid markmid Sameinudu pjodanna og leitast vid ad uppfylla politiskar
og sidferdislegar skyldur sinar sem abyrg pjod i samfélagi pjodanna, eins og tillagan kvedur
réttilega & um, er lagt til ad stefna stjornvalda tilgreini aetlun um hvernig markmiéum um ad
0,7% af VPT verdi ndd med skyrum og &fangaskiptum timasetningum, likt og skyrt er kvedid
aum i jafningjaryni DAC um préunarsamvinnu Islands 2017.*

4 Sbr. bls. 17 i jafningjaryni DAC um préunarsamvinnu islands 2017: https://read.oecd-
ilibrary.org/development/oecd-development-co-operation-peer-reviews-iceland-2017 9789264274334-
en#pagel9
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Lokaord
Fulltrtar Rauda krossins & Islandi eru tilbanir til ad reeda ofangreind sjonarmid betur og gera
grein fyrir peim, sé pess dskad.

Svar utanrikisradunevytisins.

Almennar athugasemdir.

Utanrikisraduneytid pakkar Rauda krossi Islands fyrir athugasemdir pessar. Alpjédarad Rauda
krossins hefur asamt 6drum mannudarsamtokum verid stutt fjarhagslega af islandi i gegnum
arin og verdur afram rik ahersla 16gd & arangursrikt samstarf & peim vettvangi.

Drog ad tillégu til pingsalyktunar fyrir nyja stefna i préunarsamvinnu islands byggist &
samvirknindlgun mannudaradstodar og préunarsamvinnu med pad ad leidarljosi ad
mannudaradgerdir studli ad préun og ad proun studli ad fridi og hagsaeld. Heimsmarkmidin
eru viomidid fyrir baedi mannidaradstod og prounarsamvinnu og beinast pau ekki adeins ad
bvi ad koma til mots vid parfir vidtakenda heldur einnig ad draga Ur ahzttu og varnarleysi
beirra sem verst standa, sem er ekki sist gagnlegt pegar unnid er i fléttamannabyggdum og
neerumhverfi peirra. Flestir peirra sem hrekjast a flétta eru annadhvort a vergangi i heimalandi
sinu eda a flétta i fatekum nagrannarikjum. Oft maedir mikid & vidtokubyggdum fléttamanna
0g geta peer purft & studningi og adstod ad halda til ad betur sé haegt ad vinna ad sameiginlegum
markmidum og draga Ur &hattu og varnarleysi eins og kostur er. I mérgum tilvikum er
naudsynlegt ad vera med prounaradgerdir & peim svedum samhlida hefdbundinni
mannudaradstod, sérstaklega pegar um er ad raeda flokid og langvarandi kreppuastand. I nyrri
aztlun hafa stofnanir Sp verid taldar upp sem aherslu- og samstarfsstofnanir enda verio
leidandi i peirri nalgun sem adur er lyst.

Utanrikisraduneytinu pykir anagjulegt ad heyra ad vel sé tekid i aherslur islands hvad vardar
jafnréttismal i préunarsamvinnu. Jafnréttismal hafa til pessa verid einn af hornsteinum i
bréunarsamvinnustefnu islands og munu skipa stéran sess i préunarsamvinnu landsins, en pau
eru na sett fram baedi sem sérteekt markmid og pverlaegt markmid. Er pvi unnid markvisst ad
pvi ad uppfylla 5. Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna sem snyr ad jafnrétti kynjanna.

Utanrikisraduneytio tekur undir sjonarmio um ad geeta purfi ad mikilvegi pekkingar &
préunarsamvinnu, en undanfarid hefur sérstaklega verid hugad ad peim petti innan
utanrikisraduneytisins, par sem brugdist er vid nidurstddum jafningjaryni DAC sem lauk &
sidasta ari. Heildarnidurstéour ryninnar voru mjog jakvaedar og benda til pess ad fyrirkomulag
og framkveemd préunarsamvinnu Islands sé med faglegum hetti. Abendingar rynisteymisins
falla groflega i sjo Olika malaflokka sem varda starf islands & svidi préunarsamvinnu og
mannudaradstodar. Eitt slikt malefni er stjérnun préunarsamvinnu og var i Gttektinni lagt til
ad utanrikisraduneytio legdi aherslu & ad halda starfsfolki med reynslu af préunarsamvinnu
med pvi ad hanna vel Gthugsad kerfi fyrir flutninga i starfi, teekifeeri til framgangs i starfi og
med pvi ad leggja aherslu & framtidarparfir fyrir starfspjalfun, beedi fyrir fagfélk i
prounarsamvinnu og sendierindreka sem koma ad prounarsamstarfi. Sambarileg syn kemur
fram i skyrslunni Utanrikispjonusta til framtidar — Hagsmunageesla i sibreytilegum heimi.
R&aduneytid vill taka fram ad mikil &hersla er 16gd & ad starfa innan pess faglega ramma sem
settur hefur verid um starfid i prounarsamvinnu og taka tillit til peirra tilmala sem komu fram
i jafningjaryni DAC. Til ad koma til méts vid pessar tillégur i jafningaryninni hafa verid radnir
brounarsérfredingar til starfa innan raduneytisins en innan prounarsamvinnuskrifstofu
utanrikisraduneytisins er starfinu skipt i fjorar deildir: 1) tvihlida prounarsamvinnu, 2)
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fjolpjodlega préunarsamvinnu, 3) mannddaradstod og 4) samstarf vid atvinnulif og svaeda-
samstarf. Utanrikisraduneytio telur einnig mikinn styrk folginn i pvi ad gefa starfsfélki sinu
teekifeeri til ad flytjast til i starfi. Utsendum fulltrda hefur verid bett vid hja sendiradinu i
Kampala en par starfa i dag sendiherra, sendifulltrii og sendirddunautur & svidi
préunarsamvinnu. Utsendum fulltrium sem sinna malefnum & svidi préunarsamvinnu verdur
beett vid fastanefndina i New York og hefur einnig fulltriastédu verid beatt vid sendirddid i Paris
en sa fulltrai sinnir einnig verkefnum a svidi mannudaradstodar vid fastanefnd i Genf.
Jafnframt er gerd er krafa um sérpekkingu & préunarsamvinnu fyrir stodu i fastanefnd gagnvart
alpjédastofnunum i Rom. Pannig hefur starfsfolki sem vinnur ad préunarsamvinnu verid
fjolgad & sidustu arum med pad fyrir augum ad efla sérpekkingu og starf rdduneytisins i
proéunarsamvinnu.

[sland starfar m.a. med borgaralegum stofnunum & svidi préunarsamvinnu og
mannGdaradstodar (t.d. stofnunum SP). I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er hugtakid
., borgaralegar stofnanir® notad til ad undirstrika ad alpjédleg préunarsamvinna Islands er
ekki & svidi varnarméla, enda eru Utsendir sérfreedingar sem starfa hja alpjédastofnunum
kostadir af framlégum til préunarsamvinnu avallt borgaralegir starfsmenn. Er med notkun
hugtaksins ekki att vio borgarasamtok eingdngu, pratt fyrir ad borgarasamtok séu almennt
borgaralegs edlis i pessum skilningi. Pessi skilningur er aréttadur i greinargerd med
pingsalyktunartillégunni & bls. 10 par sem segir: , Pdtttaka Islands i préunarsamvinnu-
verkefnum er a vegum borgaralegra stofnana, p.e. préunarsamvinnu- og mannudarstofnana “.
Til ad fyrirbyggja allan misskilning er i nyrri stefnu lagt til ad ordalagi verdi breytt & pann hétt
aod hugtakio , félagasamtok“ sé notad i stad hugtaksins ,,borgarasamtok“. Su hugtakanotkun
er i takt vid framsetningu i fjarlégum og fyrri stefnur Islands & svidi prounarsamvinnu, en pé
skal hafa i huga ad i 16gum nr. 121/2008 er enn visad til borgarasamtaka. | greinargerd verdi
jafnframt gerd itarlegri grein fyrir samstarfi utanrikisraduneytisins vio félagasamtok og par
komi eftirfarandi fram: ,,Ldgd er rik dhersla a samstarf vid olika adila til ad nd megi
Heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna. Medal samstarfsadila eru félagasamtok, sem
samkveemt skilgreiningu rikisskattstjora eru skipulagsbundin félog, sem starfa i pagu
ofjarhagslegs tilgangs. Framlog verdi veitt til islenskra félagasamtaka, sem og félagasamtaka
a vettvangi, m.a. i gegnum sendirad islands i tvihlida samstarfsiondum. “ Jafnframt er tiltekid
ad litid verdi til samstarfs vid félagasamtok i vinnu Islands ad sjalfberum hagvexti og
atvinnuteekiferum i lagtekjurikjum.

Utanrikisraduneytio starfar ad alpjédlegri préunarsamvinnu og manntdaradstod med fjolda
islenskra, stadbundinna og alpjodlegra samtaka, félaga og hreyfinga sem hafa raunverulegt og
millilidalaust adgengi ad haghtfum. Daemi um slikan studning eru nefnd i &rsskyrslum
utanrikisradherra til Alpingis. Samstarf utanrikisraduneytisins vid slik samték midar ad pvi ad
nyta fjolbreytta floru samtaka, félaga og hreyfinga sem starfa ad malaflokknum. Mikilvaegt er
ad samstarf raduneytisins vid félagasamtok byggist & tengslum vid grasrétina & islandi, en ekki
sidur & verkefnasvaedum. I svo fjélbreyttu umhverfi leggur utanrikisraduneytid rika aherslu &
ad starfa med Olikum samstarfsadilum og byggja val & samstarfsadilum Gr rédum
félagasamtaka & viomidum sem taka tillit til jafnraedisreglna og faglegra sjonarmida.
Raudakrosshreyfingin nytur p6 éakvedinnar sérstoou sem samtok i mannldarstarfi a
atakasvedum og tekur utanrikisraduneytio tillit til pess i starfi & vettvangi alpjoda- og
oryggismala, t.a.m. i samstarfi vid Rauda krossinn & islandi, i Landsnefnd um manntdarrétt og
i patttoku a alpjodaradstefnum Rauda krossins og adildarrikja Genfarsattmalanna. Studningur
utanrikisraduneytisins hefur jafnframt aukist og i kjolfar sidustu alpjédaradstefnu Rauda
krossins tvofaldadi raduneytid framlog sin i neydarsjod Alpjodaradsins.

Til marks um aukna aherslu & samstarf utanrikisraduneytisins vid frjals félagasamtok & islandi
& sidastlionum arum hafa fjarframldg raduneytisins til studnings vid verkefni peirra aukist
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sjofalt og ramlega pad i fjarlogum fra arinu 2006 til arsins 2017 ad nafnvirdi, eda fra 38,8
m.kr. &rid 2013 til 297,1 m.kr. &rid 2018. A pessu timabili hefur Raudi kross Islands verid helsti
styrkpegi Ur hopi islenskra frjalsra félagasamtaka. A mynd 1 ma sja préun framlaga
utanrikisraduneytisins til Rauda kross Islands og Alpjédarads Rauda krossins.

Framldg Islands til Rauda kross Islands og
Alpjédarads Rauda krossins 2006—2017
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Mynd 1. Framldg til Rauda kross Islands og Alpjédarads Rauda krossins.

Likt og kemur fram & mynd 1 hafa framlég utanrikisraduneytisins til Rauda kross Islands vegna
mannudarstarfs og préunarverkefna aukist Ur 21,1 m.kr arid 2006, i 171,5 m.kr. &rid 2017. ba
numu framldg til Alpjédardds Rauda krossins 21 m.kr. og var heildarframlagio til beggja
stofnana 192,5 m.kr.

Nylegur rammasamningur vid Rauda krossinn & islandi felur i sér stadfestingu & aframhaldandi
samvinnu um reglubundid framlag til Rauda krossins & islandi til ad starfa ad alpjodlegri
mannGdaradstod. | samstarfsyfirlysingu vid Rauda kross islands kemur fram fyriratlun
utanrikisraduneytisins ad stydja vid Alpjodarad Rauda krossins, sem og neydarsjod radsins. |
ljosi pess er lagt til ad Alpjodaréddid verdi tilgreint sem stofnun sem unnid skuli med auk
Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna fyrir Palestinufléttamenn (UNWRA) og Alpjéoa-
heilbrigdisméalastofnunarinnar (WHO), i kafla 3.11. um samstarf vid fjolpjodlegar stofnanir.

Athugasemdir vid einstaka kafla pingsalyktunartillégunnar.

Framldg.

Utanrikisraduneytid pakkar innlegg vardandi framlog Islands. Hlutfallsleg leekkun framlaga
eftir arid 2008, sem dregin er fram @ mynd 1, ma rekja til fjarmalakreppu & heimsvisu sem kom
sérstaklega illa nidur & islensku hagkerfi. I kjolfarid purfti ad geta mikils adhalds & medan
island leitadist vid ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar sinar i préunarsamvinnu, sem
pegar hofdu verid gerdar i erlendum gjaldmidlum. Rik &hersla er 16gd a ad atlanir vegna
préunarsamvinnu verdi raunhafar, umsysla vondud og ad stadid verdi vid paer skuldbindingar
sem Island gerir innan malaflokksins & komandi arum. Utgjold islenska rikisins til
prounarsamvinnu er 16gd fram i fimm ara fjarmalaaeetlun rikisstjérnarinnar sem sampykkt var
af Alpingi i juni 2018 og tekur prounarsamvinnuastlun mid af henni.® Tillaga til pingsalyktunar

5 Sja nanar: https://www.stjornarradid.is/default.aspx?pageid=e5cf150d-33a7-11e6-80c7-
005056bc217f&newsid=b3955d6d-3825-11e8-9427-005056bc4d74
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um stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu Islands 2019-2023 er pvi bundin af peim
sampykktum sem koma fram i fimm &ra fjarmaladetlun. Gagnlegt er ad skoda framldg til
prounarsamvinnu og mannudaradstodar i rauntélum® til ad setja proun framlaga & komandi
arum i samhengi, en aetlad er ad slik framlog verdi 5,9 ma.kr. arid 2019 og ad su tala verdi
komin upp i rumlega 9,2 ma.kr. arido 2023. Um umtalsverdar hakkanir er pvi ad raeda. Slikar
aatlanir eru p6 hadar miklum ovissupattum sem m.a. skapast af pjodartekjum, gengi gjaldmidla
og reglum préunarsamvinnunefndar OECD um hvad sé talid fram sem framlog til
brounarsamvinnu. Pessir dheattupeettir hafa jafnframt i for med sér ad erfidara er ad framfylgja
aatlunum i préunarsamvinnu, auk pess sem dvidradanlegir peettir eins og stjornméalaastand i
vidtokuldndum getur haft ahrif & framkveemd verkefna. Utanrikisraduneytid telur mikilveegt ad
pad komi fram i drogum ad tillogu til pingsalyktunar ad islensk stjornvold stydji markmid Sp
um ad ionriki skuli veita sem nemur 0,7% af vergum pjédartekjum (VPT) til prounarsamvinnu.
bvi er sbr. fjarmaladatlun rikisstjornar fyrir 2019-2023 stefnt ad pvi ad island auki framldg til
préunarsamvinnu & naestu &rum og ad pau verdi 0,35% af VPT &rid 2022. Utanrikisraduneytid
telur ad préun framlaga islands til préunarsamvinnu sé & réttri leid og ad framlog Islands, par
sem oOlikar leidir eru nyttar til ad stydja vid 6stodug og fatek riki, skili verulegum &rangri.
Ohadar Uttektir & undanfornum arum hafa verid mjog jakveedar, m.a. hafa verid gerdar uttektir
& storfum frjalsra félagasamtaka sem hafa notid studnings utanrikisraduneytisins. Allt bendir
til pess ad Islendingar leggi sin 168 & vogarskalarnar til ad vinna ad betri veréld fyrir alla med
sinni préunarsamvinnu og markmidid er ad Island leggi afram sitt af mérkum til ad
Heimsmarkmidunum verdi nad fyrir 2030.

6 Stofnfjarframlég til Alpjédabankans og annar kostnadur sem ekki fellur undir rekstur
préunarsamvinnuskrifstofu utanrikisrdduneytisins er undanskilinn.
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