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Pann 22. desember sl. var birt i samradsgatt stjérnvalda tilkynning um drég ad fumvarpi til
ofangreindra heildarlaga. Oskad var eftir umségnum um &formin, m.a. frdé Sambandi
islenskra sveitarfélaga. [ drégunum kemur fram ad um heildarendurskodun laganna sé ad
reda og ad med breytingunum sé verid ad endurspegla sem best kjarna vatnatilskipunar
og mela fyrir um skilvirka framkvaemd og samstarf stjérnvalda & svidinu. Breytingar Iuti
helst ad umhverfismarkmidum og malsmedferd.

Almennt um aformin

[ stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga er ekki fjallad sérstaklega um markmid
eda dherslur 3 svidi vatnamala en almennt er fjallad um pad i 7. kafla stefnumérkunar ad
unnid verdi ad sjdlfbcerri audlindanotkun, aukinni fredslu til eflingar umhverfisvitund og ad
Sambandid beiti sér fyrir dframhaldandi samstarfi um ad ljuka uppbyggingu
fraveituframkveemda og ad byggd verdi upp pekking d hagkveemum og loftlagsvenum
fraveitulausnum.

Fjallad hefur verid um frumvarpsdrégin 4@ vettvangi Umhverfis- og innvidanefndar
Sambandsins og tekur umsdgn pessi mid af umraedum pess fundar.

Almennt telur Sambandid drégin sem fyrir liggja til pess fallin ad studla enn frekar ad
sjdlfbaerri  nytingu vatnsaudlindarinnar og langtimaverndar hennarog er pad
vel. Breytingarnar sem bodadar eru med frumvarpinukallad auknasamramingu vid
skipulagsdaetlanir sveitarfélaga med tidari uppfeaerslum, p.e. innan fjégurra dra i stad
sex. Paboda frumvarpsdrégin aukna dherslu & 6flun dhrifamats & vatnshlot sem mun hafa
ahrif @ sveitarfélégin ekki sist iljdsi I6gbundinna verkefna peirra & svidi vatnsveitu og
fraveitu. pratt fyrir pessar breytingar er ekki ad finna i samradsgatt med malinu mat 3
fjdrhagslegum ahrifum fyrirhugadra breytinga a sveitarfélég. Sambandid leggur dherslu 3
ad paer breytingar sem bodadar eru { frumvarpsdrogunum kalli 3 vinnslu fullnzegjandi mats
a fjarhagslegum ahrifum.

Um einstakar breytingar

Ein helsta efnislega breytingin sem bodud er i frumvarpsdrégunum er s ad fyrirhugadar
eru breytingar a 19. gr., pess efnis ad naudsynlegur undanfari pess ad heimilt verdi ad vikja
fra umhverfismarkmidi sé gerd ahrifamats par sem ahrif framkveemdar eda starfsemi a
vatnshlot er metid og peirri spurningu svarad hvort framkvaemdin eda starfsemin verdi til
bess ad umhverfismarkmid vatnshlots naist eda ekki. i vissum tilvikum kann petta ad hafa
ahrif @ framkvaemdir eda starfsemi & vegum sveitarfélaga, t.d. vatnsveitur og fraveitur og
ma vanta pess ad aukinn kostnadur falli @ sveitarfélég vegna dhrifamata 4 vatnshlot i
tengslum vid pa starfsemi sina.
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[ 5. gr.frumvarpsdraganna er kvedid & um skipan vatnarads og ad Samband islenskra
sveitarfélaga skipi einn fulltrda { rddid en samkvaemt ndgildandi [6gum skipar Sambandid
tvo fulltrda. Hlutverk radsins er m.a. ad fylgjast med pvi hvort markmidum laganna sé
nad ogleggja mat @ pann kostnad sem hlyst af framkvaemd laganna fyrir riki og
sveitarfélog og skila greinargerd til radherra og Sambandsins par ad lutandi, ryna tillégur
um vatnadaetlun og veita umsdgn vid reglugerdir. [ ljési pessa hlutverks radsins telur
Sambandid aeskilegt ad fulltrum Sambandsins i radinu verdi ekki faekkad um einn, og pa
telur Sambandid ad tilnefning af halfu innvidarddherra geti ekki ad fullu komid i stad
tilnefningar af halfu Sambandsins. Sé pad mat raduneytisins ad naudsynlegt sé ad fjdlga
fulltrdum rdduneytanna i rddinu ar premur i fjéra bendir Sambandié @ ad méguleg lausn
geti jafnframt verid fjolgun medlima radsins i heildtil ad vidhalda jafnvaegi milli
mismunandi stjérnsyslustiga. Hlutverk rddsins tekur ekki breytingumfrd ndgildandi
[6gum nema hvad pad vardar ad samkvaemt nugildandi I6gum er kvedid 4 um ad radid skuli
skila reglulega skyrslu til radherra og Sambandsins i tengslum vid kostnadarahrif af
setningu laganna. [ frumvarpsdrégunum er hins vegar kvedid & um pad ad radid
skili adeins greinargerd til radherra um pessa préun ef porf krefur. | greinargerd er ekki
fjallad um pad af hverju pessum greinargerdarskilum skuli breytt med pessum hzetti.

[ tengslum vié breytingar & hlutverki vatnarads telur Sambandid astaedu til pess ad benda
sérstaklega 4 ad engar skyrslur um kostnad hafa verid sendar Sambandinu 4 grundvelli
bessa &kvadis fra gildistoku nugildandi laga. | mélaskrd Sambandsins er pdé ad
finna greinargerd vatnarads ad loknum skipunartima pess arid 2016 par
sem bent var sérstaklega 4 langvarandi dvissu um fjarmoégnun I6gbundinna verkefna
vatnamalum og skorad var a stjérnvéld ad héggva @ pann hndt sem skortur a fjiarmoégnun
skapar i malaflokknum. { pvi ljési ma segja ad radid hafi til pessa ekki sinnt hlutverki
sinu fyllilega samkvaeemt d. lid 5. gr., og ad ekki liggi fyrir fullnaegjandi upplysingar um
kostnadarahrif nugildandi laga til pess ad dsaettanlegt sé ad fella nidur skyldu rddsins til
pessara skyrsluskila, m.a. til Sambandsins. P4 sé mikilvaegt ad skoda petta atridi
sérstaklega { samhengi vid kostnadarmat a frumvarpsdrégum pessum.

Fjallad er um hlutverk sveitarfélaga og heilbrigdisnefnda i 7. gr. frumvarpsdraganna. par er
kvedid & um ad sveitarfélog og heilbrigdiseftirlit peirra verdi Umhverfis- og orkustofnun til
adstodar vid undirbuning ad vatnadzetlun, adgerdadzetlun og véktunardzetlun og adstodi
stofnunina vid endurskodun pessara dzetlana. Jafnframt ad sveitarfélog beri abyrgd 4 pvi
samvinnu  vid  heilbrigdisnefndir  ad  framfylgja  adgerdum  sem  fram
koma i adgerdardaetlun og voktunarazetlun. Ekki er um efnislega breytingu fra gildandi
[6gum adraeda. Leggur Sambandid dherslu d ad paer adgerdir sem begar erad finna
i gildandi 16gum um stjorn vatnamala og vatnadaetlun felasér kostnad
og skyldur sem sveitarfélog eru misvel i stakk budin ad framfylgja. Eins og fram kemur { fyrri
umfjéllun um vatnarad og kostnadardhrifamat liggur pvi hvorki fyrir hver kostnadur rikis
og sveitarfélaga hefur verid af peim breytingum hingad til né hvernig mé vaenta ad hann
prdist.

(30.gr. er ad finna &kvadi pess efnis ad vid endurskodun eda breytingu
skipulagsdaetlunar sveitarfélags skuli samraema skipulagsazetlunina vid vatnadaetlun innan
fidgurra ara fra stadfestingu vatnadaetlunnar pegar vid 4. [ ndgildandi 16gum er s3
frestur sex ar en i greinargerd med frumvarpsdrégunum er ekki ad finna umfj6llun um



pessa breytingu sérstaklega. Vekur Sambandid sérstaklega athygli @ pvi ad Orari
endurskodun er bzdi stjérnsyslulega meira ipyngjandi
og kostnadarsamari fyrir sveitarfélogin og pvi mikilvaegt ad fyrir liggi hvers vegna su
breyting er fyrirhugud og sérstaklega sé lagt mat & hvort porf sé & tidari endurskodun.

Mat & fjarhagsahrifum

[ gdgnum mdlsins i samradsgatt er ekki ad finna mat & fjarhagslegum &hrifum frumvarpsins
a sveitarfélég en i greinargerd med frumvarpsdréogunum er ad finna stutta umfjéllun um
mat & ahrifum. [ peim kafla er hins vegar eingdéngu fjallad um efnisleg ahrif
breytinganna. Leggur Sambandid sérstaka dherslu & ad mikilvaegt sé ad kostnadarmat sé
unnid i samraemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 ekki sist i [jdsi pess ad slikt mat
var hvorki unnid vid upphaflega innleidingu laganna né & vettvangi Vatnaradds eins og
fyrirhugad var og rakid hefur verid i tengslum vid einstok dkvaedi.

Leggur Sambandid aherslu a@ ad heildsteett verdur ad horfa til pess ad hvorkiliggur
fyrirmat &  fjarhagslegum  dhrifum  fyrir  sveitarfélog vegna gildandi  laga
né framkominna frumvarpsdraga. Pad liggur b6 fyrir ad a svidi vatnamala nemur daetladur
kostnadur vid ad maeta krofum nyrrar fraveitureglugerdar tugum milljaréda samkvaemt
kostnadarmati sem pé er ordid nokkurra dra gamalt og ljést er ad sveitarfélégin munu a
einhverjum timapunkti purfaad mata peim kréfum tilad uppfylla skilyrdi 7. gr.um ad
framfylgja adgerdum i adgerdardaetlunum. Ekki hefur enn nadst nidurstada um med hvada
haetti peim kostnadi verdur maett. Af hdlfu sveitarfélaganna hefur um drabil verid kallad
eftir studningi rikisins vid innvidauppbyggingu & svidi fraveitna, s.s. med endurgreidslu
virdisaukaskatts en studningur rikisins i dag er & formi styrkja og er fjarhaed peirra
akvoroud a fjarlogum hverju sinni. Slikur studningur felur ekki { sér pann fyrirsjaanleika sem
eskilegt er fyrir kostnadarsama langtimauppbyggingu vida um land samtimis.
Endurgreidsla virdisaukaskatts af pessum mannvirkjum myndi frekar nd pvi markmidi.

Ad lokum

Heilt yfir telur Sambandid ad fyrirliggjandi frumvarpsdrég séu til pess fallin ad umbaetur
verdi @ svidi stjérnar vatnamadla.Vid aframhaldandi vinnu madlsins leggur Sambandid
dherslu @ samvinnu og samrad vid sveitarfélégin um Gtfaerslu nyrra heildarlaga sem og
vandad adhrifamat & afleidingum fyrirhugadrar lagasetningar sem tekur mid af peim
ahrifum sem hlotist hafa af gildandi 16gum sem og peim breytingum sem bodadar
eru. Sambandid dskar einnig eftir pvi ad tekid sé tillit til peirra athugasemda sem gerdar
hafa verid hér ad framan og jafnframt ad tekid verdi tillit til peirra umsagna sem kunna ad
berast fra einstaka sveitarfél6gum eda samtékum peirra.
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