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Starfshopur um adlogun ad loftslagsbreytingum sem umhverfis- og audlindaradherra
skipadi i desember 2020 hafdi pad hlutverk ad gera tillogu ad stefnu um adlogun islensks
samfélags ad loftslagsbreytingum. [ starfshopnum voru fulltrdar fimm raduneyta og
nokkurra stofnana og adila: atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis, domsmalaraduneytis,
forsaetisraduneytis, samgongu- og sveitarstjornarraduneytis, umhverfis- og
audlindaraduneytis, Vedurstofu Islands, Hafrannsoknastofnunar, Skipulagsstofnunar,
Samstarfsnefndar haskolastigsins og Sambands islenskra sveitarfélaga. I ferlinu baettust vid
fulltrdar, m.a. fra Embeetti Landlaknis.

Hopurinn akvad ad leggja drog ad stefnu i opid samrad i Samradsgatt stjornvalda og voru
drog ad hvitbok um adlogun ad loftslagsbreytingum birt i Samradsgatt pann 9. jani 2021 til
umsagnar i tvaer vikur. Umsagnarfrestur var sidar framlengdur um tvaer vikur eda til 8. jali
2021. T almennri kynningu malsins kemur fram ad nidurstodur samradsins verdi birtar pegar
unnid hafi verid Ur pbeim abendingum og athugasemdum sem berast.

I kynningu malsins 1 samradsgattinni segir svo:

,Hvitbokin inniheldur umfjollun um adlogun ad loftslagsbreytingum og tillogu ad
grunngildum og grunnmarkmidum stjornvalda vegna hennar auk sértaekra markmida fyrir
tiltekna malaflokka og samhaefingu adlogunarvinnu.

Adlogun ad loftslagsbreytingum felur i sér adgerdir sem snda ad pvi ad auka vidnamsprott
samfélagsins gagnvart ahrifum og afleidingum loftslagsbreytinga. Slikar adlogunaradgerdir
geta haft samlegd med 0drum loftslagsadgerdum sem mida ad pvi ad auka kolefnisbindingu
eda samdratt i losun grodurhdsalofttegunda en hafa pad ekki ad meginmarkmiai.

[ 5. gr. a laga um loftslagsmal nr. 70/2012 segir ad radherra lati vinna aztlun um adloégun
islensks samfélags ad loftslagsbreytingum og setji reglugerd um gerd og eftirfylgni hennar.
Hvitbok um adlogun ad loftslagsbreytingum er undanfari stefnu sem verdur grundvollur
beirrar azetlanagerdar sem meelt er fyrir i logum.

Athyglinni er fyrst beint ad vidfangsefninu adlogun ad loftslagsbreytingum, ahrifum peirra
og beirri nattruva sem peim fylgja. ba er fjallad um mismunandi paetti samfélagsins par
sem adlogunar kann ad vera porf: skipulag, vatn og fraveitur, orkumal, samgongur,
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atvinnuvegi, pjodarhag, lydheilsu og félagslega innvidi. Ad lokum er farid yfir naverandi
stofnanagerd, sampaettingu adlogunarvinnu og naestu skref.

Adlogun er mjog viofedmt vidfangsefni og kaflaskiptingin endurspeglar hvorki teemandi lista
atridaflokka sem tengjast adlogun né nakvaema fyrirmynd ad skiptingu flokka vid
aztlanagerd. Nefna ma peetti likt og tegundir adlogunaradgerda (t.d. nattirumidadar
lausnir), malaflokka (t.d. mannvirkjagerd og sveitarstjornarmal) og ahrifapaetti (t.d. aukna
Urkomuakefd) sem skjota upp kollinum pvert a kafla po ad tilefni geeti verid til ad skoda pa
sérstaklega a sidari stigum likt og vid axtlanagerd.

Adgerdir til adlogunar ad loftslagsbreytingum, likt og motvaegisadgerdir vegna losunar,
verda til 1 gegnum margpaett ferli rannsokna, voktunar, greiningar, stjornsyslu,
akvardanatoku, Utfaerslu, framkvaemda, stodutoku og endurmats.

Akvardanataka og adgerdir eiga ad byggja a bestu faanlegu visindalegu upplysingum og fela
i sér ad tekiod seé tillit til ahaettumats og viomida um asaettanlega ahaettu fyrir samfélag og
lifriki frammi fyrir loftslagsbreytingum.

Mikilvaegt er ad samhaefa skilning hinna ymsu adila sem koma ad adlogunarvinnu a
markmidum adlogunar og samhlida pvi tryggja adkomu almennings og féelagasamtaka og
eflingu naersamfélags vid skipulag, skilgreiningu og framkvaemd adgerda.”

Samtals barst 21 umsogn i samradsgatt, par af prjar fra einstaklingum og 18 umsagnir fra
[0gadilum. Logadilar sem veittu umsogn voru po 22 par sem fimm beirra sendu inn eina
umsogn i sameiningu. Fjorum umsognum, af peim 21 sem barust, var hladid upp i
samradsgatt sidar par sem paer hofdu borist eftir skilafrest eda vantad hafdi vidhengi vid
fyrstu skil.

Alls var um 190 adilum sérstaklega sent bod um ad veita umsogn. | pvi skyni var ar
samradsgatt stjornvalda sendur tolvupostur med tilkynningu um malid og bodi um umsogn
a hagsmunaadila og fagadila a peim malefnasvidum sem markmid og umfjollun hvitbokar
snerta a.

4.1 Yfirlit yfir umsagnir

Alls barust 21 umsogn fra eftirfarandi adilum: Arnari Oskarssyni, Verkfraedingafélagi Islands,
Landsneti, Landsvirkjun, Skograektinni, RARIK, Matis, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Sigurpali Ingibergssyni, umhverfis- og skipulagssvidi Reykjavikur, Beendasamtokum Islands,
Samtokum atvinnulifsins, Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum fyrirtaekja i
sjavarltvegi, Samtokum idnadarins, Samtokum verslunar og pjonustu, Félagsradgjafafélagi
Islands, Umhverfisstofnun, Barnaheillum - Save the Children & Islandi, Samorku, Ungum
umhverfissinnum, Haraldi Tristani Gunnarssyni, Landgraedslunni, Landvernd og
Votlendissjodi.
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4.2 Efnisatridi 1 umsognum

Umsagnir sem barust 1 Samradsgatt geyma gagnlegar athugasemdir og umradur sem hofdu
ahrif a fragang stefnu um adlogun ad loftslagsbreytingum, I [josi loftslagsvar. Enn fremur
mun efni umsagnanna nytast i vinnunni framundan vid aztlun vegna adlogunar.

Almennt voru umsagnaradilar anaegdir med ad stjornvold hafi stigid pad skref ad vinna ad
stefnumotun vardandi adlogun ad loftslagsbreytingum. Her er taept 1 stuttu mali a
efnisatridum umsagna einkum hvad vardar tillogur til Grbota en visad er til umsagnanna
sjalfra til ad gefa einfalda kortlagningu a hvadan tilteknar abendingar komu og til ad syna
um hvada atridi var samhljomur milli umsagna. | naesta undirkafla er sidan farid almennt
yfir vidbrogd vid umsognum.

[ umsogn Arnars Oskarssonar er reett um umbreytingu 1 att ad hagkerfi sem letur til losunar
grodurhusalofttegunda og adlogun samfélagsins i slikum umskiptum.

| umsogn Verkfraedingafélags Islands er Gtgafu hvitbokar fagnad og tekid undir morg
markmid hennar. Jafnframt er bent a ad verkefnid sé umfangsmikid. Athugasemd er gerd
vid framsetningu kafla og ad ekki sé fullt samrami i uppsetningu peirra og umfangi. Logd er
ahersla a ad abyrgdaskipting innan malaflokksins sé skyrd, loggjof sé endurskodud og
markmid stefnunnar séu Utfaerd frekar. Tekid er undir mikilvaegi maelinga og voktunar, mats
a loftslagsaheettu og adkomu margra adila ad adlogunarvinnu.

[ umsogn Landsnets eru sérstaklega gerdar athugasemdir vid sjounda kafla hvitbokarinnar
og vakin athygli a pvi ad styrkja purfi flutningskerfi raforku med visan i skyrslu
bjodaroryggisrads um mat a astandi og horfum i pjodaroryggismalum.

[ umsogn Landsvirkjunar er aformum stjornvalda um adlogun ad loftslagsbreytingum
fagnad. Fyrirtaekid kallar eftir skyrari framtidarsyn um adlogun ad loftslagsbreytingum og
fjallad er um vinnu Landsvirkjunar er vidkemur adlogun. Eins er raett um mikilvaegi pess ad
adlagast ahrifum vegna orkuskipta og i pvi samhengi gerd mats a aukinni eftirspurn a
raforku sem einnig hefur mogulega snertifleti vid haekkandi hitastig.

[ umsogn skograektarstjora, brastar Eysteinssonar, er undirstrikad ad peir ahrifapeettir
loftslagsbreytinga sem nefndir eru i hvitbokinni eigi ekki sidur vid um skograekt en um
annan landblnad. ba er lagt til ad baeta sérstaklega inn visun i skograekt i markmidi par
sem einungis er visad til landbunadar.

[ umsogn RARIK er aformum stjornvalda um adlogun samfélagsins ad loftslagsbreytingum
fagnad og tekid sérstaklega undir markmid sem snta ad dreifikerfi orku. ba er komid a
framfaeri abendingu og tillogu ad breytingu i texta um rekstur fjarvarmaveita.

[ umsogn Matis er fjallad sérstaklega um kaflann um sjavarGtveg og fiskeldi i sjo og kallad
eftir frekari aherslu a gerd svidsmynda og tulkun peirra, auk adlogunaraaetlunar fyrir
greinarnar. ba er 6skad eftir skyrari framtidarsyn og ad markmid hvitbokarinnar taki skyrar
til mismunandi patta greiningarvinnu.

[ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga er hvitbokin sogd mikilvaegt skref i att ad
markvissari umraedu og adgerdoum. Pa er fjallad sérstaklega um hlutverk sveitarfélaga,
mikilvaegi fjarmognunar og gods adgengis ad rannsoknum og greiningum. Einnig er talad
um porf a pvi ad skerpa a abyrgd og patttoku almennings og annarra hagadila vid
adlogunarvinnu.
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[ umsogn Sigurpals Ingibergssonar er fjallad sérstaklega um skograekt, endurheimt
votlendis og landgraedslu og bent a porf fyrir ad metin sé ahaetta vegna peirra og ad fylgt sé
eftir aseetlunum a peim svidum.

[ umsogn umhverfis- og skipulagssvids Reykjavikurborgar er pakkad fyrir vel unnar tillogur
og séerstaklega reett um skipulagsmal, samgongur og lydheilsu med ymsum abendingum
t.a.m. um frekari aherslu @ manneskjuna og nattiruna i meginmarkmidi stefnunnar. ba er
sagt fra jafnréttismati a loftslagsmalum sem sett er fram 1 adgerdaaaetlun
Reykjavikurborgar.

[ umsogn Bandasamtaka Islands segir ad hvitbokin muni reynast godur grunnur ad
heildstaedri stefnu og fjallad um ahrif loftslagsbreytinga a islenskan landbunad. Tekid er
undir mikilvaegi pess ad vinna heildsteett mat fyrir islenskan landbdnad og ad lita beri
sérstaklega til peirra ahrifa sem landnam nyrra plontu-, skordyra- og fuglategunda geti haft
a lifriki Tslands.

| sameiginlegri umsdgn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka ferdapjonustunnar, Samtaka
fyrirtaekja 1 sjavarUtvegi, Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og pjonustu er komid a
framfaeri athugasemdum um samrad, grunnmarkmid, fjarhagslega hvata, skipulagsmal og
ahrif a atvinnulif. Kallad er eftir meira samradi vegna adlogunarvinnu sem bodud er i
hvitbokinni og bent a ad timafrestur hafi verid mjog knappur begar leitad var vidbragda
samtakanna vegna vinnu vid hvitbok. Pa er bent a samhljom med Loftslagsvegvisi
atvinnulifsins og 0gd ahersla a naid samtal og samvinnu atvinnulifs og hins opinbera.

[ umsogn Félagsradgjafafélags Islands er fjallad um hlutverk félagsradsgjafa og mikilvaegi
bess ad kortleggja ahrif a vidkvaema hopa og ad beita sértaekum adgerdum 1 peirra pagu.
Tengsl vid Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna eru reedd og porf a pvi ad markmid og
adgerdir séu rynd Ut fra heilsu og lidan mismunandi hopa.

[ umsogn Umhverfisstofnunar er peirri vinnu sem hafin er med hvitbokinni fagnad og
sérstaklega fjallad um tengsl vid fyrstu tillogu vatnaazetlunar. pa er 0gd ahersla a ad
stefnumaorkun um adlogun fari saman vid adrar opinberar azetlanir og stefnur, likt og
vatnaaeetlun.

[ umsogn Barnaheilla - Save the Children a Islandi er gerd stefnu um adlogun ad
loftslagsbreytingum fagnad en jafnframt [0gd ahersla a mikilvaegi asetlana um ad draga Ur
loftslagsbreytingum. pa er undirstrikad ad born séu 1 sérstaklega vidkveemri stodu og ad
neikvaed umhverfisahrif hafi sérstaklega og aukin sleem ahrif a born. Einnig er bent a ad i
starfshopnum voru ekki fulltrar allra peirra malaflokka sem po teljast mikilvaegir pegar
kemur ad adlogun.

[ umsogn Samorku er tekid undir mikilvaegi pess ad huga ad adlogunarferli fyrir alla
samfélagslega mikilvaega innvidi og stefnumotun a svidinu fagnad. Sérstaklega voru tekin til
umraedu atridi 1 koflum um nattaruva, skipulagsmal, vatn og fraveitu, orku og orkumal,
samgongur, atvinnuvegi, bjodarhag og samhaefingu adlogunarvinnu. Gerdar voru
athugasemdir vid ordalag i kafla um vatn og fraveitu, t.d. 1 josi lagalegra forsenda
abyrgdarskiptingar i geiranum. Samorka oskadi eftir samtali sem starfsfolk umhverfis- og
audlindaraduneytis vard vid og kom ad godu gagni.

[ umsogn Ungra umhverfissinna er vinnu vid hvitbok fagnad og gerdar athugasemdir vid
nokkur atridi. T.a.m. er kallad eftir ad frekari grein sé gerd fyrir ahrifum loftslagsbreytinga a
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nattlruna, bent a vinnu vid Landgraedsluazetlun og lagt til ad sérstakt markmid verdi sett
um mottoku a auknum fjolda flottafolks a Islandi.

[ umsogn Haraldar Tristans Gunnarssonar er lagt til ad birta nokkrar svidsmyndir og
samhlida verdi sett fram vidbrogd med tilliti til mismunandi stigs hlynunar. Einnig er kallad
eftir meiri aherslu a feeduoryggi og bent a moguleika med tilliti til rafmagnsframleidslu.

[ umsogn Landverndar er hvitbokinni fagnad sem hluta af aframhaldandi adlogunarvinnu.
Kallad er eftir nakvaemari og markvissari adgerdum sem eru timasettar og maelanlegar.
Medal annars er talad fyrir pvi ad skylda verdi sett a atvinnulifid ad taka beinan patt i
aologun.

[ umsogn Landgraedslunnar er hvitbokinni fagnad og sérstaklega raett um mikilveegi pess ad
taka til greina astand vistkerfa vid adlogunarvinnu. ba er bent a snertifleti vid starfsemi
Landgraedslunnar og drog ad landgraedsluazetlun, t.a.m. med tilliti til nattdrumidadra
lausna.

[ umsogn Votlendissjods er hvitbokinni fagnad. Jafnframt er bent a moguleika votlendis til
ad draga Ur flodahaettu og mikilvaegi pess ad hafa eftirlit med framraeslu votlendis vegna
flodahaettu sem framraeslan getur skapad. Lagt er til ad heimild um framraeslu votlendis
fylgi tilmaeli um endurheimt votlendis til jafns vid framraesluna og ad endurheimtin fari
fram undir eftirliti Landgraedslunnar.

4.3 Vidbrogd vid umsognum

Innsendar umsagnir voru lagdar til grundvallar vinnu vid fragang I [josi loftslagsvar, fyrstu
stefnu islenskra stjornvalda um adlogun ad loftslagsbreytingum. Stefnan felur i sér
markmidasetningu hvitbokar ad teknu tilliti til peirra athugasemda og abendinga sem
barust 1 samradsgatt. Hvitbokin sjalf var litillega uppfaerd i [josi umsagna en er efnislega
eins I meginatridum.

Nidurstodur pessa samrads stydja pvi annars vegar vid uppfaert hvitbokarskjal og hins vegar
vid stefnu um adlogun ad loftslagsbreytingum.

Umsagnirnar munu po ekki sidur nytast vid aframhaldandi vinnu vid motun adgerda fyrir
aztlun um adlogun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum sem kvedid er a um i logum
um loftslagsmal nr. 70/2012.

Vid fragang stefnu var byggt a markmidum hvitbokar. ba var framsetning markmida
hvitbokar breytt pannig ad i stefnunni er lyst pvi astandi sem stefnt er ag, i stad pess ad
ordalagio sé utfaert sem tilmaeli um adgerd. Var pessi stilbreyting gerd ad fenginni radgjof
fra Stefnuradi Stjornarradsins og er hin talin undirstrika pa vinnu sem er eftir vid motun
adgerda og gerd axetlunar sem felur m.a. i sér samtal og samstarf olikra adila um adgerdir
til pess ad na markmidum stefnunnar.

A grundvelli ofangreindra umsagna var betur gerd grein fyrir paetti vistkerfa og pekkingu a
beim i adlogunarvinnu i ymsum hlutum stefnunnar, p.m.t. framtidarsyn stjornvalda sem
byggir a meginmarkmidi hvitbokar, grunngildum (6), grunnmarkmidum (3), markmidum a
svidi nattlruvar (A1, A2 og A5), markmidum a svidi skipulagsmala (B6), markmidum a svidi
lydheilsu (K1) og markmidum fyrir samhaefingu adlogunarvinnu (N3).
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Einnig var skerpt a patttoku almennings og annarra hagadila i adlogunarvinnu, p.m.t. 1
grunngildum (9), markmidum a svidi sjavaritvegs og fiskeldis i sjo (G3) og markmidum fyrir
samhaefingu vid adlogunarvinnu (N1 og N8). Eins var baett vid visun 1 réttlata adlogun i

grunnmarkmid (8).

pa var baett vid markmidi um fjarhagslega hvata og styrkjaumhverfi (F3) undir markmid a
svidi atvinnulifs og skerpt @ markmidi um abyrgd atvinnugreina (F2).

Gerdar voru talsverdar breytingar a markmidum a svidi vatns og fraveita sem byggdu a
umsognum og frekara samradi vid hagadila.

Almennt var leitast vid ad auka samraemi milli markmidahluta vid fragang stefnu med
hligsjon af uppsetningu, fjolda markmida og hversu itarlegt ordalag markmida var. Vid
fragang stefnu var pvi sums stadar baett vid markmidum a grundvelli umsagna og samrads
og annars stadar voru markmid sameinud eda felld brott.

Logd er ahersla a ad aframhaldandi vinna vid adlogun ad loftslagsbreytingum sem byggist a
stefnunni, muni einnig lita til hvitbokar par sem finna ma itarlegri umfjollun um ymis atridi
sem og til umfjollunar i umsognum.

Samrad vegna hvitbokar hafdi ahrif a fragang tveggja gagna,

1) uppfeerdar hvitbokar og
2) stefnu um adlogun ad loftslagsbreytingum, [ [josi loftslagsvar.

[ lj6si loftslagsvar: stefna um adlégun ad loftslagsbreytingum var 16gd fram til kynningar a
fundi rikisstjornar pann 7. september 2021.

Adlogun ad loftslagsbreytingum er langtimaverkefni. Gert er rad fyrir ad stefnan verdi
endurskodud reglulega og samhlida vinnu vid aztlunargerd. Skrifstofa loftslagsmala pakkar
godan vilja til aframhaldandi samtals, samrads og samstarfs um adlogun og l0gd verdur
ahersla a samvinnu olikra adila i vinnu vid motun adlogunaradgerda a nastu manudum og
arum.


https://stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Hv%C3%ADtb%C3%B3k%20um%20a%C3%B0l%C3%B6gun%20a%C3%B0%20loftslagsbreytingum.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/%c3%8d%20lj%c3%b3si%20loftslagsv%c3%a1r.pdf
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