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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um Framkvaemdasjod ferdamannastada, nr. 75/2011.

Fra feroamala-, ionadar- og nyskdpunarradherra.

1.qr.

1. —4. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:

Markmid laga pessara er ad studla uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada og
feroamannaleida um land allt og stydja med pvi vid préun ferdapjonustu sem mikilveegrar og
sjalfbaerrar stodar i islensku atvinnulifi. Pad er jafnframt markmid laga pessara ad studla ad
dreifingu ferdamanna um landid og stydja vid svadisbundna préun.

Framkveemdasj6dur ferdamannastada fjarmagnar framkvemdir & ferdamannastédum og
ferdamannaleidum i eigu eda umsjén sveitarfélaga og einkaadila i samremi vid 1. mgr.
Heimilt er ad fjarmagna framkveemdir er varda 6ryggi ferdamanna, verndun nattdru og til
uppbyggingar, vidhalds og verndunar mannvirkja.

Framkveemdasj6di ferdamannastada er heimilt ad fjarmagna undirbinings- og
hénnunarvinnu sem er naudsynleg vegna framkvamda skv. 2. mgr. en sjédnum er ekki heimilt
ad bera rekstrarkostnad mannvirkja, nattiruverndarsvaeda eda annarra ferdamannastaoa.

Framkvemdir sem eru & landsastlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru og
menningarségulegum minjum geta ekki fengid Uthlutun Ur Framkvaemdasjodi
ferdamannastada.

2.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. Med l6gum um
Framkveemdasj6d ferdamannastada, nr. 75/2011, var a sinum tima brugdist vid brynni porf a
uppbyggingu og vidhaldi fjolsottra ferdamannastada & Islandi i ljosi vaxandi fjolda
feroamanna. Login hafa tekid breytingum i gegnum tidina, m.a. i kjélfar lagasetningar um
landsaaetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarségulegum minjum, nr.
20/2016, en samkveemt peirri 16ggjof falla framkveemdir vid ferdamannastadi i eigu hins
opinbera, p.m.t. & nattiruverndarsvedum, undir landsaetlun. Framkvaemdasjodur
feroamannastada hefur pvi fra &rinu 2017 verid bundinn vid ad veita styrki til framkvemda &
feroamannastéoum i eigu eda umsjon sveitarfélaga og einkaadila. Med frumvarpinu eru lagdar
til breytingar 4 l6gum um Framkvemdasjod ferdamannastada, nr. 75/2011, sem
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endurskilgreina gildissvio laganna til ad né einnig til &herslu um ad 16gin studli ad sjalfbzerri
préun, jafnveegi og sveedisbundinni préun i samremi vid skipulag og aztlanir einstakra
landshluta, s.s. afangastadadatlanir. b4 er nagildandi dkvadi laganna um verkefni sem
sjodurinn veitir styrki til einfaldad og tekinn af vafi um ad ferdamannaleidir eins og peer eru
skilgreindar i légum um landsaztlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og
menningarségulegum minjum. nr. 20/2016, séu styrkhafar.

Breytingarnar mida ad pvi ad 16gin endurspegli stefnu stjérnvalda sem birtist m.a. &
Framtidarsyn og leidarljési ferdapjonustunnar til 2030 par sem fram kemur st syn ad islensk
ferdapjonusta verdi leidandi i sjalfbaerri préun byggt & premur meginstodum, p.e. efnahagslegu
jafnveegi, samfélagslegu jafnveegi og umhverfislegu jafnvaegi, og ad ferdapjonustan verdi
ardsom og samkeppnishaf i satt vid land og pjod. Jafnvaegisas ferdamala er stjornteeki
stjornvalda sem midar ad jafnveegi milli priggja ofangreindra pétta. Stefna stjornvalda birtist
einnig i &fangastadadatlunum sem undanfarin misseri hafa verid unnar & vettvangi
markadsstofa landshlutanna og eru hluti svaedisbundinnar préunar sem sifellt meiri ahersla er
1690 & vid dkvardanatoku um uppbyggingu ferdamannastada.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid frumvarpsins er ad studla ad pvi ad préun islenskrar ferdapjonustu verdi &
grundvelli sjalfbarrar préunar, jafnvaegis og aukinnar sveedisbundinnar proéunar. petta verdi
gert med pvi ad studla ad pvi ad ferdamenn heimsaki afangastadi um allt land & grundvelli
aherslna um svaedisbundna préun i samraemi vid aherslur stjornvalda i malaflokknum. bvi er
lagt til ad 16g um Framkveemdasjéd ferdamannastada endurspegli pa préun og ad nokkru leyti
breyttu aherslur sem hafa ordid i islenskri ferdapjonustu undanfario. Til ad
Framkveemdasj6dur ferdamannastada nytist sem best purfa pau markmid sem hann starfar eftir
ad vera i samraemi vid stefnu stjornvalda hverju sinni. Pannig er mikilvaegt ad verkefni sem
sjodurinn fjarmagnar stydji vid stefnu stjérnvalda byggoa a sjalfbeerri préun, jafnvaegi og
svaedisbundinni préun eins og naersamfélag 4 hverju markadssvaedi hefur akvedid ad stefna
ad, s.s. med gerd afangastadadetlana. Jafnframt er mikilveegt ad sjédurinn nytist til
uppbyggingar & nyjum ferdamannastédum vidsvegar um land.

Til ad breytt ahersla a sjalfbeaera og sveedisbundna préun og jafnveegi verdi vidvarandi i
rekstri Framkveemdasjods ferdamannastada er naudsynlegt ad breyta gildissvidi laganna eins
og pad birtist i 1. gr. peirra um markmid og hlutverk sjéosins.

3. Meginefni frumvarpsins.

Markmid laga um Framkveemdasjod ferdamannastada er ad studla ad uppbyggingu,
vidhaldi og verndun ferdamannastada og tryggja 6ryggi ferdamanna og vernda nattiru peirra
stada. Samkveemt 2. gr. laganna skipar radherra fjora fulltria i stjorn sjodsins til tveggja ara i
senn. Stjérnin er fagleg stjorn med radgefandi hlutverk sem leggur mat a umséknir og gerir
arlega tillégu til radherra um Gthlutun styrkja ar sjéonum, sbr. einnig 4. gr. laganna par sem
fram kemur ad radherra taki akvoroun um einstakar Uthlutanir Gr Framkvaemdasjodi
ferdamannastada a grundvelli tillagna stjérnar. Ferdoamalastofa annast rekstur sjodsins og
undirbyr fundi stjornar, tekur a mati umsoknum og veitir stjorn faglega adstod vio framkvemd
verkefna sinna.

Meginefni frumvarpsins felur i sér ad gerdar eru breytingar 4 akveedi 1. gr. laganna um
markmid og hlutverk Framkvemdasjéds ferdamannastada sem endurskilgreina gildissvid
laganna pannig ad pad nai jafnframt til markmida um ad studla ad jafnri dreifingu ferdamanna
um landid og stydja vid svadisbundna proun a vegum sveitarfélaga og einkaadila. Auk pess
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ad taka til ferdamannastada gerir frumvarpid jafnframt rad fyrir ad framkveemdir vid
ferdamannaleidir geti fengid fjarmdégnun ar sjodnum til samreemis vid akvaedi laga um
landséaetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarségulegum minjum.

Til einféldunar eru jafnframt lagdar til breytingar & ndgildandi akvaedi laganna um verkefni
sem sjodurinn veitir styrki. Med breytingunni verdur gildissvio laganna skyrara hvad vardar
paer framkveemdir sem heimilt er ad fjarmagna med fé Gr framkvemdasjédnum.

P& er med frumvarpinu tekinn af allur vafi um pad ad framkvamdir sem eru & landsaztlun
um uppbyggingu innvida til verndar nattGru og menningarsdgulegum minjum eru ekki
styrkhaefar ar Framkvaemdasjodi ferdamannastada. Fra pvi [6gum nr. 75/2011 var breytt med
16gum nr. 57/2017 hafa framkveemdir sem hafa verid & landsastlun getad komid til greina vid
Gthlutun ar sjédnum ef sérstaklega standi &, verkefnid sé i pagu almannahagsmuna og parfnist
skjotrar urlausnar. Var akveedid sett sem nokkurs konar varnagli par til reynsla kaemist &
framkveemd landséatlunar pannig ad éruggt veeri ad mikilveegir ferdamannastadir par sem
sannarlega veri porf & uppbyggingu myndu ekki falla milli pessara tveggja megin kerfa
opinberrar fjarmdgnunar a uppbyggingu innvida a ferdamannastédum. Reynsla undanfarinna
ara hefur leitt i 1jos ad rétt er ni ad kveda med skyrum haetti & um mork gildissvida pessara
tveggja laga. Allir helstu ferdamannastadir landsins sem eru i opinberri eigu rikis og
sveitarfélaga og parfnast kostnadarsamrar uppbyggingar eru & landsaztlun en fyrir adra minni
ferdamannastadir i eigu eda umsjon sveitarfélaga kann Framkvaemdasjodur ferdamannastada
ad vera betri kostur.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til pess ad e@tla ad pad brjoti gegn akvedum
stjornarskrar Islands, nr. 33/1944. Styrkir sem veittir eru Or Framkvemdasjodi
ferdamannastada til einkaadila geta, ad uppfylltum skilyréum 61. gr. EES-samningsins, sbr.
10g um Evrdpska efnahagssvaedid, nr. 2/1993, talist vera rikisadstod. Ekki er gert rad fyrir pvi
ad styrkir til einstakra adila fari yfir svokollud ,, de minimis “ moérk og pvi verour ekki um
tilkynningarskylda rikisadstod ad raeda. I starfsreglum stjornar sjodsins, par sem kvedid er &
um skilyrdi og fyrirkomulag Uthlutana dr sjodnum, mun verda kvedid & um ad styrkir til sama
adila geti ekki numid heerri fjarhaed en kvedid er a um hverju sinni i rikisstyrkjareglum ESB
en i dag nemur hamarksfjarhaoin 200.000 evrum & priggja ara timabili.

5. Samrad.

[.]

6. Mat a hrifum.

Frumvarpinu er &tlad ad hafa samfélagslegan avinning i for meo sér par sem markmid pess
er ad auka veegi svedisbundinnar og sjalfbaerrar préunar. pad felur i sér ad stefnumorkun
nersamfélagsins & hverjum stad mun hafa aukid vaegi vio mat umsékna um styrki r sjoonum
0g ad vio mat a umséknum hafi efnahagslegt, samfélagslegt og umhverfislegt jafnveegi ahrif.
Frumvarpio getur haft pau ahrif ad veegi svokalladra kaldari svaeda aukist i styrkdthlutunum
sjodsins og ad peer verdi almennt i samraemi vid svaedisbundna stefnumotun i ferdamalum a
hverju sveeoi fyrir sig. Jakvaed ahrif a landshyggdina eru pvi likleg. Ekki er gert rao fyrir
hagreenum ahrifum & einstaka markadi, en pau geta moégulega verid stadbundin med hlidsjon
af pvi ad umsdknum um styrki kann ad vera hafnad eda paer sampykktar eftir pvi hvernig paer
samrymast og kallast & vid svaedisbundna stefnumétun a hverjum stad.

Frumvarpio hefur ekki i for med sér aukin Gtgjold fyrir rikissj6a.
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Efni frumvarpsins gefur ekki asteedu til ad atla ad pad hafi ahrif & stéou kynjanna.
Frumvarpio tekur med jofnum hatti til allra sem sakja um styrki Gr Framkvemdasjod
ferdamannastada. b6 ma gera rao fyrir ad karlmenn verdi i meiri hluta peirra sem munu vinna
vid slikar framkvemdir. Efni frumvarpsins er ekki akvardandi um pad hvada innvidir verda
byggoir upp eda med hvada heetti heldur kvedur pad a um samraemi vid stefnu stjornvalda
vardandi svaedisbundna préun og ad hin endurspeglist i mati a styrkumséknum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad markmidi og hlutverki Framkvemdasjods ferdamannastada eins og pad
kemur fram i 1. mgr. 1. gr. verdi breytt pannig ad akvaedi greinarinnar endurspegli aherslur &
svaedisbundna proéun og jafna dreifingu ferdamanna. | breytingunni felst einnig visun til
hlutverks sjodsins vid préun ferdapjonustu sem mikilvaegrar og sjalfbeerrar stodar i islensku
atvinnulifi. T breytingunni felst pvi ad sveedisbundin préun fer sjalfstett veegi vid mat &
umsoknum i sjéainn.

Lagt er til ad auk pess ad styrkja framkvemdir a ferdamannastodum eins og verid hefur
geti sjoourinn einnig styrkt verkefni til framkveemda & ferdamannaleidum, ad 6drum
skilyroum uppfylltum. Med ,.ferdamannastédum* og ,,feroamannaleidum er horft til pess
hvernig hugtokin eru skilgreind i 16gum um uppbyggingu innvida til verndar nattlru og
menningarsdgulegra minja, nr. 20/2016. Med ,,feroamannaleid“ getur ekki verid att vio akveg,
eingdngu gonguleid, reidleid og reiohjélaleid.

Lagt er til ad upptalning peirra verkefna sem sjodnum er heimilt ad fjarmagna skv.
nagildandi 2. mgr. 1. gr. verdi einféldud til samraemis vid paer breytingar sem lagdar eru til a
1. mgr.

Pa er lagt til ad tekinn verdi af allur vafi um pad ad framkvamdir sem eru & landsaztlun
um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarségulegum minjum geti ekki fengid
Gthlutun ar sjédnum, en vid breytingar & logunum ario 2017 var gert rad fyrir ao i
undantekningartilfellum geati stjorn sjédsins akvedid ad styrkja verkefni sem veeru &
landsaatlun ef sérstaklega stedi a, verkefni veeri i pagu almannahagsmuna og parfnadist
skjotrar Grlausnar. bar sem nu er komin reynsla a framkveemd landsaatlunar og samspil hennar
vid Uthlutanir Or Framkveemdasjéoi ferdamannastada pykir ekki asteda til ad halda
undantekningunni lengur i [6gum.

Um 2. gr.
Akveedid parfnast ekki skyringa.



