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Umsogn um &form um breytingar a pjédlendulogum

Forsatisrdduneytid bodar breytingar & pjodlendulogum Tilefnid er fyrirsjdanleg nidurlagning
Obyggdanefndar, en hlutverki hennar skv. Idgunum er bratt lokid. Vid 6nnur aform parf ad staldra, vegna
samkeppnislaga- og eignaréttarlegra alitaefna. Medal peirra eru alitaefni um form Gthlutunar nytingar
og raodstofun tekna. Er pad tilefni tveggja athugasemda undirritadrar. Pad athugast ad ekki er hinsvegar
lengur gert rad fyrir ad i frumvarpinu verdi fjallad um orkunytingu likt og aformad er i pingmalaskra.

Auk breytinga er varda 6byggdanefnd, skattaleg mal og ymis teknileg atridi, hafa tveer efnisbreytingar
verid gerdar a pjodlendulogum fra upphafi. Eru peer fra 2015 og 2020. Vid logfestingu fyrri
breytingalaganna, nr. 86/2015, meelti allsherjar- og menntamalanefnd fyrir um pad i nefndaraliti ad:

Af halfu umsagnaradila var bent & naudsyn gagnseis pegar kemur ad endurgjaldi fyrir nytingu
aaudlindum innan pjodlendna og hvernig fjarmunum er innheimtast fyrir pa nytingu er Gthlutad.
Meiri hlutinn telur ad vid fyrirhugada endurskodun & légunum sé rétt ad framangreind sjénarmid
verdi hofd ad leidarljési og peer reglur ni einnig til nytingar innan pjédlendna sem sveitarféldg
veita leyfi til.

Tilefnid voru umsagnir tveggja hastaréttarlégmanna um frumvarpid. Vio medferd Alpingis & frumvarpi
til sidari breytingalaganna, nr. 34/2020, komu fram varnadarord pridja haestaréttarlogmannsins gagnvart
logfestingu edlisbreytingar sem yrdi & eignarformi pjodlendna, sem minnihluti allsherjar- og
menntamalanefndar tok undir. Nedangreindar athugasemdir eru gerdar i 1jési ofangreinds.

- Endurgjald fyrir nattaruaudlindir i pjodlendum

I arlegri skyrslugjof forseetisradherra til Alpingis 2012 til 2023 kemur fram ad fyrstu samningunum sem
rikio gekk til um endurgjald fyrir audlindir i pjédlendum, eftir samning vid Landsvirkjun arid 2012
vegna Kérahnjukavirkjunar, var lokid 2020 og voroudu vatnsaflsvirkjanir & bjorsar-Tungnaarsvadinu.
Peir samningar voru gerdir vegna tilmela Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA, 2016 um ad orkufyrirtaeki
greiddu avallt markadsverd fyrir afnot af nattdruaudlindum i opinberri eigu. Enn er p6 adeins heimilt,
en ekki skylt, ad taka gjald fyrir slika nytingu skv. pjodlendulégum. I samraemi vid tilmali Alpingis
2015 og ESA 2016 er naudsynlegt ad mati undirritadrar ad breyta 3. gr. pjodlendulaga & pann veg ad
riki (og sveitarfélogum) sé skylt ad taka gjald fyrir nytingu audlinda til raforkuframleidslu, og annarrar
samkeppnisstarfsemi eftir pvi sem vid 4, og ad fjarhad gjaldsins samsvari markadsverdi og Uthlutad sé
med adferd sem sé gagnse og trygqi jafnraedi. Rikid hefur t.a.m. enn hvorki gert samninga vid Orkuveitu
Reykjavikur vegna Hellisheidarvirkjunar né vio Landsvirkjun vegna veituleidar Blondu og reglugerd
nr. 630/2023 leysir ekki ar pessu; han tekur adeins til skyldna sveitarfélaga.

- Eignarform pjédlendna og radstdfun endurgjalds

Eignarformi pjodlendna var morkud sérstada med logfestingu pjédlendulaga 1998. bad lysti sér m.a. i
pvi ad tekjum skyldi varid innan peirra, en ekki ganga i rikissj6o eda einstaka sveitarsjéd. Allsherjar- og
menntaméalanefnd meltist eins og fyrr segir til pess vid afgreidslu breytingafrumvarps 2015 ad vid
endurskodun pjodlendulaga yrdu hofd ad leidarljosi sjonarmid um gagnsai vid radstofun tekna. Drog
ad reglugerd voru samin i forsatisraduneytinu i juli 2017 med slikum akvaedum en ekkert vard Gr pvi. [
ritinu Eignaréttur 11 eftir borgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidi Smara Petersen, Gtg. af Fons Juris i
jandar 2023 kemur fram ad eignarform pjodlendna hafi tekid breytingum vid seinni lagabreytingu, 2020,
pegar Alpingi afnam skyldu rikisins til ad radstafa tekjum af pjodlendum i pagu pjodlendnanna sjalfra.
Einn bokarhéfunda varadi Alpingi i umsdgn vid eignaréttarlegum afleidingum brottfellingar pagildandi
3. malslidar 4. mgr. 3. gr. pjodlendulaga og sagdi (leturbreytingar undirritadrar):

Tilgangurinn med akvaedinu er ekki sa ad bla til markadan tekjustofn, heldur ad tryggja
pjodlendum akvedna serstodu umfram adrar eignir rikisins.


https://www.althingi.is/altext/144/s/1385.html
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/144/703/?ltg=144&mnr=703
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/150/317/?ltg=150&mnr=317
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https://www.landsvirkjun.is/api/get-pdf?id=8c70bbc0-dde2-48c9-a6f0-6b4b3a908ca1_Samningur+um+endurgjald+fyrir+n%C3%BDtingu+lands-+og+vatnsr%C3%A9ttinda+vegna+Vatnsfells-+og+B%C3%BA%C3%B0arh%C3%A1lsvirkjunar+%C3%A1+%C3%9Ej%C3%B3rs%C3%A1rsv%C3%A6%C3%B0i+innan+%C3%BEj%C3%B3%C3%B0lendna.pdf&name=Samningur%20um%20endurgjald%20fyrir%20n%C3%BDtingu%20lands-%20og%20vatnsr%C3%A9ttinda%20vegna%20Vatnsfells-%20og%20B%C3%BA%C3%B0arh%C3%A1lsvirkjunar%20%C3%A1%20%C3%9Ej%C3%B3rs%C3%A1rsv%C3%A6%C3%B0i%20innan%20%C3%BEj%C3%B3%C3%B0lendna.pdf
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https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Yfirlit%20yfir%20raforkuvirkjanir%20%C3%A1%20%C3%8Dslandi.pdf
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Benti hann i pessu sambandi & eftirfarandi ummaeli i frumvarpi sem vard ad pjédlendulégum 1998:

I pessu frumvarpi [ad 16gum nr. 58/1998] er & pvi byggt ad ekki beri ad fara med pjodlendur
eins og hefdbundnar eignir rikisins, svo sem einstakar 163ir eda jardir, heldur fari rikid i pessu
tilviki med vardveislu og forraedi sameiginlegra gaeda pjodarinnar, p6 svo ad taka verdi tillit
til hagsmuna peirra sem pegar hafa dunnid sér réttindi til nytja innan peirra. Af pessu leidir ad
lagt er til ad tekjum sem kunna ad falla til vegna gjalda (leigu) fyrir afnot lands og landsgaeda
innan pjodlendu verdi varid sérstaklega i pagu verkefna innan pjédlendna, en renni ekki i
rikissjod eda einstaka sveitarsjédi. Pjédlendur f& med pessu sérstddu sem um margt svipar
til sjalfseignarstofnana. Er par enn héfo i huga hin sdégulega sérstada pessara landsvada.

Undirritud bendir forseaetisrdduneytinu &, ad pessi abending freedimanns & svidi eignaréttar kom ekki
fram fyrr en vio medferd allsherjar- og menntamalanefndar i desember 2019. Af gégnum a Samradsgatt
fra juni/juli og september sama ar ad deema verdur ekki radid ad pessi mikilveega eignaréttarlega hlid
pessarar tilteknu lagabreytingar hafi komid til umfjéllunar i rdduneytinu vid undirbdning frumvarps til
breytingalaga nr. 34/2020, sja einkum skjal dags. 27. juni 2019 um frummat & &hrifum, par sem hvorki

eru tiltekin ahrif til eignabreytinga i A-1id né dnnur ahrif i D-lid, par sem ahrifanna hefdi att ad geta.

Hvetur undirritud til pess ad raduneytid fjalli um pad vid undiblning veentanlegs breytingafrumvarps,
hvort etlun radherra sé og hafi i raun og veru verid su, ad sérstadan sem pjodlendum var mérkud
med setningu laga nr. 58/1998 yrdi felld brott an nokkurrar samfélagslegrar umradu og hvort nd
eigi ad ganga enn lengra, og fella einnig nidur skyldu sveitarfélaga til ad raostafa tekjum sinum af
pbjodlendum til pjodlendanna sjalfra, svo sem rada ma af aformaskjali. Akvardanirnar sjalfar er vissulega
politiskar en ekki l6gfreedilegar eins og bent hefur verid a.

R6m, 15. névember 2023.

Sif Konradsdottir, haestaréttarlégmadur.
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