MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr.

Frumvarp til laga um breytingu & ymsum 16gum um skatta og gjold (Skattalegir
hvatar vegna starfsemi til almannaheilla — pridji geirinn). Mal nr. 24 &
pingmaélaskré fjarmala- og efnahagsrédherra.

R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 29. september 2020.

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissjods
Aform um lagasetningu er eftirfarandi:

Tekjuskattur. | fyrsta lagi er &formad ad akvaedi tekjuskattslaga er vardar einstaka gjafir og
framldg til tiltekinna adila verdi endurskodad med tilliti til hlutfalls og gildissvids heimils
fradrattar fra tekjum af atvinnurekstri. | dag er heimildin midud vid 0,75% af
atvinnurekstrartekjum. Aformad er ad hlutfallid verdi haekkad verulega og tvéfaldad i 1,5%.
Jafnframt er aformad ad einstaklingum verdi gert mogulegt ad draga fra skattskyldum tekjum
sinum sambarilegar gjafir og framlog upp ad akvednu hamarki. Vid hamarkid verdi horft til
peirra fjarhaedarmarka sem eru til stadar fyrir einstaklinga i danskri 16ggjof og midad vid
hamarksfjarhad 350 pus kr. Samhlida er lagt til ad i stad ordsins,,almenningsheill* verdi notast
vid ordid ,,almannaheill* sem verdi skilgreint nanar i Iégunum.

Fjarmagnstekjuskattur. [ 6dru lagi er aformad ad logadilar sem verja hagnadi sinum
einungis til almannaheilla og hafa pad ad einasta markmidi sinu samkvemt sampykktum verdi
undanpegnir greidslu tekjuskatts af fjarmagnstekjum. Jafnframt verdi ekki um
stadgreidsluskyldu ad reeda vegna fjarmagnstekna.

Virdisaukaskattur. | pridja lagi er aformad ad leggja til breytingar pess efnis ad l6gadilar
sem verja hagnadi sinum einungis til almannaheilla og hafa pad ad einasta markmidi sinu
samkvaemt sampykktum sinum geti 6dlast rétt til endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna
& byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbatur & mannvirkjum i eigu peirra. I dag er i
gildi timabundin heimild fyrir tiltekna adila, s.s. manntdar- og liknarfélog, iprottaféldég og
bjérgunarsveitir til slikra endurgreidsina. Lagt er upp med ad Utvikka pessar heimildir pannig
ad peer ndi til fleiri adila. Einnig er lagt til ad undanpagudkvadi laganna er vardar
gbogerdarstarfsemi verdi endurskodad auk pess sem pad verdi Utvikkad pannig ad undanpéagan
nai jafnframt til radstdfunar hagnadar til almannaheilla en ekki adeins til liknarmala. Samhlida
er lagt til ad pau timamork sem sett eru fyrir undanpagu godgerdarstarfsemi samkveaemt
akvadinu verdi endurskodud.

Stimpilgjald. I fjorda lagi er &formad ad l6gadilar sem verja hagnadi sinum einungis til
almannaheilla verdi undanpegnir, ad hluta eda 6llu leyti fra greidslu stimpilgjalds af
kaupsamningum sem peir eru adilar ad.

Erfoafjarskattur. | fimmta lagi er aformad ad undanpaga félagasamtaka og
sjalfseignarstofnana sem starfa ad almannaheillum fra greidslu erfdafjarskatts af danargjofum
skuli einnig taka til 16gadila i 6drum félagaformum.
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Frummat af aformunum, sem eru skattastyrkir, er byggt & gognum fra fjarméla- og
efnahagsraduneytinu og Skattinum. Ahrifin & tekjutap rikissjods eru neem fyrir breytingum &
atfeerslum og er matid pvi had nokkurri Ovissu. Aformin eru talin hafa neikvaed ahrif a
skatttekjur rikissjods sem nemur um 2 makr. & ari samkvemt frummati. Ahrifin eru
6timabundin.

2. Tekjubreytingar
Likt og fram kemur i svari vid 1. télul. er mat & tekjuahrifum had nokkurri 6vissu og verdur
endurmetid pegar nanari Gtfaerslur & &formum asamt videigandi gdgnum til vinnslu ahrifamats

liggja fyrir. Hér ad nedan ma sja lauslegt frummat a tekjuahrifum, sem alls nema lidlega 2
ma.kr. til lekkunar, skipt eftir einstokum lidum:

a) Aetlad tekjutap rikissjods af haekkun heimildar 16gadila til ad draga fra tekjum af
atvinnurekstri einstaka gjafir og framldg til tiltekinna adila ar 0,75% af
atvinnurekstrartekjum skv. B-1id 7. gr. tekjuskattslaga i 1,5% af atvinnurekstrartekjum, er
0,8 ma.kr. & ari.

b) Aetlad tekjutap rikissjods af nyrri heimild fyrir einstaklinga til ad draga fra skattskyldum
tekjum sinum sambarilegar gjafir og framlég, sja lid nr. d, midad vio hamarksfjarhaed 350
pbus kr., er 0,5 ma.kr. & ari.

c) Aetlad tekjutap rikissjods af undanpagu peirra légadila sem verja hagnadi sinum einungis
til almannaheilla og hafa pad ad einasta markmidi sinu samkveemt sampykktum sinum fra
tekjuskatti af fjarmagnstekjum, er 0,4 ma.kr. & éri.

d) Aatlad tekjutap rikissjods af utvikkun & endurgreidsluheimild virdisaukaskatts af vinnu
manna & byggingarstad vio byggingu, vidhald eda endurbatur a mannvirkjum pannig ad
heimildin néi til allra peirra 16gadila sem verja hagnadi sinum einungis til almannaheilla
og hafa pad ad einasta markmidi sinu samkveemt sampykktum sinum er 0,2 ma.kr. & éri.
S0 breyting sem felst i rymkun & undanpéaguakvesdi virdisaukaskattslaga er vardar
godgerdarstarfsemi er talin hafa takmorkud ahrif & rikissjéo.

e) Aetlad tekjutap rikissjods af undanpagu peirra l6gadila sem verja hagnadi sinum einungis
til almannaheilla fr4 greidslu stimpilgjalds af kaupsamningum er 0,1 ma.kr. & ari.

f) Awtlad tekjutap rikissjods af undanpagu annarra l6gadila en félagasamtaka og
sjalfseignarstofnana fra greidslu erfdafjarskatts af danargjofum er 0,1 ma.kr. & ari.

3. Utgjaldabreytingar
A ekKi vid.
4. Eignabreytingar
A ekki vid.
5.  Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal

Um er ad reda aform um nyja skattastyrki sem hafa pad ad markmidi ad efla og styrkja pa
I6gadila, (s.s. félog og félagasamtok) sem starfa til almannaheilla og falla undir pridja geirann.
Fyrirhugadar breytingar hafa ahrif & uppbyggingu skattkerfis asamt pvi ad draga ar tekjudflun
rikissj6os.

B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm ara fjarmalasetlun — fjarmdgnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a méalaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

Tillégurnar hafa ekki ahrif & gildandi fjarldg. Gert hefur verid rad fyrir &hrifum aformanna &
tekjur rikissjods i fjarlagafrumvarpi komandi ars og fimm ara fjarmalaasetlun
rikisstjornarinnar.

a) Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir utgjoldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfeerslu fjarmuna eda
med pvi ad draga ur 6drum utgjéldum?

A ekki vid.
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2.

Tengist einhver ny eda aukin tekjuéflun verkefninu?
Nei.

C. Efnahagséahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1.

2.

3.

Hagreen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjénarmio

Adgerdirnar hafa pau ahrif ad hvetja pau félog og félagasamtok i pridja geiranum sem
starfa til almannaheilla, p.e. piggjendur, og hvetja badi einstaklinga og fyrirteeki til ad stydja
enn frekar vid starfsemi i pridja geiranum, p.e. gefendur.

Anrif & fyrirteekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirteki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

Fyrirhugud aform um lagasetningu munu leida til aukins eftirlits af halfu Skattsins med
peim félogum og félagasamtokum sem teljast falla undir pridja geirann.
Samkeppnisskilyrdi

EKKi er gert rad fyrir ahrifum & samkeppnisskilyrdi.

D. Onnur ahrif

1.

10.

11.

12.

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011
A ekki vid.
Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)
A ekki vid.
Anrif & taeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000
A ekki vid.
Anrif & byggdaldg
A ekki vid.
Ahrif & frjals félagasamtok
Gera ma réd fyrir ad fyrirhugadar breytingar munu leida til eflingar og styrkingar &

starfsemi peirra frjalsu félagasamtaka sem starfa til almannaheilla og falla undir pridja
geirann.

Anrif & jafnrétti kynjanna
A ekki vid.
Anrif a lydheilsu
A ekKi vid.
Anrif & menntun, nyskdpun og rannsoknir
Gera ma rao fyrir ad fyrirhugadar breytingar hafi jakveed ahrif & pau félagasamtok og sjéoi,
s.s. haskélasjéoi sem hafa med hondum menntun, nyskdpun og rannséknir.

Anrif & méguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norraen
landameeri

A ekki vid.
Anrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni

Aformin hafa &hrif & Skattinn vegna aukins eftirlits og skodunar & peim félégum og
félagasamtokum sem teljast falla undir pridja geirann o.fl.

Anrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar

A ekki vid.
Anrif & umhverfi og sjalfbeera préun
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A ekki vid.

E. Nidurstada mats —med visun i fylgiskjol ef vid &

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjéd — heildardtkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

Aformin eru talin hafa neikvaed ahrif a skatttekjur rikissj6ds sem nemur lidlega 2 ma.kr. a
ari skv. frummati. Ahrifin eru 6timabundin.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a
Um er ad reda nyja skattastyrki. Oll fravik fra almennri skattlagningu skapar aukid
flaekjustig i skattkerfinu og gerir eftirlit erfidara en ella.

3. Samfélagslegur avinningur veginn & mati kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
télulegt mat)

Aformin hafa pad ad markmidi ad efla og styrkja starfsemi peirra I6gadila sem starfa til
almannaheilla og falla undir pridja geirann. Samfélagslegt mikilvaegi peirra félaga og
félagasamtaka sem falla undir pridja geirann, s.s. manntdar- og liknarfélaga, ipréttafélaga og
bjorgunarsveita er mikid. Starfid er oft & tidum borid uppi af sjalfbodalioum i almannapagu sem
i liggja mikil samfélagsleg veromati. Af pessu leidir ad telja verdur ad samfélagslegur
avinningur sé téluverdur veginn & méti kostnadi og fyrirh6fn vid fyrirhugada lagasetningu.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati &4 a&hrifum kynnt fyrir FIR?
Ja.
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima?
A ekKi vid.
3. Efgerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & dhrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru paer og hver eru fjarhagsahrifin?
A ekKi vid.
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