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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir,
nr. 38/2018 (reglugerdarheimild).

Fré félags- og vinnumarkadsradherra.

1.9r.
Vid 8. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi:
Réadherra er heimilt ad kveda nanar & um stodpjonustu i reglugerd, svo sem um
adstodarmannakort fatlads folks og faedisfé starfsfolks sem matast med notanda, sbr. einnig 9.

ar.

2.0r.
L6g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i félags- og vinnumarkadsraduneytinu. Med frumvarpinu er lagt
til ad beeta reglugerdarheimild vid 8. gr. laganna um stodpjonustu, svo radherra sé heimilt ad
kveda med nénari hetti & um stodpjonustu sem er naudsynleg patttoku fatlads folks i
samfélaginu an adgreiningar, m.a. um adstodarmannakort fatlads folks og fadisfé fyrir
starfsfolk sem matast med notendum. Einnig er visad til 9. gr. um busetu par sem kemur fram
ad fatlao folk eigi rétt a hasnadi i samreemi vio parfir pess og 6skir og félagslegri pjonustu
sem gerir pvi Kkleift ad bda & eigin heimili og studlar ad fullri adlégun pess og patttoku i
samfélaginu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

L&g nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, toku gildi
1. oktober 2018. I 111. kafla laganna er ad finna pau almennu akvadi sem gilda um pjonustu
vid fatlad folk. I kaflanum er ad finna akvaedi um stodpjonustu, blsetu, notendasamninga og
notendastyroa personulega adstod, auk akveedis um rétt til einstaklingsbundinnar
pjonustudaetlunar og pjénustuteymis.
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Kvedid er & um reglugerdarheimildir radherra i 9. og 11. gr. lll. kafla. N.t.t. er i 9. gr.
kvedid & um ad radherra setji reglugerd um serstok husnaedisurradi fyrir fatlad folk, m.a. um
fjolda samliggjandi ibuda, einkarymi, vidbotarrymi vegna fotlunar og sameiginleg rymi og i
11. gr. er kvedid a um ad radherra setji reglugerd og handbdk um framkvaemd notendastyrdrar
persénulegrar adstodar. Ekki er kvedid a um frekari reglugerdarheimildir til handa radherra i
dkveedum kaflans.

Tilefni pessa frumvarps er porf a ad veita radherra heimild til ad kveda i reglugerd nanar &
um tiltekin atridi sem fjallad er um i 8. 0g 9. gr. laganna, einkum er vardar adstodarmannakort
fyrir fatlad folk sem parf adstodarmanneskju skv. mati sveitarfélags & pjonustupérf og veiti
adstodarmanni viokomandi 6keypis adgang hja hinu opinbera, svo sem & sofn, i sund, i straetd
0.s.frv., sem og um hvernig skuli fara meo faediskostnad starfsfolks sem matast med notanda.
Er hér m.a. tekid mid af tillégum sem fram komu i skyrslu starfshops um heildarendurskodun
laga nr. 38/2018 fr4 2022, en hlutverk starfshopsins var m.a. ad endurskoda 16g nr. 38/2018 i
heild sinni og par reglugerdir sem légunum fylgja, med aherslu & ad greina alitaefni sem upp
hofou komid fra setningu laganna. Vinna hopsins tok mid af samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks.

Markmid med frumvarpinu er ad studla ad auknu jafnrétti i pjonustu vio fatlad félk sem er
eitt af grundvallarmarkmidum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, en
sattmali stjornarflokkanna um rikisstjornarsamstarf frd 2021 kvedur baedi & um ad tryggja skuli
jafnreedi i pjénustu vio fatlad folk og ad I6gfesta skuli samninginn. Med lagasetningunni er
&tlunin ad veita radherra heimild til ad kveda nanar & um tiltekin atridi laganna i reglugerd,
med pad fyrir augum ad tryggja jafnraedi fatlads folks a vid ofatlad folk, 6had pjonustuformi
eda busetu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi & um heimild radherra til ad setja reglugerd og
kveda par nanar & um tiltekin atrioi sem fjallad er um i 8. og 9. gr laga nr. 38/2018, svo sem
um adstodarmannakort fyrir fatlad folk og um feedisfé starfsfdlks sem matast med notanda i
stérfum sinum.

i skyrslu starfshdps um heildarendurskodun laga nr. 38/2018, fra 2022, er fjallad um
faediskostnad og kostnad vegna vidburda. par kemur m.a. fram ad & Nordurldndunum gefi riki
Ut adstodarmannakort sem notandi & og geymir, og veiti adstodarmanni vidkomandi ékeypis
adgang hja hinu opinbera. Eru einkaadila hvattir til ad gera slikt hid sama. Pannig fellur enginn
vidbotarkostnadur vegna adstodarfélks & notandann pegar hann saekir vidburdi & vegum hins
opinbera eda annad slikt. Med lagabreytingunni verdur haegt ad kveda & um i reglugerd ad
gefin verdi Ot samberileg adstodarmannakort og & Nordurléndunum. Sveitarfélég skulu sja
um skipulag, framkveemd og kostnad vegna pjonustu vid fatlad félk & grundvelli laga nr.
38/2018. | pvi felst m.a. ad notandi sem matast med starfsmanni sem sinnir pjonustu vid
notanda skuli ekki bera kostnad af fedi starfsmannsins. Med lagabreytingunni verdur
jafnframt haegt ad kveda 4 um fadiskostnad starfsfolks i reglugerd par sem pad sama eigi vid
um 6ll, 6had busetuformi og kjarasamningum pess starfsfélks sem pjonusta einstakling sem a
i hlut hverju sinni. Jafnframt verdi skyrt kvedid & um ad notandi skuli ekki bera kostnad af
faedi starfsmanns sem veitir honum pjonustu 16gum samkveamt.

4. Samreemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
| sattmala stjornarflokkanna um rikisstjornarsamstarf fra 2021 kemur fram ad tryggja skuli
jafnreedi i pjonustu vio fatlad félk, m.a. med samradi rikis og sveitarfélaga um endurmat a
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kostnadi vido mélaflokk fatladra og med pvi ad festa i sessi framtidarfyrirkomulag NPA-
pjonustu. Frumvarpid er til samraemis vid framangreind markmid sem og i samraemi vid
jafnréttisdkvaedi 65. gr. og 76. gr. stjérnarskrarinnar.

Vid gerd frumvarpsins var jafnframt litid til alpjédlegra skuldbindinga sem island hefur
undirgengist, einkum mannréttindasattmala Evropu, sbr. einnig 16g nr. 62/1994, og samning
Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks sem var undirritadur fyrir islands hénd arid
2007 og fullgiltur 24. september 2016. Likt og ad framan greinir er stefna stjérnvalda ao
I6gfesta samninginn sem stadfestir rétt fatlads folks til ad njéta mannréttinda til jafns vid adra.
Markmid samningsins, eins og fram kemur i 1. gr. hans, ad efla, verja og tryggja ad allt fatlad
folk njoti til fulls og til jafns vid adra allra mannréttinda og grundvallarfrelsis og ad efla
virdingu fyrir edlisleegri reisn pess. pau akvaedi samningsins sem sérstaklega koma til
skodunar i tengslum vid frumvarpid eru 9. gr. um adgengi og 19. gr. um jafnan rétt alls fatlads
folks til ad lifa sjalfstedu lifi og an adgreiningar i samfélaginu. T 19. gr. er kvedid & um ad
adildarriki samningsins skulu vidurkenna jafnan rétt alls fatlads folks til ad lifa i samfélaginu
og eiga valkosti til jafns vid adra, og skulu gera arangursrikar radstafanir til pess ad fatlad folk
megi ad fullu njota pess réttar og fullrar adilar og patttoku i samfélaginu an adgreiningar, m.a.
med pvi ad fatlad folk hafi adgang ad ymiss konar pjénustu, svo sem heimapjénustu,
busetupjonustu og annarri samfélagslegri studningspjénustu, par & medal persénulegri adstod,
sem naudsynleg er til studnings lifi &n adgreiningar i samfélaginu og til ad koma i veg fyrir
einangrun og adgreiningu fra samfélaginu. Jafnframt skal tryggja ad samfélagspjénusta og
adstada fyrir almenning standi fotluou félki til jafns vio adra og maeti pérfum pess.

5. Samrad.
5.1. Starfsh6pur um heildarendurskodun laga nr. 38/2018

[ fyrrgreindri skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 er m.a. sett fram
tillaga um ad sett verdi i reglugerd ad gefid verdi Ut samraemt, stadlad fylgdarkort fyrir fatlad
folk par sem fritt veroi inn a alla vidburdi, hverju nafni sem peir nefnast & vegum rikis og
sveitarfélaga, fyrir fylgdarmann. Kortid gildi einungis fyrir starfsmenn sem vinna vid
umonnun vid fatlad folk, og skuli vera i vorslu hins fatlada. b4 er enn fremur sett fram tillaga
i skyrslunni um ao kvedid verdi & um fediskostnad starfsfdlks i reglugerd par sem pad sama
eigi vid um &ll, 6had basetuformi og 6had kjarasamningum pess starfsfolks sem pjonustar
pann einstakling sem & i hlut hverju sinni. I starfshdpnum sem kom ad skyrslunni attu seti
fulltrdar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Proskahjalp, OBI réttindasamtokum, auk
fulltrba og starfsmanna fra félagsmalaraduneytinu, na félags- og vinnumarkadsraduneytinu.

5.2. Aform um lagabreytingu i samradsgatt stjornvalda

Aform um fyrirhugada lagabreytingu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 22. jini—
21. juli 2023, sbr. mal nr. 118/2023. Tvaer umsagnir barust, fra sveitarfélaginu Arborg annars
vegar og OBI réttindasamtékum hins vegar.

I umsogn sveitarfélagsins Arborgar kemur m.a. fram ad umsagnaradili telji ad jafnraedis sé
ekki gaett ef kvedid er a um adstodarmannakort i reglugerd i stad pess ad logfesta akvaedi um
pau. Raduneytid lagdi vid vinnslu frumvarpsins mat & hvort betur feeri a ad logfesta akveedi
um adstodarmannakort og feedisfé frekar en ad kveda a4 um pau atridi i reglugerd. Pad er mat
raduneytisins ad pad sé adgengilegast og skyrast ad setja reglugerdarheimild i 16gin svo
rdoherra sé heimilt ad setja reglugerd um efnid, en reglugerdarheimild neer til I11. kafla laganna
um pjonustu og einskordast pannig ekki vio adstodarmannakort og kostnad vardandi feedisfé
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starfsfolks sem matast med notanda. | umsdgn sveitarfélagsins er einnig fjallad um énnur atridi
sem varda ekki fyrirhugada lagabreytingu.

I umségn OBI réttindasamtaka kemur fram ad samtékin fagni markmidum stjornvalda med
fyrirhugudum breytingum. OBI stydji &form um ad settar verdi vidmidunarreglur fyrir
sveitarféldgin um endurgreidslu feediskostnadar starfsfélks og adstodarmannakort. Samtékin
arétta mikilvaegi pess ad riki og sveitarfélog geri samhafdar Grbaetur & nulverandi
fyrirkomulagi svo fatlad folk i 6llum sveitarféldégum buai vid sému réttindi. Pa undirstrika
samtokin ad jafnt adgengi ad samfélaginu sé ein af grunnstodum samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads folks. b4 nefna samtokin ad haegt veeri ad ganga lengra en med
fyrirhugadri lagabreytingu og leggja til ad stjérnvold hvetji einkaadila til patttoku i innleidingu
adstodarmannakorta fyrir vidburdi og afpreyingar. I pvi samhengi er nefnd st leid ad veita
peim einkaadilum sem taka vid adstodarmannakortum samskonar vottun og Ferdamalastofa
veitir fyrirteekjum i ferdapjonustu sem uppfylla vidmid um adgengi fatlads folks. Samtokin
lysa sig reidubdin til ad vinna ad framgangi verkefnisins i samvinnu vid hid opinbera og adra
hagadila. Einnig er i umsdgn bent & énnur atridi sem varda ekki fyrirhugada lagabreytingu.

5.3. Samband islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg.

Fulltrdar félags- og vinnumarkadsraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga og
Reykjavikurborgar fundudu tvivegis vegna frumvarpsins og peirra reglugerdaheimilda sem
pad kvedur & um. A fundunum komu fram pau sjénarmid ad bryn porf sé 4 ad radherra hafi
heimild til ad kveda med nanari hetti & um tiltekin atrioi I11. kafla laga nr. 38/2018, einkum
er vardar adstodarmannakort fyrir fatlad folk og um hvernig skuli fara med fediskostnad
starfsfolks sem matast med notanda. A fundunum var raett um stéduna hvad framangreind
atrioi varoar m.t.t. 6likra hépa fatlads folks, til hvad vidburda og athafna adstodarmannakortin
&ttu ad na (s.s. sofn, sund, leikhds o.s.frv.) og um hugsanlegan kostnad vegna kortanna og
feedisfjar.

6. Mat a ahrifum.

Efni frumvarpsins lytur ad pvi ad kvedid verdi 4 um heimild rédherra til ad setja reglugerdir
og kveoa nanar & um tiltekin atridi sem fjallad er um i 8. og 9. gr. laga nr. 38/2018, einkum
um adstodarmannakort fyrir fatlad folk og um faedisfé starfsfolks sem matast med notanda i
storfum sinum. 1 kjélfar fyrirhugadrar lagabreytingar ma veanta pess ad vinna vid reglugerdir
um adstodarmannakort og um feoisfé starfsfolks hefjist i félags- og
vinnumarkadsraduneytinu, i ndnu samstarfi vid hagadila.

A samradsfundi félags- og vinnumarkadsraduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga
og Reykjavikurborgar um efni frumvarpsins kom m.a. fram ad vidstédd teldu ekki ad peer
breytingar sem lagdar eru til hefou veruleg neikveed ahrif a fjarhag rikis og sveitarfélaga.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin veitir radherra heimild til ad kveda nanar & um stodpjonustu samkveemt 8. gr.
laganna, sbr. einnig 9. gr. um busetu, i reglugerd. Sérstaklega er tiltekid ad medal pess sem
radherra getur kvedid nanar & um i reglugerd séu adstodarmannakort fatlads félks og faedisfé
starfsfolks sem matast med notanda.
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I skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 kemur fram ad nugildandi
fyrirkomulag er vardar kostnad sem fellur til pegar starfsfolk pjonustuveitenda bordar med
notendum pjonustu er mismunandi a milli sveitarfélaga. Pannig er greidslum vegna
faediskostnadar starfsfolks mismunandi hattad eftir sveitarfélogum, kjarasamningum og
busetuformi peirra notenda sem starfsfolk pjonustar. A flestum stédum er fadispeningur skv.
kjarasamningum greiddur til notanda eda i iblasjod og er pa greitt eftir stodugildum. Ekki er
tryggt ad faedispeningurinn dugi fyrir efniskostnadi matar og pvi getur komid upp su stada ad
notandi purfi ad greioda sjalfur upp & pad sem vantar.

I sému skyrslu segir jafnframt ad nugildandi fyrirkomulag er vardar kostnad fyrir
adstodarmenn fatlads folks vegna vidburda og adgengis hja hinu opinbera sé mismunandi &
milli sveitarfélaga. bannig eru engar samreemdar reglur i gildi um hver skuli greida kostnad
fyrir starfsmann sem t.d. fer & vidburd & vegum hins opinbera med notanda, og i einhverjum
tilvikum pekkist ad notandi purfi ad greida sjalfur fyrir kostnad starfsmanns. Greidslum er
mismunandi hattad eftir sveitarfélogum, kjarasamningum starfsfolks og busetuformi peirra
einstaklinga sem starfsfolkid pjonustar.

Sveitarfélog hafa kallad eftir leidbeiningum fra raduneytinu um hvernig Gtferslu pessara
malefna skuli hattad. Vilji stendur til ad kveda & um Utfaersluna i reglugerd i pvi skyni ad auka
jafnreedi og baeta Ur peirri réttardvissu sem rikir um malid i dag.

Med frumvarpinu og reglugerdarsetningu i kj6lfarid er stefnt ad pvi ad samreema reglur
um framangreint pannig ad notandi beri ekki vidbétarkostnad vegna adstodarmanns, t.a.m.
vegna kaupa 4 adgangsmida fyrir starfsmann, til viobétar vid eigin mida, a s6fn, i sund o.fl. &
vegum hins opinbera um land allt, pvert & sveitarfélog. I pessu samhengi skal nefna pad sem
lagt var til i tillogum starfshdps um heildarendurskodun laga nr. 38/2018, ad farid verdi i atak
i samvinnu vio Samtok atvinnulifsins til ad fa fyrirteeki til ad taka patt i verkefninu. pannig
verdi um samfélagslegt verkefni ad reeda sem fyrirteeki geti verid stolt af pvi ad taka patt i.
Ljost er ad pessi leid verdur tekin til skodunar vid reglugerdarvinnu raduneytisins, p.e. ad
stjornvold hvetji atvinnulifio til samfélagslegrar patttéku er vardar nidurgreidslu a kostnadi
vegna adstodarmanna fatlads folks, t.d. & kaffihdsum, veitingahlsum og
likamsraektarstodvum.

Med frumvarpinu og reglugerdarsetningu i kjolIfario er jafnframt stefnt ad pvi ad kvedid
verdi & um faediskostnad starfsfolks i reglugerd par sem pad sama eigi vid um 6ll, 6had
busetuformi og kjarasamningum pess starfsfolks sem pjénusta einstakling sem & i hlut hverju
sinni. Skyrt skuli kveda & um ad notandi beri ekki kostnad af faedi starfsmanns sem veiti honum
pjonustu 16gum samkveaemt.

Lagt verdur til ad mat sveitarfélags a pvi hvort notandi hafi porf a adstodarmannakorti eda
hvort starfsmadur matist med notanda og pa hve oft & dag, verdi hluti af einstaklingsbundinni
pjonustudztlun notanda.

Framangreindar breytingar i kjolfar reglugerdarsetningar verda mikilvaegur lidur i ad
tryggja jafnreedi fatlads félks a vid ofatlad folk i samfélaginu.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



