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Efni: Umségn Rarik ohf. um breytingar a raforkulégum (verkefni
Raforkueftirlitsins) mal i samradsgatt nr. S-8/2026

Rarik ohf. pakkar teekifeerid til ad veita umsdgn um aform um lagasetningu vegna breytinga
araforkuldgum nr.65/2003, med pad ad markmidi ad tryggja samraemi vid kréfur EES-réttar
um sjalfstaedi raforkueftirlits samkvaemt tilskipun Evropusambandsins nr. 2009/72/EB og
athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

1. Tilefni

[ aformaskjalinu kemur fram ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) telji ad gildandi raforkuldg tryggi
ekki med fullnaegjandi haetti sjalfsteedi Raforkueftirlitsins, medal annars ad pvi er vardar
setningu tekjumarka og sampykki gjaldskraa flutnings- og dreifiveitna. Rarik tekur undir ad
brynt sé ad bregdast vid slikum athugasemdum, enda leidir baedi af EES-rétti og
doémaframkvaemd Evrépuddmstolsins ad sjalfstaedi raforkueftirlits verdur ad vera virkt i
reynd en ekki einungis formlegt.

Rarik leggur jafnframt dherslu 4 ad pau aform sem hér eru til umsagnar virdast, samkvamt
fyrirliggjandi gégnum, beinast ad afmérkudum hluta regluverksins, nanar tiltekid akvaedum
12.,12. gr. a, 17. gr. og 17. gr. a raforkulaga nr. 65/2003, sem og reglugerd nr. 192/2016 um
veginn fjarmagnskostnad og, eftir atvikum, reglugerd nr. 1040/2005. Athugasemdir ESA
voru i upphafi vidtaekari, en eins og fram kemur i &formaskjalinu hefur pegar verid brugdist
vid stérum hluta peirra med breytingarldégum nr. 220/2024, sem midudu ad pvi ad styrkja
sjalfstaedi Raforkueftirlitsins.

Med hlidsjon af framangreindu afmarkar Rarik umsdgn sina ad mestu leyti vid mégulegar
breytingar 4 framangreindum lagadkvaedum og videigandi reglugerdum. Jafnframt askilur
Rarik sér rétt til ad koma sidar a4 framfaeri athugasemdum eda sjénarmidum sem varda
6nnur lagaakvaedi eda utfeerslur sem kunna ad koma til skodunar i pessu samhengi & sidari
stigum malsins.

Aform um lagasetningu eru & pessu stigi almenns edlis og liggur enn ekki fyrir hversu langt

burfi ad ganga i endurskodun framangreindra dkvaeda til ad uppfylla kréfur um sjalfstaedi
Raforkueftirlitsins. Sérstaklega er 6ljost:
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e hvort og ad hve miklu leyti breyta eigi nugildandi laga- og reglugerdarakvaedum
um tekjumork og gjaldskrar sérleyfisfyrirtakja, p.e. akvaedum 12, 12. gr. a, 17. gr. og
17. gr. a raforkulaga, sem og reglugerdum nr. 192/2016 og 1040/2005, enda er ljést
ad breytingar a pessum pattum regluverksins kalla 4 vandad og vidteekt samrad
vid hagadila, og

¢ hvada formfesta og hvada ferli muni gilda framvegis vid métun, endurskodun og
breytingar a adferdafraedi, til ad tryggja baedi sjalfstaedi eftirlitsins og naudsynlegan
fyrirsjaanleika

Rarik telur ad skyr afstadatil pessara atrida sé lykilforsenda pess ad fyrirhugadar breytingar
nai markmidi sinu, an pess ad skapa 6parfa ovissu eda veikja pann stédugleika sem
naudsynlegur er fyrir rekstur og fjarfestingar sérleyfisfyrirtaekja i flutningi og dreifingu
raforku.

2. Sogulegt samhengi raforkulaga nr. 65/2003
og reglugerdar nr. 192/2016

Raforkulég nr. 65/2003 voru i upphafi sett med hlidsjon af fyrstu raforkutilskipun
Evrépusambandsins, p.e. tilskipun 96/92/EB, og 16gdu grunn ad innleidingu annarrar
raforkutilskipunarinnar, nr. 2003/54/EB, sem var sidar innleidd i islenskan rétt i af6ngum,
medal annars med breytingarlégum nr. 58/2008. Krofur pessara tilskipana til sjalfstaedis
eftirlitsadila gagnvart stjérnvéldum og Iéggjafanum voru ekki jafn rikar og sidar vard med
bridju raforkutilskipuninni nr. 2009/72/EB, sem innleidd var i islenskan rétt i afbngum, m.a.
med breytingarldgum nr. 112/2019. [ pvi ljési pess telur Rarik edlilegt ad tiltekin akvaedi
raforkulaga endurspegli eldra stjérnsyslulegt og réttarfarslegt umhverfi en pad sem nu
gildir samkvamt EES-rétti.

Akvaedi12.,12. gr. a, 17. gr. og 17. gr. a um adferdafraedi tekjumarka og gjaldskraa eru itarleg
og hafa studlad ad fyrirsjdanleika og stédugleika i framkveemd regluverksins. Pessum
arangri var pé nad i afbngum og 4a fyrstu arum eftir setningu raforkulaga, sem og i kjolfar
umfangsmikilla breytinga, m.a. med lé6gum nr. 19/2011, rikti nokkur &vissa um
framkvaemdina. Su reynsla er mikilvaeg vid endurskodun regluverksins. [ ljési préunar EES-
réttar og domaframkveemdar Evrépudémstdlsins er pé jafnframt tilefni til ad meta hvort
6breytt regluverk gangilengra en naudsynlegt er og prengi par med 6aeskilega ad sjalfsteedi
Raforkueftirlitsins

[ pessu samhengi ber jafnframt ad lita til reglugerdar nr. 192/2016 (WACC), sem var sett til
ad auka formfestu, samraemi og fyrirsjaanleika og draga ur stjérnsyslulegri ahaettu, svo sem
t6fum og kaerum, pegar akvardanir byggja 4 matskenndum pattum. [ addraganda setningar
reglugerdarinnar fér fram itarlegt samrdd um pad hvernig dkvarfa skyldi veginn
fijarmagnskostnad, sem er lykilbreyta i tekjumdrkum og par med grundvallarforsenda 4 bak
vi0 gjaldskrar sérleyfisfyrirtaekja i flutningi og dreifingu raforku.

Stjornvéld & peim tima akvadu ad fara sému leid og farin var i Noregi par sem tilteknar

matsbreytur CAPM-likansins eru einnig festar i reglugerg, en su reglugerd er enn i gildi, sja
hér i kafla 3.3. Petta atti reetur ad rekja til pess ad fyrri &kvéroun Orkustofnunar um WACC

Umso6gn Rarik vegna aforma um lagasetningu  29. januar 2026


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2025-01-14-50/

hafdi verid felld ur gildi, med peim afleidingum ad veruleg dvissa skapadist um tekjumdrk
og gjaldskrarkerfid i nokkur ar. Reglugerd nr. 192/2016 var pvi lidur i ad endurheimta
stédugleika og fyrirsjaanleika i kerfinu.

Rarik telur mikilvaegt ad hafa pessareynslu i huga vid endurskodun regluverksins. Mikilvaegt
er ad breytingar sem fela Raforkueftirlitinu aukid vald i pessu efni séu framkveemdar med
skyrum, gagnsaejum og formfestum heetti.

3. Démaframkvaemd Evréopudomstdlsins og
meginlinan

Démaframkveemd Evrépuddmstélsins dregur upp skyra meginlinu um sjalfstaedi og
valdsvid raforkueftirlits:

e Mal nr. C-274/08 (Framkveemdastjorn Evrépusambandsins gegn Svipj6d):
Adferdafraedi gjaldskraa og tekjumarka verdur ad vera fyrirfram sampykkt, m.a. til ad
tryggja fyrirsjaanleika og réttaréryggi.

e Mal nr. C-718/18 (Framkveemdastjérn Evrépusambandsins gegn Pyskalandi): Setning
og sampykki adferdafraedi vid tekjumork og gjaldskrar er alfarid 4 hendi raforkueftirlits.
Léggijafi og framkvaemdarvald mega ekki binda hendur eftirlitsins med itarlegum og
bindandi vidmidum.

e Mal nr. C-767/19 (Framkveemdastjorn Evrépusambandsins gegn Belgiu):
Evrépuddmstollinn aréttar ad vald sem raforkutilskipunin felur sjalfstaedu raforkueftirliti
er alfario i hdndum pess, pannig ad hvorki radherra né 6énnur stjérnvold, p.mt. adrar
sjalfsteedar stofnanir, mega taka patt i eda hafa urslitaahrif a slikar akvardanir

e Mal nr. C-48/23 (forurskurdur um akvardanir Energiavirasto, raforkueftirlits
Finnlands):

Almenn stefnumdrkun I6ggjafans getur verid heimil, ad pvi tilskildu ad eftirlitid haldi
raunverulegu og 6bundnu svigrami til ad mota adferdafraedi og breytingar & henni.

Afpessu leidir ad vald til ad taka akvordun um adferdafraedi tekjumarka og gjaldskraa verdur
ad liggja hja Raforkueftirlitinu sjalfu. Hins vegar parf adferdafraedin ad vera fyrirfram
skilgreind, gagnsae og formfost, og breytingar a henni ad lita vondudu og fyrirsjaanlegu
ferli.

4. Fyrirsjaanleiki, samrad og skyr ferli
Rarik leggur sérstaka aherslu 4 ad 6had peirri leid sem valin verdur, hvort sem 16g verda
einféldud verulega eda haldid eftir nanari viomidum, pa parf ad tryggja:

1. Fyrirframakvordun: Ad adferdafraedi sé birt, adgengileg og gildi yfir skilgreint timabil.

2. Formfast breytingaferli: A0 breytingar fari i gegnum vandad stjornsysluferli med
samradi, rokstudningi, ahrifamati eftir atvikum og haefilegum adlégunartima.

3. Skyran heimildargrundvéll: A3 skyrt sé hvort Raforkueftirlitid setji bindandi reglur (t.d.
stjiérnvaldsfyrirmeeli/freglur) og 4 hvada lagaheimild, eda hvort sérstaklega purfi ad
I6gfesta reglugerdarheimild og malsmedferd.
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Rarik telur mikilvaegt ad 16ggjafinn taki mid af pvi ad Raforkueftirlitid er enn i uppbyggingu,
starfsmannavelta hefur verid nokkur, sem getur haft ahrif & samkveemni og hrada
malsmedferdar. Erlendis sinna pessum verkefnum téluvert steerri stofnanir med vidteekari
sérfraedigetu. Pad parf pvi ad hanna kerfid pannig ad pad sé baedi EES-samrymanlegt og
framkvaemanlegt i islensku samhengi.

5. Tillaga um vinnuhép hagadila

Rarik leggur til ad stofnadur verdi vinnuhdépur hagadila, med patttéku m.a.
Raforkueftirlitsins, raduneytisins og eftirlitsskyldra adila, sem fari sérstaklega yfir umfang
og utfaerslu naudsynlegra breytinga 4 12., 12. gr. a, 17. gr. og 17. gr. a raforkulaga, reglugerda
nr. 192/2016 og nr. 1040/2005 eins og vid a.

Slikur hépur geeti studlad ad sameiginlegri syn a jafnvaegi milli sjalfstaedis eftirlitsins og
fyrirsjaanleika.

6. Deemi um naegjanlegar og hoéflegar breytingar

Rarik telur ad moégulegt sé ad endurskrifa akveedi raforkulaga um tekjumork og gjaldskrar
med tiltélulega einféldum og markvissum heetti, an pess ad umturna gildandi kerfi eda raska
peim fyrirsjdanleika sem nuverandi fyrirkomulag hefur veitt. Slikar breytingar geetu
jafnframt tryggt betra samremi vid kréfur EES-réttar og ddémaframkvaemd
Evrépudomstolsins, einkum ad pvi er vardar bann vid pvi ad 16g kvedi 4 um nakveema og
bindandi utreikninga.

[ pvi felst m.a. ad 16gin kvedi 4fram & um markmid og meginreglur vid setningu tekjumarka
0g gjaldskraa, svo sem gagnseei, jafnraedi, hvata til hagkvaemni og fjarfestinga, en ad dregid
verdi ur eda fallid fra peim akveedum sem fela i sér ndkvaemar utreikningsforsendur. Til
daemis maetti skoda ad taka ut eda einfalda dkvaedi um lengd tekjumarkatimabila, notkun
tiltekinna visitalna og adrar taeknilegar forsendur.

Slikt veeri i samreemi vid domaframkveemd Evrépudoémstolsins, einkum C-718/18 og C-
274/08, par sem 16gd er dhersla 4 ad 16g setji ramma og markmid, en adferdafraedin sjalf sé
akvedin af sjalfsteedu eftirlitsstjornvaldi med fyrirfram skilgreindum haetti.

Jafnframt telur Rarik ad i fyrirhugudum breytingum felist taekifzeri til ad endurskoda tiltekin
atridi i gildandi akveedum, m.a. i 12. og 17. gr. raforkulaga, sem varda nakveemt mat og
utfaerslur a utreikningum sem m.a. snua ad smavirkjunum. Slik endurskodun gaeti studlad
ad pvi ad laga framkveemd laganna og eftir atvikum framkveemd eftirlitsins betur ad
nuverandi markadsadstaedum og préun i orkumalum, an pess ad raska grundvallarstodum
kerfisins.

Rarik leggur po6 rika dherslu 4 ad hvada leid sem valin verdur, pa verdi fyrirsjaanleiki og

samrad leidarljés. Breytingar 4 adferdafraedi, hvort sem peer eru félgnar i nyjum reglum,
leidbeiningum eda stjéornvaldsfyrirmalum Raforkueftirlitsins, purfa ad vera fyrirfram
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kynntar, byggja 4 skyrum forsendum og taka gildi ad loknu véndudu samradsferli med
hafilegum adlégunartima fyrir eftirlitsskylda adila.

7. Lokaord

Rarik stydur markmid lagasetningarinnar og telur brynt ad bregdast vid athugasemdum
Eftirlitsstofnunar EFTA. Til ad fyrirhugadar breytingar nai tilgangi sinum er po lykilatridi ad
skyr afstada liggi fyrir um umfang peirra, um formfestu adferdafraedi og um pad samrads-
og breytingaferli sem gilda mun framvegis. Med peim heetti er unnt ad tryggja badi
efnislegt sjalfstaedi Raforkueftirlitsins og naudsynlegan fyrirsjdanleika fyrir eftirlitsskylda
adila.

[ pvi skyni telur Rarik aeskilegt ad afram verdi [6gd rik ahersla & samrad vid hagadila, medal
annars med skipun sérstaks vinnuh6ps sem fari yfir mégulegar breytingar 4 viockomandi
lagadkveedum og reglugerdum og moéti sameiginlega syn & utfeerslu peirra. Slik nalgun
getur studlad ad vandadri lagasetningu, auknu trausti og betri nidurst6du til lengri tima.

Rarik er reidubuid til ad gera nanari grein fyrir peim sjénarmidum sem hér hafa verid rakin,
komi til frekara samrads eda 6ski stjornvold eftir frekari upplysingum eda umraedu um pessi
atridi.

Virdingarfylist, f.h. Rarik ohf.
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Silja Ran Steinberg Sigurdardaéttir, adstodarforstjori
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