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Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
Samradsgatt

SRSS/TPH/MPA Reykjavik 8. februar 2024

Efni: Aform um breytingu & raforkuldgum til ad studala ad auknu raforkudryggi, mal nr. S-13/2024

Visad er til mals nr. S-13/2024 & Samradsgatt er vardar aform um breytingu a raforkuldgum. RARIK
fagnar pessari vinnu, og pakkar teekifzeri til ad koma athugasemdum a framfeeri.

[ forségu mals kemur fram ad i agust 2020 skiladi starfshdpur sem skipadur var af atvinnuvega- og
nyskdpunarradherra skyrslu um orkudryggi @ heildsélumarkadi fyrir raforku, og ad i juni 2022 hafi
starfshdpur umhverfis-, orku- og loftslagsradherra um raforkuoryggi skilad tillogum til radherra um
ymsar Urbaetur a regluverki. | framhaldi af peirri vinnu hafa verid i vinnslu & Samradsgatt mal nr. S-
34/2023 og mal nr.S-48/2023. Fram kemur ad peer tillégur vardi s6fnun og midlun upplysinga um stédu
a raforkumarkadi annars vegar, og hins vegar l6gfestingu 4 forgangsrédun komi til skommtunar raforku
i pagu heimila, litilla og medalstorra fyrirtaekja og mikilveegra samfélagsinnvida.

[ bvi méli sem hér er til umfjdllunar (S-13/2024) kemur fram ad Gtfaera purfi vidmid um fullnaegjandi
raforkudryggi og frambod 4 raforku og skyra hlutverk og dbyrgd adila a raforkumarkadi sem og moguleg
inngrip i raforkumarkadinn ef pess gerist porf. Jafnframt kemur fram ad 8 vegum umbhverfis- orku- og
loftslagsraduneytis standi yfir vinna um nakvaema atfaerslu 3 tilteknum drreedum fra starfshépunum
og vidbotardrreedum i 6formlegum samstarfshopi med vidtaeka patttoku adila & markadi dsamt
eftirlitsadila og flutningsfyrirtaekinu. Einnig kemur fram ad aformad sé ad tillogur sem byggja 4 vinnu
framangreindra starfshdpa verdi logfestar i afongum eftir pvi sem vinnu i 6formlega starfshépnum
vindur fram.

[ lysingu & pvi mali sem hér er til umfjéllunar kemur einnig fram ad aformin radgeri ad ,Gtfeera med
lagasetningu ndnar skyldur adila a raforkumarkadi, p.e. vinnsluadila, flutningsfyrirteekisins og
soluadila.”

Til ad byrja med vill RARIK koma pvi @ framfaeri ad fyrirtaekid telur dedlilegt ad ekki sé litid 4 dreifiveitur
sem adila 3 raforkumarkadi, likt og lesa ma ur upptalningu hér ad ofan. RARIK vill minna & ad pad eru
dreifiveitur sem eru i beinu vidskiptasambandi vid heimili og 6ll almenn fyrirtaeki i landinu. Komi til
adgerda af halfu stjérnvalda til ad bregdast vid og takast a vid raforkudryggi spila dreifiveitur edli
malsins samkvaemt stort hlutverk. Ennfremur vill RARIK benda & ad pad er éedlilegt ad dreifiveitur a
bord vid RARIK, hafi fyrst &4 pessu stig mals fengid ad vera patttakendur i samradi pessu tengt, en
fulltrdar fra RARIK fengu fyrst bod um ad sitja fund med éformlegum starfhopi um raforkudryggi pann
1. febrdar sl.

I. Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi Iogum og reglum i mali S-13/2024

1. S6luadilar trygqgi sér tiltekid magn raforku til almennra notenda fram i timann i hlutfalli vid magn
vidskipta. Hlutfall orku sem séluadilar tryqqi sér fari minnkandi fram i tima.

Markmidid: Koma i veg fyrir sampjappadan innkaupatima ndlaegt afhendingu.
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Athugasemd: Engar Athugasemdir. RARIK bendir po sérstaklega & athugasemd um forgangsrédun i
lagasetningu sbr. pad sem fram kemur i kafla Il i pessu erindi. Ofangreint atridi er einnig had atridi nr.
2 hér ad nedan sem ad mati RARIK parf ad skilgreina betur, p.a. hverjir fa forgang og vid hvada
adstaedur.

2. Framleidendur tryqgi frambod i samraemi vid bad magn sem séluadilum ber ad tryggja sér.

Markmid: Vantar ad skilgreina betur.

Athugasemd: Hvada frambod eru s6luadilar ad trygga? Er pad ekki pad sem parf ad forgangsrada? Hér
vantar betri skilgreiningar sbr. pad sem fram hefur komid.

3. Framkveemd d kerfisbjonustu og kaupum d flutningstépum er til skodunar med pad ad markmidi
hvort studla megi ad auknum fyrirsjdanleika.

Markmid: Oskyrt, en liklega ad top i flutnings- og dreifikerfum séu tryggd.

Athugasemdir: Naudsynlegt ad pad sé tryggt frambod fyrir baedi flutnings-og dreifitop. RARIK vill po
benda & ad fyrirtaekid telur ekki porf a lagabreytingu til ad Utfeera nanar hvernig kaupum og sélu a
topum skuli hattad. Hins vegar er pad annad mal ef atlunin er ad skylda framleidendur til ad selja top.
Almennt og/eda vid akvednar adstaedur. RARIK notar einnig taekifeerid og bendir 8 ad pad vantar hvata
fyrir flutningsfyrirtaekid til ad halda tapakostnadi nidri en hann tilheyrir ekki tekjumorkum. betta leidir
til pess ad taki flutningsfyrirtaekid dheaettu vid kaup & topum sem veldur pvi ad pau haekka mikid likt og
gerdist i april 2022 getur flutningfyrirtaekid velt peim kostnadi beint yfir & vidskiptavini sina. Dreifitop
eru hins vegar gerd upp einu sinni 4 ari undir tekjumorkum.

4. Radstafanir til ad stydja vid endurkaup raforku

Markmid: A6 opna moguleika 4 ad gera akvedid magn af raforku adgengilegt i takmarkadan tima vid
akvednar adstaedur.

Athugasemdir: bad geeti verid kostur ad fa meiri sveigjanleika inn a raforkumarkad en mikilveegt er ad
skilgreina pessar adstaedur vel.

Il. Forgangsrodun i lagasetningu

Atburdir sem attu sér stad i Evropu arid 2022 syndu fram a ad raforkudryggi var i ekki neegjanlega tryggt
i adildarrikjum Evrépusambandsins m.t.t. verds, pratt fyrir ad regluverk i kringum raforkumarkad hafi
verid toéluvert betur skilgreint heldur en pad er hér a landi.

Raforkuoryggi (veeri haegt ad kalla frambodséryggi) sem gengur Ut @ ad heimili og samfélagslega
mikilveeg fyrirtaeki fai raforku & vidradanlegu verdi er askorun. bad eitt og sér ad skilgreina
raforkumarkad med skyrari heetti tryggir petta ekki vid skortadstaedur. NUverandi astand par sem einn
framleidandi reedur verdinu ad mestu leyti tryggir petta heldur ekki.

bpad er pbess vegna naudsynlegt forgangsmal ad tryggia med |16gum hvada hdépur pad er sem parf ad
verja fyrir annad hvort skorti & raforku og/eda of & hdu verdi, dsamt bvi ad utfeera naudsynlegar

adgerdir.

RARIK leggur til ad ofangreint verdi sett i forgang d0ur en nokkrar adrar breytingar & raforkulégum
verda lagdar fram.

Ppau aform um lagasetningu sem hér eru 16gd fram |lta alls ekki ad pessu med naegjanlega ndkvaeemum
haetti, raunar vantar ad mati RARIK almennt skerpu og ndkveemari markmid i pessa vinnu.
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Sama 4 vid um mal nr. 5-34/2023 og mal nr. S-48/2023. En pad frumvarp sem lagt var fram i mali S-
48/2024 gerir tilraun til ad skilgreina notendur raforku sem ekki eru stérnotendur sem notendur sem
njota skuli forgangs vegna évidradanlegra atvika. Ovidradanleg atvik visa til skammtima vandamala i
raforkukerfinu, og Iuta p.a.l. ad mati RARIK ekki ad peim adstaedum sem hér er verid ad fjalla um. Hins
vegar tekur RARIK undir pau sjénarmid sem fram koma i skyrslu starfshdps um raforkudryggi' ad
grunnsjonarmid vegna skommtunar verdi bundin i [6g. Pad er hins vegar mikilvaegt pegar fjallad er um
raforkuoryggi ad adilar séu sammadla um pad hvada adstaedum sé verid ad lysa og hvernig takast skuli
a vio peer.

lll. Pad parf ad velja hvada hdépa a ad verja

Stjérnvold verda ad skilgreina hvers konar notkun pad er sem parf forgang i skorti, eda verdvernd ef
verd hakkar umtalsvert vegna markadslogmala. Pad er ekki erfitt ad skilgreina heimili en pad er
dskorun ad skilgreina hvers konar fyrirtaeki og starfsemi eru samfélagslega mikilvaeg og eettu ad vera i
forgangi. Dreifiveitur eins og RARIK, skra vidskiptavini sina eftir skilgreiningu & notkunarflokkum
raforku sem Orkustofnun gefur at. Notkunarflokkar eru m.a. burekstur og hitun hisnaedis,
gardyrkjulysing, skdlar, sjukrahus, heilbrigdispjénusta, dreifiveitur, hitaveitur, vatnsveitur o.s.frv. Pessa
notkunarflokka maetti nota vid forgangsrodun i skorti.

i umfjollun sl. missera um raforkudryggi hefur borid & pvi ad aetlunin sé ad skilgreina sem akvedinn
markad sérstaklaga vidskiptavini dreifiveitna, undir einhverskonar alpjénustu, p.e. alla nema
skilgreinda stornotendur skv. raforkuldgum. betta er ad mati RARIK rong nalgun. bad er ekkert pvi til
fyrirstodu ad vidskiptavinir dreifiveitna gaetu verid vikjandi af fusum og frjalsum vilja gegn greidslu, sé
bodid upp a pad, eda myndu ekki endilega flokkast undir samfélagslega mikilveeg fyrirtaeki og geetu pvi
verid flokkud sem vikjandi vid akvednar adstaedur.

IV. Heimili @ koldum svaedum

Umfj6llun og vangaveltur félks pess efnis ad pad myndi ekki breyta miklu fyrir heimili landsins pé ad
verd a raforku myndi margfaldast byggir stundum a vanpekkingu a veruleika pess félks sem t.a.m. byr
a svokolludum koldum svaedum (par sem ekki er hitaveita). Ef raforka myndi fjérfaldast i verdi myndi
heimili sem byr vid hitaveitu greida um 10 pus.kr. meira fyrir raforku i hverjum manudi. Heimili & koldu
svaedi geeti stadid frammi fyrir pvi ad greida yfir 60 pus.kr. meira fyrir raforku i hverjum manudi.
Vissulega er flutnings-og dreifkostnadur nidurgreiddur & koldum svaedum, en smasoéluverd
raforkuverds er pad ekki.

V. Skortur & samfellu i raforkulégum — Nuverandi skilgreining @ stornotendum ytir undir éskilvirkan
raforkumarkad

Flutningskerfid pjonar 6llu landinu og flytur mikid af raforku i einu fra steerri virkjunum landsins, annars
vegar beint til stornotanda (stéridju) og hins vegar beint til dreifiveitna sem pjéna afmarkadri
landsvaedum og dreifa raforkunni i minni staerdum til fyrirtaekja og heimila. bessi fyrirtaeki hafa rikar
skyldur til ad tengja alla pa sem pess 6ska. Par med er hlutverk slikra sérleyfisfyrirtaekja m.a. ad greida
fyrir markadslausnum pegar peer eiga vid. Gjaldskra peirra parf pess vegna vera gagnsa, endurspegla
kostnad, taka mid af jafnraedi og studla ad sanngjornu adgengi i samraemi vid pad regluverk sem innleitt
hefur verid hér a landi.

1 Sja bls. 10 i skyrslu starfhdps um raforkudryggi
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pad er pvi mikilveegt ad gjaldtaka sérleyfisfyrirtaekja sé med peim haetti ad markadurinn sem pau veita
adgengi ad med peim raforkukerfum sem pau reka sé eins pjédhagslega hagkveemur og skilvirkur og
kostur er. bad er ju eitt af markmidum raforkulaga.

[ raforkulégum eru stérnotendur skilgreindir sérstaklega Gt fra pvi hverjir hafa heimild til ad tengjast
flutningskerfinu beint. Pad er ekki éedlilegt ad mjog stérir notendur sem purfa gridarlegt magn af
raforku i einu tengist beint vid flutningskerfi a harri spennu.

Skilgreining a stornotanda i raforkulégum er hins vegar géllud, en hun midar vid 80 GWst & ari sem er
umtalsvert minni raforka en t.a.m. klassisk stdridja notar. brir steerstu notendur & islandi sem nota yfir
60% af allir raforku sem framleidd er hér a landi nhota hver um sig ad medaltali 50 sinnum meiri raforku.

Raforkudryggi — raforkuskortur

Hvers vegna stefnir i raforkuskort? k RARIK
Augljést 250 mkr
Flutningsgjaldsked Landsnets til RARIK og til stérnotanda borin saman
* Ekki naeg raforka til i storum hluta kerfisins Stérnotendaskilgreining: (80 GWst & dri 6 einum stad innan priggja dra)
+  Takmorkud flutningsgeta hindrar flutning fra Austurlandi Minnsti stérnotandinn borin saman vid dreifiveitu

+  Mikil eftirspurn par sem skorturinn er 200 mi.

Ekki eins augljost 33 mkr.
+  Margir tiltdlulega stérir notendur saekjast eftir ad tengjast

raforkukerfinu beint i gegnum flutningsfyrirtaekid 150 mkr.
(Landsnet) og sleppa pannig vid greidslu jofnunargjalds

95 m.kr.

* Dreifiveita feer ekki sému gjaldskra pratt fyrir ad vera i raun
stérnotandi samkveemt skilningi raforkulaga og borgar pad ~ 100m. o
sama fyrir 40 GWst og stérnotandi borgar fyrir 80 GWst —
petta beinlinis hvetur til séunar a raforku og prystir @ meiri
eftirspurn

R 50m.kr.

+ Raforkuverd (samkeppnisverd) 4 Islandi er samkeppnishaeft
og stornotendagjaldskra fyrir raforkuflutning er pad
hagsteed ad bad er hvati i kerfinu til ad gera samning vid
solufyrirtaeki um kaup & raforku 4 smasélumarkadi og nyta
sér svo stornotendaskilgreiningu raforkulaga til ad gera

0 m.kr.
Landsnet afhendir Landsnet afhendir Mismunur & kostnadi Landsnet afhendir

tengisamning um stérnotendagjaldskra vid RARIK: 80 GWst/4ri stératanda 80 dreifiveitu og RARIK: 40 GWst/4ri
flutningsfyrirteeki. GWst/ari stérnatanda vegna 80
GWst/ari
+ Ppetta getur skapad peer adstaedur ad tiltolulega storir WRARIK greidir Landsneti W RARIK greidir Landsneti
notendur szekjast frekar eftir ad kaupa raforku a Jofnunargjald = Stématenda-gjaldskra fyrir sGmu notkun
smasdlumarkadi Spamadur vid stornotendagjaldskrd

Mynd 1

Pad er ekki 6edlilegt ad pd petta stér notandi (80 GWSst) njoti hagstaedari kjara fyrir ad vera tengdur
raforkukerfinu en t.d. heimili sem notar umtalsvert minni af raforku, og atti hann ad geta notid pess
hvar sem er a landinu, sbr. dkvaedi um jafnreedi og skilvirkni. En eins og flutningsgjaldskra er byggd upp
parf dreifiveita sem er raffreedilega med nakvaemlega sému notkun ad borga flutningsfyrirtaekinu u.p.b.
tvofalt meira vid somu adsteedur og sa notandi sem faer ad kalla sig stérnotanda. bad er éskiljanlegt.
par af leidandi getur dreifiveita aldrei bodid slikum notanda gjaldtéku sem er i likingu vid pad sem
flutningsfyrirtaekid getur bodid. betta er ekki bara 6éskilvirkt fyrir markadinn heldur vekur upp
spurningar um jafnraedi. Ennfremur er flutningsfyrirtaekinu heimilt ad afhenda slikum notanda raforku
a lagri spennu (nidur & sému spennu og dreifiveitur almennt starfa a) og jafnvel inni d svaedi dreifiveitu
sbr. t.d. 7.mgr. 12. gr. a og 13. gr. raforkulaga nr. 65/2003. betta er stér galli i raforkulogum og ekki i
anda markmida laganna.

Einnig sleppur sa sem telst stérnotandi vid greidslu jéfnunargjalds? og par med vid kostnad vid jéfnun
dreifikostnadar og uppbygginu dreifikerfisins i dreifbyli. betta pydir ad pad er éedlilega mikill hvati i
raforkuldgum til ad nad stérnotendavidmidinu. betta gerir ekki bara raforkumarkadinn dskilvirkan
heldur getur petta beinlinis studlad ad raforkusdun, sja nanar mynd 1.

2 Sbr. 16g um jd6fnun kostnadar vid dreifingu raforku nr. 98/2004
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[ bessu samhengi ma lika velta fyrir sér hvort pad sé edlilegt ad gerdir séu nyir stérnotendasamningar
a medan ekki er ad baetast ny framleidsla i kerfid. Smaed pessarar stérnotendaskilgreiningar gerir pad
einnig ad verkum ad ekki er augljést ad koma purfi inn i raforkukerfid ny framleidsla til gera slika
samninga. SU leid er pekkt ad stdrar virkjanaframkveemdir eru fjarmagnadar med langtima
raforkusélusamningum til notenda raforku sem purfa téluvert mikid magn, sem geta pa ad hluta til
tryggt framleidendum fyrirsjaanlegt tekjuflaedi.

VI. En hvad er raforkuoryggi?

Raforkudryggi sem er vidtaekt hugtak snyst um ad félk og fyrirtaeki (lika stérnotendur) i fyrsta lagi, fdi
raforkuna sem pau purfa og i 6dru lagi, ad hdan sé a vidrddanlegu verdi. bad er haegt ad tala um
raforkudryggi til skamms tima og til lengri tima. Svo er haegt ad skipta pvi i nokkra flokka eftir edli pess.
Starfshopurinn sem skipadur var um pessi mal arid 2020 leggur til fjéra flokka3. RARIK telur mikilvaegt
ad i regluverki raforkumala séu hugtok strax vel skilgreind svo ekki gaeti misskilnings um paer adsteedur
sem log, reglugerdir og annad regluverk eins og netmalar, reglur og leidbeiningar er atlad ad na yfir.
Pegar talad er um égn viod raforkuoryggi til skemmri tima er yfirleitt att vid pad ofyrirsjdanlega astand
begar bilun 4 sér stad i peim kerfum sem framleida og/eda koma orkunni fra A til B. [ islensku regluverki
hefur hugtakié afhendingaréryggi t.a.m. verid notad i vid ad skilgreina 6ryggi og pol flutnings-og
dreifikerfa, til langs og skamms tima. Pad eru til skilgreindir ferlar til ad bregdast vid pvi astandi ad
flutnings-og dreifikerfi verda fyrir afllum sem leida til truflana og mogulega timabundnu straumleysi.
Einnig 4 islenska raforkukerfid ad vera nokkud afallapolid m.t.t. framlei@sluéryggis virkjana, en i pvi
astandi sem raforkukerfid sem heild stendur frammi fyrir niina, 8 medan skerdingar standa yfir, getur
edli malsins samkvaemt ordid dskorun ad bregdast vid skyndilegri framleidslustodvun.

[ umraedum um raforkumal ber & pvi ad adilar hafa mismunandi skilning 4 ymsum hugtékum tengdum
raforkudryggi. [ islenskri pydingu a pridju raforkutilskipun 2009/72/EB sem innleidd hefur verid i islensk
16g hefur hugtakid ,security of supply” verid pytt sem afhendingaréryggi. Pad ma velta fyrir sér hvort
pessi pyding sé alveg rétt, og hvort ad hugtakid raforkuéryggi sé ekki betri pyding a , security of supply”
og pjoni pa sem regnhlifarhugtak fyrir t.d. afhendingaréryggi, framleidsluéryggi og frambodséryggi.
Einnig maetti hugsa sér ad hugtakid , security of supply” pydist einfaldlega sem frambodsoryggi og
onnur afoll sem kerfid getur ordid falli eftir atvikum undir rauntimadryggi, rekstraroryggi,
framleidsludryggi, afhendingaroryggi o.s.frv.

Ad lokum vill RARIK koma pvi & framfaeri ad fyrirtaekid er bodid og buid til ad gera betur grein fyrir
pessari umsogn dski stjornvold eftir pvi.

Virdingarfyllst f.h. RARIK ohf.,

. f | S
Silja Ran Steinberg Sigurdardottir
Adstodarforstjori

3 Sja bls. 12 i skyrslu starfshdps um raforkudryggi
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