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Sent & samradsgatt: fir@fir.is
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Efni: Aform um lagasetningu um m.a. breytingu a tollaldgum vegna tollflokkunar
mozzarellaosts med vidbaettri jurtaoliu.

. Inngangur

1. Samtdk afurdastddva i mjdlkuridnadi (,,SAM¥) visa til aforma fjarmala- og efnahags-
raduneytisins um breytingu a tollaldgum vegna tollflokkunar rifins mozzarellaosts med
vidbeettri jurtaoliu, sem birt hafa verid i Samradsgatt stjornvalda, mal nr. S-167/2026.
Sambeerileg aform hafa verid 16gd fram adur, sbr. m.a. mal nr. S-26/2025.

2. SAM moétmeelir fyrirliggjandi aformum i peirri mynd sem pau liggja na fyrir. A0 mati
samtakanna hefur ekki verid synt fram a me0 fullnaegjandi heetti ad fyrirhugud breyting sé
naudsynleg til ad uppfylla skuldbindingar islands samkvaemt EES-samningnum eda 68rum
alpjodlegum skuldbindingum. Jafnframt skortir verulega a mat a ahrifum breytingarinnar a
innlenda mjolkurframleidslu og ekki verdur séd ad adrar leidir, sem kunna ad standa
islenskum stjornvoldum til boda, hafi verid teknar til fullneegjandi skodunar. SAM telur pvi
ekki forsendur til pess ad stjornvold vinni afram ad fyrirhugadri breytingu fyrr en leyst hefur
verid ur framangreindum atridum.

3. Fyrirhugud breyting kann ad leida til pess ad innflutt vara, sem ad yfirgnaefandi hluta er
mozzarellaostur, njéti 6takmarkads tollfrelsis vid innflutning fra EES-rikjum og keppi
pbannig vid innlenda framleidslu mozzarellaosts an peirrar tollverndar sem ella gildir um
innfluttan ost. Samkveemt mati SAM getur breytingin haft veruleg fjarhagsleg ahrif a
félagsmenn pess og jafnframt ahrif a eftirspurn eftir innlendri mjélk og par med um 450
islenska kuabaendur.

4. Pa verdur ekki hja pvi komist ad arétta ad pau aform sem erindi petta vardar ganga gegn
nidurstédum Héradsdoms Reykjavikur, Landsréttar, Haestaréttar, svo og Endurupp-
tokuréttar a arunum 2022-2026, en i ddmsmalum reknum fyrir pessum démstélum héfnudu
domstolar itrekad malatilbanadi innflutningsfyrirtaekis um tollflokkun mozzarellaosts med
vidbeettri jurtaoliu pannig ad innflutningur yrai tollfrjals. Aformin ganga einnig gegn fyrri
yfirlysingum stjérnvalda um ad island sé ekki skuldbundié af EES-samningnum hvad petta
vardar og ad ekki sé skylt ad fylgja alitum svokalladrar HS nefndar.

5. ba felur &formaskjalid i sér stefnubreytingu ad teknu tilliti til fyrri yfirlysinga stjérnvalda par
sem tilteki® var ad ekki yrdi leyst ur malinu nema i tengslum vid buvérusamninga, sbr.
nanar hér sidar.
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Ekki hefur verid synt fram a lagaleg naudsyn breytingarinnar m.a. med hlidsjon af
fyrirliggjandi tollivilnunum

P6 pad komi ekki fram i aformaskjalinu pa ma telja ad fyrirhugud breyting tengist
athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA (,,ESA%) vid tollflokkun islands & umreeddum
vorum og flokkunaraliti HS-nefndar Alpjodatollastofnunarinnar fra 2023 um svonefnt ,Pizza
Mix“.

SAM telur mikilvaegt ad greina a milli tveggja alitaefna. Annars vegar er pad spurningin um
rétta tollflokkun vorunnar samkvaemt HS-tollnafnaskranni eins og hun gildir a hverjum tima.
Hins vegar er pad sjalfstaeed spurning hvada vorur samningsadilar EES-samningsins
sdmdu um ad skyldu njéta tolliviinana samkvaemt bokun 3 vid samninginn.

Su adgreining hefur sérstaka pydingu hér. | vidauka Il vid toflu | i bokun 3 vid EES-
samninginn er visad til tollskrarnimera sem giltu 4 islandi 4 tilteknum vidmidunardégum,
b. a m. 1. jantar 2015, og jafnframt tekid fram ad breytingar a tolinafnaskranni skuli ekki
hafa ahrif @ skilmala vidaukans. Flokkunaralit HS-nefndarinnar um ,Pizza Mix“, sem
innihélt 82,5% mozzarellaost auk jurtaoliu og annarra efna, var hins vegar ekki sampykkt
fyrr en arid 2023.

Pa verdur jafnframt ad hafa i huga ad peer tollivilnanir sem sidar voru teknar upp i békun
3 byggdust & samningavidreedum Islands og Evrépusambandsins um gagnkvaemar
ivilnanir. | gégnum sem 16gd voru fyrir Alpingi vegna peirra samninga arid 2016, sbr.
bingsalyktun nr. 59/145, var sérstaklega byggt a pvi ad almennt yréu ekki felldir nidur tollar
a vidkveemar islenskar landbunadarafurdir, p.m.t. mjélkurafurdir sem framleiddar veeru hér
a landi, heldur yréu ivilnanir vegna slikra vara m.a. veittar med afmérkudum tollfrjalsum
kvotum.

Ad mati SAM hefur ekki verid synt fram a hvernig sidara flokkunaralit HS-nefndarinnar
leidi, an sérstakrar akvordunar samningsadila, til pess ad efnislegt umfang eldri
tollivilnunar samkvaemt békun 3 atvikkist pannig ad vara sem ad yfirgnaefandi hluta er
mozzarellaostur njéti dtakmarkads tollfrelsis.

Petta er sérstaklega mikilvaegt i ljosi fyrri afstédu islenskra stjornvalda i malinu sem hafa
adur byggt a pvi gagnvart ESA ad fyrirliggjandi tollflokkun feeli ekki i sér brot 8 EES-
samningnum og ad Island vaeri ekki bundid af flokkunaraliti HS-nefndarinnar.

Stjornvold eiga ad fullreyna lagalega st6du islands og trradi sem békun 3 veitir

Ad mati SAM er ekki rétt ad ganga ut fra pvi ad athugasemdir ESA eda flokkunaralit HS-
nefndarinnar leidi til pess ad islenskum stjornvéldum beri ad breyta 16ggjof med peim
afleidingum ad umraeddar vorur njéti dtakmarkads tollfrelsis. Adur en slik akvordun er tekin
verdur ad leida til lykta hvort slik skylda leidi i raun af EES-samningnum og, ef agreiningur
stendur um pad, halda uppi og lata reyna & lagalega afstédu islands.

Petta & sérstaklega vid par sem stjornvdld hafa adur byggt a pvi gagnvart ESA ad
fyrirliggjandi framkveemd feeli ekki i sér brot & EES-samningnum og ad ekki sé skylt ad
fylgja alitum HS nefndarinnar. Ad mati SAM verdur ekki vikid fra peirri afstodu, med svo
verulegum afleidingum fyrir innlenda mjélkurframleidslu, an pess ad fyrir liggi skyr greining
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a pvi hvad hafi breyst ad I6gum og hvers vegna pau sjonarmid sem stjornvold hafa adur
byggt a séu ekki lengur talin taek.

SAM telur pvi ad islensk stjornvdld eigi ad fullreyna pa moguleika sem fyrir hendi eru til ad
verja pa tollvernd sem samid var um vegna vidkveemrar innlendrar mjolkurframleidslu. bar
undir fellur ad verja adurnefnda lagalega afstédu islands gagnvart ESA, eftir atvikum lata
reyna & agreining um efnislegt umfang skuldbindinga islands samkveemt EES-
samningnum.

Ahrif 4 innlenda mjolkurframleidslu hafa ekki verid metin med fullnaegjandi haetti

SAM telur verulega skorta a frummat a efnahagslegum ahrifum aformanna. Fyrirsjaanleg
ahrif breytingarinnar eru ekki bundin vid teknilega breytingu a tollskrarnimeri. Verdi
nidurstadan su ad vorur sem innihalda yfir 80% mozzarellaost geti verid fluttar tollfrjalst til
islands fra EES-rikjum hefur pad bein ahrif & samkeppnisstédu innlendrar framleidslu
mozzarellaosts.

SAM eru hagsmunasamtok innlendra framleidenda mjélkurafurda sem vinna mjolk
islenskra kuabazenda. Samkveemt upplysingum sem samtokin hafa moéttekid er
fyrirsjaanlegt ad breytingin geti valdid félagsménnum SAM og p.m.t. islenskum
kabaendum tekjutapi sem nemur fleiri hundrudum milljéna kréna & ari. Ahrifin munu
bannig koma fram i minni eftirspurn eftir innlendri mjélk og hafa verulega neikvaed ahrif &
stdédu peirra rimlega 450 kiabaenda um gjorvallt landid sem standa ad baki hraefniséflun
afurdastodva i mjolkuridnadi.

Anrif af pessu tagi verdur ad meta i samhengi vid pa umgjord sem stjérnvold hafa sjalf
motad um islenska landbunadar- og matveelaframleidslu. Sérstaklega parf ad taka tillit til
nugildandi buvérusamninga og peirrar vinnu sem til stendur ad fara i um framtidarskipan
studningskerfis landbunadarins.

Ad mati SAM er pvi ekki fullnaegjandi ad fjalla um fyrirhugada breytingu fyrst og fremst
sem taeknilegt tollflokkunarmal eins og rada ma af &formaskjali. Ef lagabreytingin hefur i
reynd peer afleidingar ad tollvernd innlendrar mjolkurframleidslu skerdist verulega parf ad
leggja sjalfsteett mat & efnahagsleg ahrif hennar, ahrif a frumframleidslu, samkeppnisstédu
innlendrar framleidslu og markmid stjérnvalda a svidi landbunadar- og matveelamala og
utanrikismala.

| pvi efni skal bent 4 a8 SAM hefur upplysingar um ad raduneytid hafi sjalft upplyst ESA
24. névember 2025 um ad innlendir mjélkurframleidendur hefdu lyst ahyggjum af
verulegum neikvaedum ahrifum fyrirhugadra breytinga & innlenda framleidslu og ad
samkeppnisstada peirra gagnvart innfluttum vérum geeti veikst verulega, jafnvel med peim
afleidingum ad innlend framleidsla draegist saman eda legdist af. Raduneytid tok jafnframt
fram ad geeta pyrfti Ibgmaetra hagsmuna innlendra framleidenda og ad vidraedur vid
Baendasamték slands eettu m.a. ad fela i sér mat & ahrifum breytinganna & innlenda
framleidendur og pvi hvort vidkomandi innflutningsvérur veeru stadgénguvérur fyrir
innlendar vérur. Pa lysti raduneytid sérstaklega peirri afstédu ad mikilvaegt veeri ad ljuka
beim vidraedum adur en frumvarp um breytingar a tollskranni yrdi lagt fyrir Alpingi.
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Samrad og undirbuningur malsins

SAM telur med hlidsjon af framangreindu rika astaedu til ad gera athugasemdir vid samrad
og undirbuning aforma um breytingar a tollflokkun. Adilar ad SAM hafa augljésa og beina
hagsmuni af fyrirhugadri breytingu og hid sama gildir um islenska kuabaendur. bratt fyrir
pad verdur ekki séd af fyrirliggjandi gégnum ad pessir adilar hafi verid skilgreindir
sérstaklega sem hagadilar vid undirbuning aformanna eda ad efnislegt samrad hafi faridé
fram vid pa adur en aformin voru birt.

Petta vekur sérstaka athygli i ljosi pess ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur adur
visad til pess ad raeda pyrfti ahrif malsins vid fulltria baenda og hagadila og ad timasetning
breytinga tengdist m.a. yfirstandandi vinnu vid buvérusamninga, sbr. m.a. ofangreint bréf
raduneytisins, dags. 24. névember 2025, til ESA.

Pa verdur ekki séd ad aformaskjali® endurspegli med fullnaegjandi haetti pa skérun sem
malid hefur vid malefnasvid pess raduneytis sem fer med landbunadar- og matvaelamal
og jafnframt utanrikisraduneytid med hlidsjon af EES-samningnum. Pegar fyrirhugud
breyting getur haft bein og veruleg ahrif a innlenda mjélkurframleidslu, starfsumhverfi
baenda og forsendur buvérusamninga og tollvernd sem samid hefur verid um skv. EES-
samningnum telur SAM naudsynlegt ad slik ahrif séu metin pvert & raduneyti adur en
akvordun er tekin um framhald malsins.

Pa verdur ekki hja pvi komist ad benda & ad i aformaskjalinu er m.a. visad til
stjornarsattmala rikisstjérnarinnar vardandi markmid lagabreytinga. Eitt af markmidum
stjornarsattmalans er ad yta undir véxt og verdmaetaskbpun i matveelaframleidsiu, efla
nyskdpun i landbunadi og audvelda nylidun og kynslédaskipti. Ef umraedd aform um
toliflokkun na fram ad ganga geta pau haft veruleg neikvaed ahrif & rekstrarskilyrdi
innlendrar mjolkurframleidslu sem eru beinlinis andsteed framangreindum markmidum
rikisstjornarinnar.

SAM leggur aherslu & ad samrad a aformastigi eigi ad geta haft raunveruleg ahrif &4 val &
leidum. Samrad getur ekki pjonad peim tilgangi ef fyriffram er gengid ut fra pvi ad tiltekin
lagabreyting sé 6hjakvaemileg an pess ad lagaleg naudsyn hennar, valkostir og ahrif hafi
fyrst verid rannsdkud med fullnaegjandi haetti.

Nidurlag

Med visan til framangreinds moétmeelir SAM fyrirliggjandi aformum um breytingu a
tollaldgum i peirri mynd sem pau liggja nu fyrir. Ekki hefur veri® synt fram & ad slandi beri
ad logum ad radast i fyrirhugada breytingu sbr. fyrri afstddu islenskra stjérnvalda um ad
gildandi framkvaemd feeli ekki i sér brot & EES-samningnum né skyldu til ad fylgja alit HS
nefndarinnar. Pa verdur ekki séd ad hvorki ahrif breytingarinnar a innlenda mjolkur-
framleidslu né pau urraedi sem kunna ad standa islenskum stjérnvéldum til boda hafi verid
metin og reynd med fullneegjandi haetti.

SAM telur pvi ad ekki eigi ad vinna afram ad fyrirhugadri lagabreytingu vegna tollflokkunar
a grundvelli peirra forsendna sem nu liggja fyrir. Adur en akvérdun er tekin um framhald
malsins telur SAM naudsynlegt ad:



e tekin verdi skyr og rokstudd afstada til pess hvort og ad hvada marki fyrirhugud
breyting sé naudsynleg vegna skuldbindinga islands samkveemt EES-samningnum
eda 6drum alpjédlegum skuldbindingum, p.m.t. hvad hafi breyst fra fyrri afst6du
islenskra stjérnvalda i malinu;

e islensk stjornvéld fullreyni lagalega stédu islands gagnvart ESA og eftir atvikum lata
reyna a pau lagalegu sjénarmi® sem adur hefur m.a. verid byggt a;

e metid verdi hvort sidari préun HS-tollflokkunar geti haft pau ahrif ad efnislegt umfang
eldri tollivilnunar samkvaemt békun 3 utvikki an sérstakrar akvordunar samningsadila;

e fram fari fullneegjandi mat a fjarhagslegum og 68rum ahrifum breytingarinnar a
félagsmenn SAM, islenska mjolkurbaendur og innlenda mjolkurframleiéslu almennt;

og

o fram fari efnislegt samtal vi6 SAM, fulltria bzenda og mjdélkurframleidenda og
raduneyti sem fer med landbunadar- og matvaelamal og utanrikismal adur en tekin er
akvordun um framhald malsins.

27. Ad mati SAM veeri 6timabaert ad semja eda leggja fram frumvarp um fyrirhugada breytingu
a tollflokkun adur en framangreind alitaefni hafa verid leidd til lykta. SAM skorar pvi a
raduneytid ad falla fra aframhaldandi vinnu vid &formin i naverandi mynd og taka mali
pess i stad til endurmats & grundvelli framangreindra sjonarmida.

28. SAM askilur sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum vid sidari vinnslu malsins.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka afurdastodva i mjolkuridnadi
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Elin M. Stefansdaottir
formadur stjérnar



