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155. loggjafarping 2024-2025.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um skipulag haf- og strandsvada, nr. 88/2018,
med sidari breytingum (skipan svzadisrada o.fl.)

Fra innvidaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar eru gerdar 4 5. gr.:

a.  Ur fyrri malsl. 1. mgr. falla ordin ,,eda endurskodun 4 strandsvadisskipulagi*.

b. 3. mgr. ordast svo: Raoherra skipar atta fulltrGa i svadisrad, prja samkvemt
tilnefningum radherra sem fara med umhverfis-, orku, ferda-, fjarskipta-, samgongu-
og sjavarutvegsmal, prja samkvaemt tilnefningum adliggjandi sveitarfélaga, einn
samkvamt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og einn an tilnefningar sem
jafnframt skal gegna formennsku i radinu. Jafn margir varamenn skulu skipadir med
sama haetti. A skipunartima svaedirads er radherra heimilt ad skipta ut fulltraum og
varafulltrium ad beidni tilnefningaradila eda ad eigin frumkvaedi i tilfelli formanns
og varamanns hans.

2. gr.
4. malsl. 6. gr. fellur 4 brott.

3. gr.
2. mgr. 8. gr. ordast svo: Leiki vafi & pvi hvort tiltekin framkvaemd eoa starfsemi samramist
gildandi strandsvadisskipulagi skal leyfisveitandi leita radgefandi alits Skipulagsstofnunar
adur en leyfi er veitt. Skipulagsstofnun getur einnig gefid slikt radgefandi alit ad eigin
frumkveedi, telji hun tilefni til. Skipulagsstofnun getur 6skad eftir umsdgn viokomandi
svae0israds aour en hun veitir alit samkvamt pessari malsgrein.

4. gr.
Vid 2. mgr. 10. gr. baetist nyr malsl. sem ordast svo: Pa skal tekid mid af 60rum stefnum
og aztlunum sem ahrif hafa 4 nytingu og vernd haf- og strandsveoa.

5. gr.
Ur 2. mals. 11. gr. falla ordin: ,,drog ad“.

6. gr.
1. mgr. 14. gr. fellur & brott.
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7. gr.

2. malsl. 1. mgr. 15. gr. ordast svo: I reglugerdinni skal m.a. kvedid nanar 4 um efni og
kynningu lysingar, efni og framsetningu strandsvadisskipulags, nytingarflokka i
strandsveadisskipulagi og skilgreiningu peirra sem og samrad og kynningu vid gerd og
afgreidslu strandsveedisskipulags.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu. Log um skipulag haf- og strandsvada, nr.
88/2018, sem toku gildi 1 juni 2018, eru fyrsta heildsteda 16ggjofin um skipulag haf- og
strandsvaeda hér vio land. Kveda pau annars vegar 4 um ad métud skuli stefna um skipulag
haf- og strandsveeda sem verdi hluti landsskipulagsstefnu og hins vegar ad gert skuli
strandsvadisskipulag fyrir afmorkud strandsveedi eftir pvi sem tilgreint er i stefnu um skipulag
haf- og strandsva0da hverju sinni.

[ pingsalyktun um landsskipulagsstefnu fyrir arin 2024-2038 og fimm éra adgerdaaztlun
fyrir arin 2024-2028, sem Alpingi sampykkti i mai 2024, eru i fyrsta sinn settar fram aherslur
og adgerdir er varda skipulag haf- og strandsvada i samraemi vid framangreint. Kemur par
m.a. fram ad hefja eigi vinnu vid gerd strandsvadisskipulags fyrir annars vegar Eyjafjord og
hins vegar Skjalfandafloa & arinu 2025. begar hefur verid unnid strandsveadisskipulag fyrir
annars vegar Vestfirdi og hins vegar Austfirdi i samraemi vid bradabirgdadkvaedi I vio 16g um
skipulag haf og strandsveda. Tok strandsvaedisskipulagid fyrir baeodi svaodin gildi 7. mars
2023.

Innvidaraduneytid vinnur na ad undirbiningi heildarendurskodunar & 16gum um skipulag
haf- og strandsvaeda, baedi i 1josi peirrar reynslu sem pegar hefur fengist af framkvamd peirra
og einnig i peim tilgangi ad feeri i pau akvaedi um hvernig stadid skuli ad undirbuningi, gerd
og framkvemd skipulags hafsveda utan strandsvaeda. Er pad einnig i samremi vid
bradabirgdaakvaedi 11 vid 16gin par sem kvedio er 4 um ad pau skuli endurskooud i ljosi
reynslunnar ad lokinni vinnu vid framgreint strandsvadisskipulag Vestfjarda og Austfjarda en
endurskoduninni atti ad vera lokid eigi sidar en premur arum eftir gildistoku laganna.

Adur en nidurstodur peirrar vinnu liggja fyrir er hins vegar naudsynlegt ad gerdar verdir
tilteknar lagmarksbreytingar 4 16gum um skipulag haf- og strandsvada til ad snida af peim
teeknilega agntia sem komid hafa i 1jos vid framkvaemd peirra, 40ur en frekari vinna vid gerd
strandsveadisskipulags hefst. Er pad efni pessa frumvarps.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og fram kemur hér ad framan parf a0 gera tilteknar lagmarks lagfeeringar 4 akvaedum
laga um skipulag haf- og strandsvaeda aour heildarendurskodun peirra lykur. Frumvarp petta
felur i sér peer breytingar.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til par teknilegu breytingar 4 16gum um skipulag haf- og
strandsvada sem reynsla af framkvemd peirra hefur gefid tilefni til. Snua paer m.a. ad
uppfaerdu fyrirkomulagi 4 tilnefningum fulltria rdduneyta i svaedisrad og skyrari akvedum
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um skipunartima svaedisrada og hlutverk Skipulagsstofnunar. Um nanari umfjéllun um peer
breytingar sem frumvarpid felur i sér visast til athugasemda vid einstakar greinar pess.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins hefur ekki gefid tilefni til sérstakrar skodunar & samraemi pess vid
stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Frumvarpid, sem samid i innvidaraduneytinu i samstarfi vid Skipulagsstofnun, er ad
sterstum hluta efnislega samhljéda frumvarpsdrogum sem kynnt voru i Samradsgatt
stjornvalda i oktober 2023. I umsdgnum sem barust pa, m.a. fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga, var helst gagnrynt ad frumvarpid feeli ekki sér frekari breytingar og vidtaekari
endurskodun a 16gunum en raun bar vitni. NU liggur fyrir ad hefja & heildarendurskodun
laganna sem m.a. verdur unnin i samradi vio helstu hagsmunaadila og hefur pannig verio
komid til mots vid pau sjonarmid.

(Nénari umfjollun verdur um samrad og nidurstodur pess ad lokinni kynningu a
frumvarpsdrogunum).

6. Mat a ahrifum.

Veroi frumvarpio ad 10gum mun pad studla ad markvissari og skyrari framkvaemd vid
undirbiining og afgreidslu strandsvaedisskipulags og par med jakvaedum ahrifum & stjérnsyslu
rikisins. Frumvarpid mun hins vegar ekki hafa fjarhagsleg ahrif 4 rikissj60.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

f 1. gr. eru lagdar til breytingar 4 5. gr. laganna sem varda skipan svaedisrada og starfstima
peirra.

St breyting sem 16gd er til 1 a-1id byggir 4 pvi ad skipunartimi svaedisrada skuli ekki
takmakast vid gildistoku strandsvadisskipulags. Oljost er af akvadum laganna hvort skipun
svaedisrads falli nidur vid gildistoku strandsvaedisskipulag eda hvort svaedisradid skuli afram
vera til stadar. [ pessu frumvarpi er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um ad skipunartimi
svaeoisraos falli ekki nidur vid gildistoku strandsvaedisskipulags og er pad i samrami vid pann
vilja umhverfis- og samgongunefndar Alpingis sem fram kom i aliti nefndarinnar vid
afgreidslu malsins a 148. loggjafarpingi. Pvi mun radherra ekki purfa ad skipa svadisrad aod
nyju pé akvordun sé tekin um endurskodun strandsvaedisskipulags, sbr. einnig 2. mgr. 5. gr.
og 2. mgr. 14. gr. laganna.

{ b-1id er 16gd til breyting 4 dkvaedi 3. mgr. um skipan svadisrada sem fyrst og fremst er
til komin vegna breyttrar verkaskiptingar innan stjornarradsins. Fjorir af atta fulltraum i
svaedisradi eru skipadir ad tilnefningu radherra sem fara med pa malaflokka er helst varda
nytingu og vernd audlinda 4 haf- og strandsvaedum.

Vid gildistoku laganna 1 juni 2018 voru skipulagsmal, og par med skipulag haf- og
strandsveda, a hendi umhverfis- og audlindaradherra, orku- og ferdamal 4 hendi ferdamala-,
idnadar- og nyskopunarrddherra, sjavaritvegsmal a hendi sjavaritvegs- og
landbunadarradherra og samgoéngu- og fjarskiptamal 4 hendi samgoéngu- og
sveitarstjornarradherra. Innvidaradherra fer ni med skipulagsmal og par med skipulag haf- og
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strandsveda, en einnig samgongumal. Umhverfis- orku- og loftslagsradherra fer meod
umhverfis- og orkumal, menningar- og vidskiptaradherra med ferdamal, haskola-, idnadar- og
nyskdpunarradherra med fjarskiptamal og matvaelaradherra med sjavartitvegsmal.

Hér er lagt til ad 1 stad pess ad tilgreina fagheiti raduneyta i 16gunum verdi visao til radherra
sem fari med vidkomandi stjornarmalefni 4 hverjum tima. Er pad i samraemi vio stefnumorkun
i lagasetningu 4 undanférnum arum.

Frumvarpid felur pvi i sér a0 sem fyrr verdi pad sa radherra sem fer med skipulagsmal sem
skipar 8 fulltria 1 svaedisrad, par af prja samkvamt tilnefningu peirra radherra sem fara med
umhverfis-, orku, ferda-, fjarskipta-, samgongu- og sjavaratvegsmal. Séu peir radherrar sem
fara med framangreinda malaflokka fleiri eda faerri en prir er gert rad fyrir ad peir komi sér
saman um tilnefningu pessara priggja fulltraa i sveedisrdd og varamenn peirra.

Ad lokum er 16g0 til einfoldun 4 akvaedum i nidurlagi 3. mgr. um skipan nyrra fulltriia i
svaedisrad. bau sem skipud eru i svadisrad eru par sem fulltruar tilnefningaradila og pvi parf
tilnefningaradili ad geti skipt peim ut ef tilefni er til.

Um 2. gr.

Lagt er til ad felld verdi & brott ir 6. gr. laganna upptalning & peim fagstofnunum sem skulu
vera svaeodisradum og Skipulagsstofnun til radgjafar um atridi er undir 16gin heyra.
Upptalningin er ekki teemandi auk pess sem hun verdur urelt ef breytingar eru gerdar a
stofnanakerfi rikisins ad pessu leyti. Naegjanlegt er a0 tilgreina a0 um sé ad reeda fagstofnanir
sem fara med malaflokka er varda nytingu og vernd 4 haf- og strandsvaedum an pess ad
tilgreina peer nanar.

Um 3. gr.

[ 3. gr. er 16gd til breyting 4 2. mgr. 8. gr. laganna um heimild til ad leita alits
Skipulagsstofnunar & hvort tiltekin framkvaemd eda starfsemi sé i samremi vid vidkomandi
strandsveadisskipulag. Nugildandi akveadi, sem atti fyrirmynd i pagildandi 16gum um mat a
umhverfisahrifum, er hvorki nagjanlegt skyrt um hvener slik fyrirspurn skuli 16gd fram,
hvada vagi slikt alit Skipulagsstofnunar hafi né hvort svaedisradio eigi ad eiga abkomu ad pvi.

Breytingin felur i sér ad 10g0 er st skylda 4 leyfisveitanda ad leita sliks alits
Skipulagsstofnunar adur en leyfi er veitt, leiki vafi & pvi hvort vidkomandi framkvaemd eda
starfsemi samramist strandsvadisskipulagi. Pa geti Skipulagsstofnun einnig gefid slikt alit ad
eigin frumkveedi, telji hun tilefni til. P4 er kvedid Ur um pad ad alit Skipulagsstofnunar sé
adeins raogefandi auk pess sem tilgreint er ad stofnuninni sé heimilt ad afla umsagnar
vidkomandi svaedisrads adur en alit er veitt, telji hun porf 4. Akvordun um hvort 6skad yrdi
umsagnar svedisrads myndi fyrst og fremst byggja 4 peim hagsmunum sem i hufi eru sem og
pvi hversu matskennt pad er hvort framkvemdin eda starfsemin samreemist
strandsvadisskipulaginu.

Um 4. gr.

f 2. mgr. 10. gr. laganna er kvedid 4 um mikilvagi pess ad strandsvadisskipulag sé byggt
4 og 1 samraemi vi0 adrar skipulagsaztlanir og taki mid af stjornvaldsfyrirmaelum, 60rum
16gum og l6gbundnum akvordunum um nytingu og vernd haf- og strandsvaeda. bad er hins
vegar einnig mikilveegt a0 strandsveaedisskipulag taki mid af annarri stefnumorkun og
axtlanagerd sem ahrif hefur 4 nytingu og vernd haf- og strandsveada, svo sem kerfisaetlunar
um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Er pvi lagt til a0 kvedid verdi 4 um pad med skyrum
heaetti 1 2. mgr. 10. gr.
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Um 5. gr.

Kvedid er aum pad i 11. gr. laganna ad pegar vinna vid gerd strandsvaedisskipulags hefjist
skuli sveedisrad taka saman lysingu a skipulagsverkefninu og bera drog ad henni undir
fagstofnanir og viokomandi vatnasvadisnefndir. Bent hefur verio 4 ad 6ljost sé hvao att sé vid
med drogum i pessu sambandi, p.e. & hvada vinnslustigi skuli kynna pessi drog, og ad skyrara
og skilvirkara sé a0 kveoda einfaldlega 4 um ad lysingin skuli borin undir framangreinda adila
aour en hun er kynnt opinberlega. Er pad i samraemi vid sambarileg akvaedi i skipulagslogum.
bvi er lagt til ad fellt verdi & brott ur 11. gr. ad um drog skuli vera ad rada.

Um 6. gr.

Samkvamt 1. mgr. 14. gr. laganna skal radherra skipa sveedisrad ef talin er porf 4 pvi ad
gera breytingar 4 strandsvaedisskipulagi. Akvaedid byggir pvi 4 peirri forsendu ad skipunartima
svaeoisraods ljuki pegar vidkomandi strandsvadisskipulag tekur gildi. Petta er ekki i samraemi
vid onnur akvaedi laganna sem byggja a pvi ad skipunartimi sveedisrads takmarkist ekki vid
gildistoku strandsveedisskipulags, sbr. 2. mgr. 5. gr. og 2. mgr. 14. gr. laganna. ba hefur 2.
mgr. 14. gr. ad 60ru leyti ad geyma fullnegjandi lysingu & upphafi pess ferlis sem hefst pegar
talin er porf 4 a0 gera breytingar 4 fyrirliggjandi strandsvaedisskipulagi. bvi er lagt til ad 1.
mgr. 14. gr. verdi felld brott.

Um 7. gr.

Med reglugerd nr. 196/2022 var beett vid reglugerd um gerd strandsvadisskipulags, nr.
330/2020, akvaedum um nytingarflokka 1 strandsvedisskipulagi. Nytingarflokkar i
strandsveadisskipulagi eru samberilegir landnotkunarflokkum i adalskipulagi sveitarfélaga
sem skilgreindir eru i skipulagsreglugerd og lysa pvi hvada nyting er moguleg 4 vidkomandi
svae0i. Nytingarflokkar eru taldir ein forsendna pess ad unnt sé ad tryggja samraemda nalgun
vid gerd strandsveadisskipulags 4 landsvisu auk pess sem peir hafa mikla pydingu vid tilkun
skipulagsins og samanburd milli skipulagssveda.

Fram hafa komid abendingar um ad skilgreining nytingarflokka i reglugerd um gerd
strandsveadisskipulags eigi sér ekki nagjanlega lagastod i logum um skipulag haf- og
strandsvaeda. [ 7. gr. frumvarpsins er pvi lagt til ad skyrt verdi kvedid 4um pad i 15. gr. laganna
a0 i reglugerd um gerd strandsvadisskipulags skuli kveda 4 um nytingarflokka i
strandsveadisskipulagi og skilgreiningu peirra med sambearilegum hztti og gert er vardandi
landnotkunarflokka i 45. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, me0 sidari breytingum.



