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Umsodgn um aform um breytingu 8 ymsum I6gum vegna einfoldunar leyfisferla, samraming
malsmedferdar o.fl. i umhverfis- og orkumalum

Visad er til mals nr. S-137/2024 sem auglyst er til umsagnar i samradsgatt stjérnvalda. Landsvirkjun fagnar aformum
stjérnvalda til ad auka skilvirkni leyfisveitinga & svidi umhverfis- og orkumala. Med aukinni skilvirkni og einféldun
leyfisveitinga er stigi® afar jakveett skref sem stydur vid farseel orkuskipti, orkudéryggi og aframhaldandi voxt islensks
samfélags.

Mikil porf er & Grbétum en leyfisveitingarferill orkuvinnsluverkefna spannar i dag fiélda ara, ef ekki aratuga. | naverandi
kerfi er stysti mogulegi timi fra pvi ad virkjunarkostur er lagéur fram til umfjollunar i rammaaaetlun og til gangsetningar
virkjunar um 12 ar. Midar su tala vid ad engir hnokrar eda tafir verdi & verkefninu eda afgreidslu leyfa en rauntimi
leyfisveitinga er oft og tidum mun lengri. Hvammsvirkjun er gott deemi en pad verkefni hefur verid & pridja aratug i
leyfisveitingarferli.

Astaedur pessara tafa eru fiplmargar og ma m.a. minnast & skort & sampaettingu i leyfisveitingarferlinu og véntun &
samraemingu milli leyfisveitenda. Timafrestir eru ekki naegilega vel skilgreindir eda virtir af stofnunum og skortur er a
gegnseei og heildaryfirsyn yfir stéduna innan stjérnsyslunnar. Ad lokum ma nefna ad stofnanir og sveitarfélog veita
efnislega sambeaerilegar I6gbundnar umsagnir éparflega oft innan leyfisveitingarferilsins.

Verkefni okkar islendinga er ekki einstakt. Evrépusambandi® hefur 4 undanférnum arum lagt mikla aherslu & préun stefnu
og adferdarfraedi til ad na fram samdreetti i losun grédurhusalofttegunda og tryggja orkudryggi alfunnar med auknu hlutfalli
endurnyjanlegra orkugjafa. Pad regluverk sem par hefur verid pr6ad getur nyst islenskum stjornvéldum i pessari vegferd.
Ber par helst ad nefna tilskipun um endurnyjanlega orkugjafa (e. Renewable Energy Directive 2009/28 eda RED) med
tveimur sidari endurskodunum, RED Il (nr. 2018/2001) og RED Il (nr. 2023/2413). Er hér sér i lagi bent & 16. grein
tilskipunarinnar sem fjallar um med hvada heetti stjornvold geti hradad leyfisveitingarferlum fyrir hagnytingu
endurnyjanlegra orkugjafa.

Landsvirkjun undirstrikar ad RED tilskipunin hefur verid skilgreind sem EES taek og ber islandi ad taka upp akvaedi
tilskipunarinnar i kjolfar afgreidslu sameiginlegu EES nefndarinnar en peirri afgreidslu er pé ekki lokid hvad vardar RED
Il og RED lll. [ lj6si brynnar parfar geeti engu ad sidur farid vel 4 pvi ad taka upp videigandi akvaedi tr RED lIl, sem kveda
a um metnadarfyllri markmid en fyrri endurskodun, frekar en ad flaekja regluverkid med sérislenskum reglum. Fordeemi
eru fyrir sliku og ma t.d. minnast a fyrirhugada upptéku REMIT tilskipunarinnar ad hluta, p6 sameiginlega EES nefndin
hafi ekki loki® afgreidslu sinni hvad hana vardar.

Hér a eftir er 16gd til hugmynd ad adferdafreedi sem byggist m.a. & RED Il og RED Il og geeti studlad ad skilvirkara
leyfisveitingarferli. Til frekari einféldunar afmarkast tillagan vid pann timaramma ferilsins fra pvi ad Alpingi setur kost i
orkunytingarflokk og fram ad peim tima sem virkjunar- og framkvaemdarleyfi er veitt. Timarammi pess hluta
leyfisveitingarferlis er i dag ad lagmarki um 5 ar ef engar tafir eda hnokrar koma upp. Landsvirkjun telur ad med
nedangreindum tillbgum megi stytta pennan patt leyfisveitingarferilsins i tvo ar.

Tillégur Landsvirkjunar eru:

1. Heildartimi leyfisveitingarferils verdi innan vid tvé ar til samraemis vid 1. mgr. 16. gr. (b) RED lIl. Orkuvinnsla
verdi jafnframt skilgreind sem brynir almannahagsmunir i samraemi vid 16. gr. (f) RED Il og sett i forgang
hja  urskurdarnefndum og doémstédlum i samreemi vid 6. mgr. 16. gr. RED I

2. Ein fagstofnun (tengilidur) heldur utan um og leidir umsaekjanda i gegnum umsoknarferlid & skyran hatt fram

ad téku einnar eda margra stjornvaldsakvardana i samreemi vid 3. mgr. 16. gr. RED Ill. Lagt er til ad
leyfisveitingarferli hverfi fra linulegri stjérnskipan til styrinets og ad skipulagsasetlanir verdi unnar samhlida
pessu ferli.
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3. Gjaldtokuheimildir verdi Utfeerdar til handa leyfisveitenda til ad tryggja adfong (,user pays principle®) og
timafrestir stofnana skilgreindir.

Nanar er fjallad um pessar tilldgur Landsvirkjunar og Utfeerslu peirra hér a eftir. Landsvirkjun er reidubuin til ad hitta
raduneytid og/eda radgjafa pess til frekari adstodar eda upplysingagjafar sé pess 6skad.

1. Heildartimi leyfisveitingarferils verdi innan vid tvo ar til samraemis vid 1. mgr. 16. gr. (b) RED
lll. Orkuvinnsla verdi jafnframt skilgreind sem brynir almannahagsmunir i samrami vié 16. gr.
(f) RED Il og sett i forgang hja urskurdarnefndum og démstélum i samraemi vid 6. mgr. 16. gr.
RED IIl.

Nyverid var hin svokallaba Renewable Energy Directive (RED) tilskipun Evrépusambandsins endurskodud i seinna
skiptid (tilskipun 2023/2413/EU eda RED lIl)) med pad ad markmidi ad hrada leyfisveitingarferli framkvaemda fyrir
endurnyjanlega orkuéflun. Vié pa endurskodun skilgreindi Evrépusambandid ad verkefni og framkveemdir, sem varda
endurnyjanlega orkudflun, njoti forgangs i pagu brynna almannahagsmuna (16. gr. (f), e. overriding public interest). Pa
ber adildarrikjum ad sja til pess ad nytt fyrirkomulag leyfisveitingarferlis orkuinnvida verdi sett a fét, medal annars med
sampeaettum leyfisveitingarferlum og sérstokum hrédunarsvaedum. Tilskipun pessi, asamt eldri endurskodun (RED lI),
gerir rad fyrir ad leyfisveitingarferli endurnyjanlegrar orkuvinnslu skuli ad hamarki vera tvo ar og eitt ar séu verkefnin innan
skilgreindra hrédunarsvaeda. Einnig er vakin athygli a pvi ad i 6. mgr. 16. gr. RED Il er gert rad fyrir ad komi upp atvik
vegna endurnyjanlegrar orkudflunar sem krefjast adkomu urskurdanefnda eda domstola njoti verkefnin hrédustu
malsmedferdar sem kostur er a.

Landsvirkjun telur skynsamlega nalgun ad horfa til peirrar préunar sem hefur att sér stad i Evrépu og bendir sérstaklega
4 ad endurskodud RED Il tilskipun er EES taek, pétt hin hafi enn ekki verid innleidd ad fullu 4 islandi. Endurskodun ferla
og lagaumhverfis med pad ad markmidi ad auka skilvirkni leyfisferla og skilgreina i 16gum uppbyggingu greennar
orkuéflunar sem bryna almannahagsmuni er pannig skynsamlegt fyrsta skref og i takt vid aherslur Evrépusambandsins
i malaflokknum. Slik skilgreining geeti buid til farveg fyrir stofnanir til ad forgangsrada verkefnum sem teljast til brynna
almannahagsmuna med pad i huga ad afgreida slik verkefni & innan vié tveimur arum.

islensk stjérnvéld geetu pannig innleitt i islenska 16ggjéf sambaerileg akvaedi og i endurskodadri RED Il tilskipun til ad n&
fram markmidum um hrédun. Méguleg utfeersla a slikri 16ggjof veeri t.d. innan 1. og 34. gr. raforkulaga.

Moqguleg breyting a 1. gr. raforkulaga

Vid beetist 6. tl. 1. mgr. 1. gr. ,Tryggja bryna almannahagsmuni med pvi ad veita uppbyggingu raforkuvinnslu ar
endurnyjanlegum orkulindum og flutningskerfis raforku forgang i malsmedferd stofnana.”

Méoqguleg breyting a 34. gr. raforkulaga

Vid beetist ny malsgrein a eftir 1. mgr. laganna, svohljédandi:

,Vardi umsékn leyfi til uppbyggingar raforkuvinnslu Gr endurnyjanlegum orkulindum eda flutningskerfis raforku skal
umsokn tekin til flytimedferdar vegna brynna almannahagsmuna og afgreidd innan frests sem skilgreindur er nanar i
reglugerd.*

2. Ein fagstofnun (tengilidur) heldur utan um og leidir umsakjanda i gegnum umsoéknarferlid a
skyran hatt fram ad toku einnar eda margra stjérnvaldsakvardana i samraemi vid 3. mgr. 16. gr.
RED Ill. Lagt er til ad leyfisveitingarferli hverfi fra linulegri stjérnskipan til styrinets og ad
skipulagsaaetlanir verdi unnar samhlida pessu ferli.

Hvad vardar leyfisveitingarferli® sjalft snyst hugmyndafraedi Landsvirkjunar i grunninn um ad hverfa fra ndverandi linulegri
nalgun par sem framkveemdaradili fer fra einum hlekk stjérnsyslunnar til pess neesta. Helsti agalli linulegrar nalgunar,
hvad vardar leyfisveitingarferli orkuvinnslu, eru tié tengsl malefna pvert & stofnanir sem studla ad pvi ad einstok mal
flaekjast og fara fram og til baka med tilheyrandi t6fum.

Landsvirkjun telur ad heppilegra gaeti verid ad notast vid hugmyndafraedi svokalladra styrineta (e. ,Governance networks")
hja hinu opinbera sem studlad geeti ad aukinni skilvirkni og fyrirsjaanleika i malsmedferd. Hugmyndafraedin felur i sér ad
stjérnandi styrinetsins horfi til malsins i heild sinni og hins margvida edlis stjérnvaldsakvardana a hinum ymsu stigum
peirra. Slik nalgun gerir pannig rad fyrir samhaefdri og samheldinni stjornsyslu pvert & skipulagsheildir og felur i sér
samstarf dlikra opinberra adila ad sama mali @ mismunandi stigum pess. Styrinet geta einnig haft pad fram yfir linulega
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nalgun ad geta leyst Ur naer éleysanlegum flaekjum stjérnsysluakvardana pegar flokin mal fara fra einu stjérnvaldi til
annars og svo aftur til baka.

Hvad vardar endurskodad leyfisveitingarferli orkuvinnsluverkefna telur Landsvirkjun ad eftirfarandi skref geetu myndad
arunn ad skilvirkara ferli sem taki innan vid 2 ar an afslattar a faglequ mati eda kréfum til framkvaemdaradila:

1. skref
brounaradili saekir um leyfi til ad reisa og reka virkjun til peirrar stofnunar sem fer med orkumal. Su stofnun (sem i
nuverandi kerfi veeri Orkustofnun og eftir 1. jantar ny Umhverfis- og orkustofnun) gegnir hlutverki samraemingaradila
dlikra leyfisveitenda i 6llu leyfisveitingarferlinu. Stofnunin heldur utan um midlaega gagnagatt og hefur heildaryfirsyn
yfir ferlid.Sveitarfélog hefia um leid vinnu vid videigandi skipulagsaaetlanir (deiliskipulag og adalskipulag) sem
vinnast samhlida ferli umhverfismats.

2. skref
Bodad er til forsamrads sem styrt er af peirri stofnun sem fer med orkumal. | pvi forsamradi er tryggd patttaka allra
leyfisveitenda asamt préunaradila og vidkomandi sveitarfélaga. Haegt er ad hugsa sér rafreenar lausnir sliks
forsamrads en pé telur Landsvirkjun heppilegra ad adilar myndu hittast og reeda adkomu sina ad vidkomandi
verkefni. | forsamradi verdi samraemd timaasetlun Gtblin og sampykkt af éllum vidkomandi leyfisveitendum og
préunaradila.

Um fjolmarga adila er ad reeda en sem deemi ma nefna ad i hefdbundnu vatnsaflsverkefni keemu ad malum
Orkustofnun/Umhverfis- og orkustofnun (virkjunarleyfi), Umhverfisstofnun/Umhverfis- og orkustofnun (heimild til ad
breyta vatnshloti), Skipulagsstofnun (mat & umhverfisahrifum framkvaemda), Fiskistofa (leyfi Fiskistofu),
Minjastofnun (leyfi Minjastofnunar), viskomandi sveitarfélag (framkvaemdaleyfi og byggingarleyfi) og proéunaradili
verkefnisins. Leyfisveitingaradilar geta verid fleiri og adrir eftir orkukostum og edli verkefna.

3. skref
bridja skrefid lysir hvernig sampeett ferli umhverfismats framkvaemda og leyfisveitinga gaeti litid ut. Ekki er gerd
tillaga um timafresti en p6 er 16gd ahersla a ad ferlinu veeri 6llu lokid innan tveggja ara.

a) Drog gerd ad matsaaetlun sem felur i sér sampaetta verkaaetlun fyrir matsskyrsluna og 6ll tilskilin leyfi.

b)  Stofnunin setur matsaaetlun i opinbert umsagnarferli. Hagsmunaadilum og almenningi gefst kostur a8 ad
senda inn athugasemdir

c) Endurnyjud matsaaetlun gerd sem stofnunin metur fullnzegjandi
d) Umhverfismatsskyrsla og drog ad leyfum unnin af vidkomandi fagstofnunum.

e) Stofnunin setur umhverfismatsskyrslu og drog ad 6llum naudsynlegum leyfum i opid umsagnarferli.
Hagsmunaadilum og almenningi gefst kostur & ad senda inn athugasemdir

f)  Samreemd leyfisveiting fer fram sem og rékstudd afstada til umhverfismatsskyrslunnar

g) Gluggi keeruheimildar

3. Gjaldtokuheimildir verdi utferoar til handa leyfisveitenda til ad tryggja aofong (e. ,,user pays
principle‘) og timafrestir stofnana skilgreindir.

Mikilvaegt er ad adilar sem koma ad leyfisveitingum hafi naudsynlegt svigrim til ad studla ad framgangi mala sem snerta
bryna almannahagsmuni . Til ad tryggja skilvirka og vandada malsmedferd og pad ad timafrestir séu virtir er lagt til ad
rymka gjaldtokuheimildir. Upphaed slikra gjalda skuli taka mid af raunkostnadi vid pjonustu og framkvaemd einstakra
verkefna.

Landsvirkjun gerir ekki sérstaka tillogu ad timafresti stofnana en leggur &herslu & ad heildartimalengd sampeetts
leyfisferils verdi innan vid tvo ar. Mikilvaegt er ad timafrestir og gjaldtdkuheimildir verdi utfeerdar i videigandi Ibgum og
reglugerdum um stofnanir og starfsemi peirra.

Einfoldun leyfisferla er eitt ahrifarikasta taeki stjornvalda til ad hrada aukinni nytingu endurnyjanlegrar orkuvinnslu. Su
aukning er forsenda pess ad Island nai markmidum sinum um orkuskipti i samgéngum og studlar ennfremur ad auknu
orkudryggi landsins. Landsvirkjun fagnar pessari vegferd stjornvalda og hefur lagt i umtalsverda vinnu til ad greina
moguleika til einfoldunar leyfisferla. Byggist ofangreind tillaga & peirri greiningu. Fyrirteeki® hefur adur hitt ytri radgjafa
verkefnisteymisins til ad kynna tillégur sinar og oskar eftir teekifeeri til ad kynna paer einnig fyrir verkefnisteymi
raduneytisins.
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Virdingarfyllst,

Kristin Linda Arnadéttir porolfur Nielsen
Adstodarforstjori Forstodumadur stefnumoétunar og sjalfbaerni
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