REGLUGERD
um markadsgreiningar a svidi fjarskipta.

I. KAFLI
Markmid, gildissvid og inntak markadsgreininga, skilgreiningar og kvadir.

1. gr.
Markmid og gildissvid.

Markmid reglugerdarinnar er ad auka gagnsai og samrami vid framkvaemd markadsgreininga a
svidi fjarskipta, sem m.a. er =tlad ad studla ad pvi ad skapa og vidhalda virku samkeppnisumhverfi {
fjarskiptum hér a landi og studla ad utbreidslu hahradaneta, fyrst og fremst ljosleidara og hahrada
farneta (hér eftir sameiginlega nefnd ,hahradanet”) , 8 markadsforsendum par sem pad er unnt,
neytendum til hagsbéta.

Tilgangur markadsgreininga er ad leida i ljos hvort virk samkeppni riki a fjarskiptamorkudum og ad
akvarda beitingu Urraeda ef samkeppni er ekki virk og baeta pannig hag neytenda. Ennfremur ber ad
horfa til pess hvort Utbreidsla hahradaneta & markadsforsendum sé ofullnaegjandi vid motun kvada,
bar sem virk samkeppni rikir ekki.

Bua skal til samkeppnishvata og vidhafa samnytingu & innvidum til ad studla ad hagkveemri
uppbyggingu hahradaneta, med pad fyrir augum ad stydja vid nyskdpun i pjénustu sem veitt er um
fjarskiptanet, p.m.t. um internetid. Efla skal samkeppni i fjarskiptum med hagkveemri fjarfestingu i
nyjum og nuverandi fjarskiptainnvidum og eftir atvikum med pvi ad leggja a kvadir par sem porf krefur,
einkum a heildsolustiginu, med pad fyrir augum ad na fram virkri samkeppni 8 smasélumérkudum
fjarskipta.

Reglugerd pessi gildir um malsmedferd og helstu vidmid sem byggja skal a vid skilgreiningu
fjarskiptamarkada, greiningu samkeppnisstodu 4 vidkomandi morkudum, akvérdun um udtnefningu
fyrirteekis eda fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk og akvordun um kvadir, skv. l6gum um
fjarskipti, nr. 70/2022 (hér eftir einnig nefnd , fjarskiptalog®).

2. gr.
Almennt um markadsgreiningar.

begar Fjarskiptastofa framkveemir markadsgreiningu @ markadi sem talinn er upp i gildandi
tilmaelum Eftirlitsstofnunar EFTA (hér eftir einnig nefnd ,ESA“) um videigandi voru- og
pbjonustumarkadi & svidi rafreenna fjarskipta sem geta gefid tilefni til fyrirframdlagningar kvada, er
almennt litid svo a ad ofangreind vidmid séu uppfyllt, nema ad Fjarskiptastofa komist ad rokstuddri
nidurstodu um ad svo sé ekki vid vidkomandi landsbundnar adstaedur. Uppfaeri ESA ofangreind tilmaeli
ber ad mida vid pau.

Markadsgreining skal vera grundvéllur akvordunar um hvort Fjarskiptastofa skuli leggja &, vidhalda,
breyta eda fella nidur kvadir a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk.

Ef samkeppni telst virk & viokomandi smas6lumarkadi og/eda & tilteknum landfraedilegum hluta
hans, an kvada & tengdum heilds6lumarkadi, skulu ekki lagdar kvadir & fyrirteki & peim
smasdlumarkadi, né 4 tengdum heildsélumoérkudum og ekki vidhalda kvédum sem pegar hafa verid
lagdar a.

Ef virk samkeppni rikir ekki & viGkomandi smasdlumarkadi, og/eda a tilteknum hluta hans, né &
viokomandi heildsélumarkadi, skal utnefna fyrirtaeki, eitt eda fleiri, med umtalsverdan markadsstyrk a
viokomandi markadi eda hluta hans. Sé porf 8 kvodum skal fyrst og fremst leggja paer & heildsoélustigi,
og adeins i prongum undantekningartilvikum a smasolustigi. Pegar pannig hattar ma leggja a kvadir &
fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk samkvaemt fjarskiptalégum og reglugerd pessari eda
vidhalda eda breyta kv6dum sem pegar hafa verid lagdar a.

Markadir skulu greindir med tilliti til liklegrar prounar i nanustu framtid, ad pvi marki sem mogulegt
er. betta pydir ad pegar Fjarskiptastofa framkvaemir markadsgreiningu skal stofnunin meta liklega
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préoun & vidkomandi smasdlumarkadi ef engar kvadir vaeru & heildsolustigi og med hlidsjon af ollu
eftirfarandi:

a. Hvort viekomandi markadur stefni i att ad virkri samkeppni.

b. Samkeppnisprystingi (e. competitive constraint) 4 smasolu- og heildsolustigi, 6had pvi hvort
hann stafar af fjarskiptanetum, fjarskiptapjonustu eda annars konar pjonustu eda hugbunadi
sem veita stadgongu fra sjonarhdli endanotenda, og &éhad pvi hvort slikur
samkeppnisprystingur sé hluti af vidkomandi markadi eda ekki.

c. Annars konar kvodum eda radstéfunum sem Fjarskiptastofa hefur gripid til, en eru ekki taldar
upp i reglugerd pessari eda i IX. kafla fjarskiptalaga, en sem hafa ahrif 4 viokomandi markad
eda tengdan smasolumarkad a fyrirhugudum gildistima vidkomandi greiningar, p.m.t. kvadir
sem lagdar eru a i samraemi vid 35. gr. (adgangur ad adst6du), 36. gr. (réttur til samtengingar
og adgangs) eda 38. gr. (kvadir an undangenginnar markadsgreiningar) laganna.

d. Kvodum sem lagdar eru a fjarskiptafyrirtaeki 8 66rum markadi eda 66rum moérkudum en peim
viokomandi markadi sem verid er ad greina.

3. gr.
Skilgreiningar.

Adgangur: A8 veita 60ru fjarskiptafyrirteeki adgang ad adstédu eda pjonustu samkveemt
skilgreindum skilyrdum, hvort sem um er ad rada einkaadgang eda ekki, i pvi skyni ad veita
fjarskiptapjonustu, pb.m.t. pegar hun er notud vid afhendingu pjonustu i upplysingasamfélaginu eda
utsendingu efnis. Hann tekur m.a. til:

a. adgangs ad einstokum netpattum og tengdri adstodu sem getur falid i sér tengingu
bunadar, hvort sem hun er fost eda prddlaus, og tekur petta einkum til adgangs ad
heimtaug og adstodu og pjénustu sem naudsynleg er til ad veita pjonustu um heimtaugina,

b. adgangs ad efnislegu grunnvirki, p.m.t. byggingum, rérum og mostrum,

adgangs ad videigandi hugbunadarkerfum, p.m.t. ad rekstrarstudningskerfum,
upplysingakerfum eda gagnagrunnum fyrir forpantanir, Utvegun, pantanir, beidnir um
vidhald og vidgerdir og gerd reikninga,

d. adgangs ad numerafaerslum eda kerfum par sem jafngild virkni er i bodi,

e. adgangs ad fostum netum og farnetum, einkum fyrir reikipjonustu,

f. adgangs ad skilyrtum adgangskerfum fyrir stafraeena sjonvarpspjonustu og

g. adgangs ad synarnetspjonustu.

Afkastamikid hdhradanet: Fjarskiptanet sem samanstendur eingdngu af ljésleidarapattum, a.m.k.
ad dreifipunkti vid pjénustustad, eda fjarskiptanet med svipada frammistédu vid venjuleg
alagstimaskilyrdi, med tilliti til tiltaekrar flutningsgetu adgreina og utgreina, panpols, villutengdra
breytna og bidtima og breytinga 4 honum. Frammistada nets getur talist vera svipud pott upplifun
endanotenda sé breytileg vegna edlislaags mismunar 4 eiginleikum midilsins sem netid tengist ad lokum
vid nettengipunkt.

Efnislegt grunnvirki: Efnislegt grunnvirki eins og pad er skilgreint i l6gum nr. 125/2019 um
radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar hahradaneta.

Fjarskiptafyrirtaeki: Fyrirtaeki i skilningi 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem hefur tilkynnt
Fjarskiptastofu um rekstur fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanets.

Fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk: Fjarskiptafyrirtaeki sem Fjarskiptastofa hefur
skilgreint med umtalsverdan markadsstyrk a grundvelli markadsgreiningar.

Fjarskiptanet: Merkjaflutningskerfi, 6had pvi hvort pad byggist 4 midleegum innvidum eda hefur
midlaegt stjérnkerfi. | fjarskiptaneti getur eftir atvikum verid skipti- eda beinibtinadur dsamt 6drum
bjorgum, par @ medal netpattum sem ekki eru virkir, sem leyfa flutning & merkjum yfir praedi, med
bradlausri Gtbreidslu eda med 68rum rafsegulfraedilegum adferdum. i fjarskiptanetum geta fjarskipti
farid yfir fost net og pradlaus net, svo sem farnet eda yfir gervitungl, einnig rafmagnsdreifinet ad pvi
marki sem pau eru notud til flutnings merkja. Til fjarskiptaneta teljast einnig kerfi sem notud eru til
hlj66- og myndmidlunar og kapalsjonvarpsnet an tillits til peirra fjarskiptamerkja sem um pau fara.
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Fjarskiptapjonusta: bjénusta sem ad jafnadi er veitt gegn pdknun yfir fjarskiptanet. Hér er
undanskilin st pjénusta pegar efni sem sent er um fjarskiptanet er medhondlad, t.d. med ritstyringu.
Fjarskiptapjonusta tekur til eftirfarandi pjénustu:

a. netadgangspjonustu i skilningi fjarskiptalaga,

b. fjarskiptapjonustu milli einstaklinga i skilningi ofangreindra laga,

C. pjonustu sem felst ad 6llu eda mestu leyti i pvi ad flytja merki, svo sem flutningspjénustu
sem er notud milli taekja og fyrir hlj66- og myndmidlun.

Fjarskipti: Hvers konar sending og méttaka takna, merkja, skriftar, mynda og hljoda eda hvers konar
bodmidlun eftir pradum eda med pradlausri Utbreidslu eda 68rum rafsegulfreedilegum adferdum.

Heimtaug: Su raunlaega leid sem ber fjarskiptamerki og tengir nettengipunkt vid tengigrind eda
sambeaerilegan bunad i fostu neti.

Landfraedilegur markadur: Sveedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki taka patt i frambodi og eftirspurn
eftir vidkomandi voru eda pjénustu og par sem samkeppnisskilyrdi eru hin sému eda naegilega svipud
og unnt er ad greina svadid fra nzerliggjandi sveedum sem bua ad verulegu leyti vid 6nnur
samkeppnisskilyrdi.

Tengd adstada: Tengd pjonusta, efnisleg grunnvirki og 6nnur adstada eda paettir i tengslum vid
fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu sem gerir kleift ad veita eda stydur veitingu pjonustu um pad net
eda i tengslum vid pa pjonustu, eda hefur moguleika & ad gera pad. Slik adstada getur samanstadid af
byggingum eda inngdngum ad byggingum, légnum i byggingu, loftnetum, turnum og 68rum
burdarvirkjum, rorum, strengjum, mostrum, brunnum og skapum.

Tengd pjonusta: bjonusta i tengslum vid fjarskiptanet eda fjarskiptapjonustu sem gerir kleift ad veita
eda stydur vid veitingu pjonustu, sjalfspjonustu eda sjalfvirkrar pjonustu um pad net eda pjonustu eda
hefur moguleika & ad gera pad. Slik pjonusta felur m.a. i sér nimerafaerslur eda kerfi par sem jafngild
virkni er i bodi, skilyrt adgangskerfi og rafraena dagskrarvisa auk annarra pjénustu eins og audkennis-,
stadsetningar- og vidverupjénustu.

Umtalsverdur markadsstyrkur: Fyrirtaeki telst hafa umtalsverdan markadsstyrk ef pad eitt sér eda
med 68rum hefur pann efnahagslega styrkleika @ akvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni
og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Véru- eda pjonustumarkadur: Samanstendur af 6llum tegundum voru eda pjonustu sem geta komid
med fullnaegjandi haetti hver i stad annarrar, ekki adeins & grundvelli hlutlaegra eiginleika, sem valda
bvi ad peer henta vel varanlegum poérfum neytenda, eda 4 grundvelli verds eda tilaetladra nota, heldur
einnig vegna samkeppnisskilyrda og/eda pess hvernig frambodi og eftirspurn 8 markadnum er hattad.

4. gr.
Kvadir.

Tilgangur kvada i markadsgreiningum er ad skapa avinning fyrir neytendur hvad vardar verd, gadi,
valkosti og adgang ad hahradanetum, med pvi ad studla ad virkri og sjalfbaerri samkeppni a
smasolumorkudum fjarskipta og Utbreidslu hahradaneta 4 markadsforsendum par sem pvi verdur vid
komid. Fjarskiptastofa skal akvarda hvort réttleetanlegt sé ad leggja kvadir 4 vidkomandi markadi vid
tilteknar adstaedur og purfa pa 6ll pau vidmid sem upp eru talin i 5. mgr. 5. gr. reglugerdar pessarar
(hér eftir einnig nefnd ,reglugerdin®) ad vera til stadar

Vid motun kvada a grundvelli markadsgreininga skal geeta pess ad peer dragi ekki ur
fidrfestingarhvata en studli ad pvi ad ny net og pjonusta hamli ekki virkri samkeppni. Studla skal ad
sjalfbaerri fjarfestingu i hahradanetum, en jafnframt ad standa vérd um samkeppni, par sem
floskuhalsar og adgangshindranir hafa vida verid til stadar 4 innvidastiginu. [ samraemi vid framangreint
purfa kvadir ad studla ad fyrirsjdanleika og samraemi i fjdrfestingum i hahradanetum.



Il. KAFLI
Skilgreining voru- eda pjonustumarkada og landfraedilegra markada.

5.gr.
Almennt um skilgreiningu viokomandi véru- eda pjonustumarkada og landfraedilegra markada.

Fjarskiptastofa skal skilgreina voru- eda pjénustumarkadi og landfraedilega markadi i samraemi vid
meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkvaemt samningnum um Evrépska
efnahagssvaedid (hér eftir einnig nefnt ,EES-svaedid”“). Hafa skal samrad vid Samkeppniseftirlitid pegar
vid a.

Vid skilgreiningu markada skal Fjarskiptastofa taka ytrasta tillit til lei6beininga ESA sem birtast i
gildandi leidbeiningum um markadsgreiningu og mat & umtalsverdum markadsstyrk i fjarskiptum.
Tilmaelin eru grundvallarvidmid um markadsskilgreiningu en Fjarskiptastofa skal einnig taka afstédu til
pbess hvernig vidkomandi voru- eda pjonustumarkadur er nanar afmarkadur midad vid innlendar
adstaedur.

Fjarskiptastofa skal ad minnsta kosti greina pa markadi sem um getur i gildandi
bjénustumarkadstilmaelum ESA.

Ef ny pjéonustumarkadstiimaeli eru gefin Ut af ESA, eftir ad innanlandssamrad hefur farid fram
samkvaemt gildandi tilmalum, skulu eldri tilmaeli gilda um framhald peirrar markadsgreiningar.

Fjarskiptastofa skal einnig greina markadi sem ekki eru taldir upp i gildandi tilmaelum, en kvadir hvila
a samkveemt eldri markadsgreiningu, eda ef fullneegjandi asteda er til ad zetla ad peir uppfylli
nedangreind prju skilyrdi:

a. miklar og varanlegar kerfisleegar adgangshindranir, eda adgangshindranir i I6gum og
reglugerdum, eru til stadar,

b. markadsgerdin stefnir ekki i att ad virkri samkeppni innan pess timaramma sem 3a vid, med
hlidsjén af st6du samkeppni i grunnvirkjum og 68rum upptokum samkeppni sem liggja ad baki
adgangshindrunum, og

c. samkeppnislog ein og sér naegja ekki til ad bregdast vid peim markadsbresti sem audkenndur
hefur verid.

Telji Fjarskiptastofa porf a ad taka til greiningar adra voru- eda pjénustumarkadi en pa sem
tilgreindir eru i tilmaelunum parf stofnunin ad bera pad undir ESA samkvaemt 28. gr. laga nr. 75/2021
um Fjarskiptastofu.

6. gr.
Inntak og markmid skilgreininga vidkomandi véru- og pjonustumarkada og landfraedilegra markada.

Markmid og inntak markadsskilgreininga er ad afmarka og skilgreina mérk samkeppni milli fyrirtaekja
og eru fyrstu adgerdir Fjarskiptastofu i pvi ferli ad meta hvort porf er & ad beita kvodum gagnvart
fjarskiptafyrirtaekjum med umtalsverdan markadsstyrk. Med pvi eru skilgreindir og afmarkadir peir
markadir sem taka a til skodunar, baedi hvad vardar tegundir voru- eda pjénustu sem undir hann geta
fallid og landfraedilega.

Vid skilgreiningu vidkomandi voru- eda pjonustumarkada og landfraedilegra markada skal
Fjarskiptastofa taka ytrasta tillit til gildandi leidbeininga ESA um markadsgreiningu og mat 3
umtalsverdum markadsstyrk i fjarskiptum (hér eftir nefndar ,leidbeiningar ESA“) og gildandi
pbjonustumarkadstilmaela ESA, ad teknu tilliti til innlendra og svaedisbundinna adstaedna, sérstaklega
viokomandi landfreedilegs markadar, par sem hlidsjon er m.a. hofd af edli samkeppni i innvidum a
tilteknu svaedi i samraemi vid dkvaedi samkeppnislaga. ba skal hafa ordsendingu framkvamdastjérnar
ESB um skilgreiningu markada fra 1997, eda uppfaerdri ordsendingu um pad efni, til hlidsjonar vid
skilgreiningu markada.

Fjarskiptastofa skal, ef vid &, taka tillit til nidurstadna ur landfraedilegri kdnnun sem framkvaemd er
i samraemi vid 11. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.



Fjarskiptastofa skal ad minnsta kosti greina pa markadi sem taldir eru upp i leidbeiningum og/eda
pbjonustumarkadstilmaelum ESA, p.a.m. pa markadi sem ekki eru lengur undir kvddum, hvort sem pad
er um land allt eda a tilteknum landfraedilegum sveedum. Fjarskiptastofa skal einnig greina pa markadi
sem ekki er ad finna i ofangreindum tilmaelum, en eru undir kvédum a grundvelli fyrri
markadsgreininga, eda adra markadi ef naegjanleg astaeda er til ad telja ad uppfylli priggja skilyrda
profid sem kvedid er 4 um i 5. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar.

7.8r
Adferdafraedi vid markadsskilgreiningar.

Vigkomandi voru- eda pjonustumarkadur samanstendur af peim véru- eda pjonustuflokkum sem
hafa naegilega stadgongu (e. substitutability) sin & milli i augum notenda, ekki adeins med tilliti til
eiginleika vidkomandi voru/pjonustu, verds og fyrirhugadra nota, heldur einnig med hlidsjon af
samkeppnisadstaedum ollum og/eda samsetningar frambods og eftirspurnar.

Fjarskiptastofa skal flokka undir sama markad paer vorur/pjénustu sem neytendur nota i sama
tilgangi. Vorur eda pjonusta sem adeins veita takmarkada stadgongu teljast ekki tilheyra sama markadi,
t.d. i peim tilvikum ad endanleg not voru/pjénustu geti tengst naid eiginleikum hennar, en mismunandi
voru- eda pjénustutegundir geta lika komid til greina til umraeddra nota.

Vid mat 4 samkeppni parf ad ihuga tvennt i tengslum vid hegdun adila 8 markadi:

a. Eftirspurnarstadganga. Gefur til kynna paer stadgdnguvorur eda pa stadgdngupjonustu sem
neytendur geta audveldlega skipt yfir i sem vidbragd vid litilli (5-10%) en varanlegri
verdhakkun a vidmidunarvorunni-/pjénustunni. Eftirspurnarstadganga meelir hversu viljugir
neytendur eru til ad skipta fra vorunni eda pjonustunni sem um reedir yfir i adra voru eda
pbjonustu. Ekki er naudsynlegt ad allir neytendur skipti yfir, heldur ad nsegjanlega margir geri
pbad til ad litil en varanleg verdhakkun verdi dardébaer. Fjarskiptastofa skal notast vid oll
videigandi gogn og visbendingar um fyrri hegdun neytenda, dsamt pvi ad meta likleg vidbrogd
neytenda, sem og keppinauta, i tilviki slikrar verdhakkunar.

b. Frambodsstadganga. Gefur til kynna hvort keppinautur pess adila sem um raedir myndi breyta
framleidslu sinni til skamms tima (innan 1-2 ara) eda bjéda umraedda voru eda pjonustu an
pbess ad verda fyrir miklum vidbdtarkostnadi, i tilviki litillar en varanlegrar verdhaekkunar.
Moguleg samkeppni er hins vegar tekin til skodunar vid mat & markadsstyrk, sbr. 21. gr.
reglugerdarinnar.

8. gr.
Mat @ tengdum smdsélumarkadi.

Upphafspunktur allra greininga er mat a viokomandi smasélumarkadi eda smasdélumorkudum, ad
teknu tilliti til eftirspurnar- og frambodsstadgongu fra sjonarhdli neytenda 4 veaentanlegum liftima
greiningarinnar, byggt a rikjandi markadsadstadum og liklegri préun peirra & gildistima greiningar.

Meti Fjarskiptastofa pad svo, ad undangenginni greiningu 4 vidkomandi smasélumarkadi eda
smasolumorkudum, ad an kvada a heildsolustigi sé haetta & ad neytendur verdi fyrir tjoni vegna skorts
a samkeppni @ smasolustiginu, skal Fjarskiptastofa skilgreina og greina viokomandi heildsélumarkad
eda heildsélumarkadi. Ber Fjarskiptastofu pd ad byrja @ ad greina pann heilds6lumarkad sem er
fremstur i virdiskedjunni (e. most upstream) og meta hvort kvadir 4 peim markadi nzegi til ad bzeta
samkeppnisstoduna a viokomandi smasélumarkadi eda smasélumorkudum med fullnaegjandi haetti. Ef
ekki skal greina pann heildsélumarkad sem er fraliggjandi fra peim heildsélumarkadi sem er fremst {
virdiskedjunni og svo koll af kolli.

9. gr.
Stadgongukedja.

Unnt er ad utvikka mork vidkomandi voru- og pjonustumarkadar pannig ad hann nai til véru eda
pbjonustu eda sveeda sem edlilegt verdur talid ad falli undir vibkomandi markad m.t.t. stadgéngukedju
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(e. chain of substitution), p6 ekki sé um beina stadgéngu ad rada milli vara/pjonustu eda svaeda.
Stadgongukedja getur verid til stadar po ekki sé bein stadganga milli vara A og C, en vara B veitir baedi
vorum A og C beina stadgongu. bvi geta vorur A og C tilheyrt sama markadi pegar vara B hefur ahrif a
verd peirra beggja.

Pad sama gildir vardandi landfraedilega skilgreiningu. Stadgéngukedja getur verid til stadar pegar
fjarskiptafyrirtaeki sem veitir pjonustu um land allt hefur ahrif 4 verd stadbundinna fjarskiptafyrirtaekja
sem t.d. veita stadbundna pjénustu um eigid ljosleidaranet.

Med hlidsjon af peirri dhaettu sem felst i pvi ad auka umfang vidkomandi markadar 6edlilega, skal
Fjarskiptastofa rokstydja nidurstodu um stadgongukedju med fullnaegjandi haetti. Gégn skulu syna
skyrt innbyrdis ahrif & verd & ystu morkum kedjunnar. Umfang stadgéngu milli vidkomandi
vara/pjonustu eda landfraedilegra svaeda skal vera verulegt.

par sem verd fyrir niverandi taeknikynslddir getur sett prysting 4 verd komandi taeknikynsléda er
liklegt ad stadgongukedja sé til stadar, sem réttlaett getur pad ad flokka allar taeknikynslédir undir sama
voru-/pjénustumarkad. bar sem slikur prystingur & verd er vanalega til stadar vardandi mismunandi
taeknikynslddir, teljast paer venjulega falla undir sama markad. begar flestir neytendur hafa skipt yfir i
fjarskiptainnvidi sem skila betri frammistodu gaeti hdpur neytenda enn verid ad nota eldri teekni.
Fjarskiptastofa eetti ad gaeta pess ad haegja ekki a peirri préun med pvi ad skilgreina of pronga markadi.

10. gr.
Stadganga vegna samleitni ymissa taeknilausna.

Stadganga telst vera milli mismunandi vara/pjonustu vegna aukinnar samleitni ymissa taknilausna,
ef fjarskiptafyrirteeki getur bodid dpekka vondla @ smasolustigi. Sama gildir um notkun stafreenna
gagnaflutningskerfa sem hafa dpekka getu og eiginleika netpjénustu sem notar mismunandi taekni.

11. gr.
Samkeppnislegt adhald vegna stafraennar pjonustu um internetid (OTT).

Stafraen pjonusta par sem notandi hennar hefur adgang ad fjarskiptapjonustu eda -neti, fyrst og
fremst internetinu (e. Over-the-top (OTT) service), getur mogulega veitt hefdbundinni
fjarskiptapjonustu samkeppnislegt adhald & smasolustiginu. Fjarskiptastofa metur hvort slik pjénusta
sé eda verdi feer um ad veita hefdbundinni fjarskiptapjénustu stadgéngu & smasolustigi, ad hluta eda
Ollu leyti. Sé stadganga ekki naegileg til ad slik pjonusta teljist til vidkomandi pjonustumarkadar ber
Fjarskiptastofu engu ad sidur ad ihuga, vid mat 4 markadsstyrk, hvort slik pjonusta skapi mégulegan
samkeppnisprysting.

12. gr.
Imyndad einokunaradilaprof (SSNIP prof).

Til vidbétar pvi ad lita til pess hvort stadganga sé milli voru/pjonustu vegna eiginleika peirra, verds
og fyrirhugadra nota, kannar Fjarskiptastofa eftir pvi sem naudsyn ber til og par sem vid 3, rikjandi
eftirspurnarskilyrdi, og frambodsskilyrdi, med pvi ad beita svokolludu imyndudu einokunaradilaprofi
(e. The Hypothetical Monopolist Test — SSNIP Test), til ad fullklara skilgreiningu viokomandi voru- eda
pjonustumarkadar, m.a. til ad akveda hvort mismunandi taeknilausnir skuli tilheyra sama
heilds6lumarkadi. Fjarskiptastofa skal horfa til framtidar vid stadgdéngumatid og taka tillit til pess ad
hugsanlegir adgangsbeidendur, sem ekki eru enn farnir ad veita fjarskiptapjonustu, purfi ekki ad huga
ad skiptikostnadi pegar peir velja adgangsvettvang sinn.

Vid beitingu SSNIP préfs metur Fjarskiptastofa hvad muni gerast ef verd a peirri voru eda pjonustu
sem um radir muni haekka litillega (5-10%) en varanlega ad pvi gefnu ad verd annarra vara eda
pbjénustu haldist dbreytt.

Til ad meta hvort porf sé ad setja kvadir skal Fjarskiptastofa fyrst skoda tilteknar vidmidunarvorur-
eda pjonustu sem er veitt a tilteknu svaedi og ahrif pess 4 voruverd. Fjarskiptastofa getur beett vid
vorum/pjonustu og/eda svadum til kanna hvort pad hafi ahrif eda par til unnt sé ad staBhaefa hvort
viokomandi verdlagning innan tiltekins voru- eda pjénustumarkadar og landfraedilegs markadar sé
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ardbeer, p.e. ekki er lengur hzetta 4 ad ardsemin minnki vegna minnkandi solu vegna flutnings
vidskiptavina yfir i stadgonguvorur- eda pjénustu eda til keppinauta &4 66rum svaedum.

Almennt er SSNIP préfinu beitt gagnvart vorum eda pjénustu par sem frjalsraedi er i verdlagningu.
Ef vara/pjonusta er undir verkvodum Fjarskiptastofu, skal almennt litid svo a ad kostnadargreint verd
sé samkeppnisverdid og skal pad vera lagt til grundvallar préfinu. pad kann ad vera erfidleikum bundid
ad beita SSNIP profi gagnvart vorum/pjénustu pegar varan/pjonustan hefur ekki verid i bodi og p.a.l.
ekkert verd til stadar. Ef engin slik vara/pjonusta er til stadar, ad frumkvaedi fyrirtaekisins eda a
grundvelli kvada, en gaeti taeknilega og vidskiptalega verid i bodi, getur Fjarskiptastofa ihugad innri not
a fjarskiptaneti, p.e. imyndadan markad, til ad skilgreina vidkomandi voru- eda pjonustumarkad, ef
synt er fram & ad neytendur verdi ella fyrir tjoni @ smasdlumarkadi og eftirspurn er eftir slikri
voru/pjénustu.

13. gr.
Skilgreining vidkomandi landfraedilegs markadar.

Vid mat & samkeppnisadstaeedum 4 markadi skulu landfraedileg mork vidkomandi voru- og
pbjonustumarkadar afmorkud. Fjarskiptastofa skal greina hvort virk samkeppni riki a tilteknu
landfreedilegu svaedi 4 vidkomandi voru- eda pjonustumarkadi, hvort sem pad er allt landid eda hluti
bess, eftir pvi sem vid a.

Auk gildandi leidbeininga ESA um markadsgreiningar og mat 4 umtalsverdum markadsstyrk, skal
hafa ordsendingu framkveemdastjornar ESB um skilgreiningu markada fra 1997, eda uppfeerda
ordsendingu um pad efni, til hlidsjénar, ad teknu tilliti til stadbundinna adstaedna hér a landi.

Akvaedi 7., 9. og 12. gr. reglugerdarinnar vardandi skilgreiningu & vidkomandi véru- eda
pbjonustumarkadi eiga vid um skilgreiningu a landfraedilegum morkudum sem og ad somu meginreglur
og eiga vid um skilgreiningu vidkomandi véru- eda pjonustumarkadar varéandi mat a frambodi og
eftirspurnar- og frambodsstadgongu i tilviki vidbragda vid litilli en varanlegri verhaekkun.

Vidkomandi landfraedilegur markadur samanstendur af pvi svaedi par sem vidskipti med umraedda
vOru- eda pjonustu fer fram og samkeppnisadstaedur eru naegilega einsleitar og unnt er ad adgreina fra
svaedum par sem samkeppnisadstaedur eru umtalsvert frabrugdnar. Svadi par sem
samkeppnisadstaedur eru dlikar mynda ekki sama landfraedilega markadinn.

Vid val & landfraedilegum einingum, sem Fjarskiptastofa skal almennt hefja mat sitt fra, skal
stofnunin mida vid eftirfarandi:

a. Eining skal vera af videigandi staerd, p.e. naegilega litil til ad fordast veruleg fravik i
samkeppnisadstaedum innan umraeddrar einingar og naegilega stor til ad til ad koma i veg fyrir
6hoflega byrdi vid ad svara gagnaodflunarbeidnum Fjarskiptastofu, sem og a Fjarskiptastofu vid
ad greina og vinna Ur innkomnum goégnum.

b. Eining geti endurspeglad netkerfi allra viokomandi rekstraradila

c. Mork landssvaeda skulu vera skyr og stodug yfir tima.

Ef mismunandi samkeppnisadstaedur eru greindar milli svaeda, sem ekki eru taldar naegjanlegar til
ad haegt sé ad réttleeta adskilda landfraedilega markadi eda hafa ahrif & Utnefningu fjarskiptafyrirtaekis
med umtalsverdan markadsstyrk, getur Fjarskiptastofa lagt @ mismunandi kvadir eftir svaedum.
Stodugleiki hinna mismunandi samkeppnisadsteedna yfir tima akvaréar hvort afmarka skuli
landfreedilega markadi eda beita mismunandi kvodum.

Landfreedileg afmorkun a fjarskiptamarkadi er ad jafnadi akvordud at fra tveimur megin forsendum:

a. Utbreidslusvaedi fjarskiptaneta.

b. Gildissvidi laga og reglugerda.



I11. KAFLI
Framkvaemd markadsgreiningar og mat a umtalsverdum markadsstyrk.

14. gr.
Almennt um markadsgreiningar.

Fjarskiptastofa skal greina viokomandi markad skv. 44. gr. fjarskiptalaga med hlidsjon af peim
pattum sem ahrif hafa @ markadsstyrk til ad komast ad pvi hvort styrkur eins eda fleiri fyrirtaekja sé
umtalsverdur. Skal Fjarskiptastofa hafa hlidsjon af skuldbindingum samkvaemt EES-samningnum. begar
vi0 a skal gera greininguna i samstarfi vid Samkeppniseftirlitid.

Vid framkveemd markadsgreiningar skal taka ytrasta tillit til gildandi leidbeininga ESA um
markadsgreiningu og mat 4 umtalsverdum markadsstyrk i fjarskiptum, sem byggja a meginreglum
samkeppnisréttar og domaframkveemd domstéla Evropusambandsins.

Markadsgreining skal leida i ljés hvort adsteedur & vidkomandi markadi réttleeti ad kvadir verdi
lagdar a.

15. gr.
Upphafspunktur markadsgreiningar.

Upphafspunktur markadsgreiningar & heildsolustigi skal vera mat @ tengdum smasolumarkadi eda
smasolumorkudum. Ef talid er ad virk samkeppni riki 8 viokomandi smasélumarkadi, an pess ad til
heildsélukvada purfi ad koma a tengdum heildsélumarkadi eda heildsélumoérkudum, ber ekki ad leggja
kvadir & viokomandi heildsélumarkadi eda heildsélumdrkudum.

16. gr.
Framkveemd markadsgreiningar.

Markadsgreining skal almennt fela i sér greiningu a pvi hvort liklegt sé ad virk samkeppni muni verda
ad veruleika & viokomandi markadi & liftima vidkomandi greiningar og par med hvort skortur & virkri
samkeppni sé varanlegur eda langvarandi.

Vid framkveemd markadsgreiningar skal Fjarskiptastofa med framsynum haetti leggja mat & pad
hvernig préun viekomandi markada yrdi ef ekki veeru til stadar heildsélukvadir og taka tillit til allra
eftirfarandi patta:

a. markadspréounar sem hefur ahrif a likur pess ad vidkomandi markadur stefni i att ad virkri
samkeppni,
alls samkeppnislegs adhalds & vidkomandi heildsélu- og smasodlustigi,

c. annarra reglna eda radstafana sem hafa ahrif & vidkomandi markad eda tengdan
smasolumarkad, og

d. kvada a 6drum vidkomandi moérkudum.

Leidi markadsgreiningin i 1jés ad samkeppnisadstaedur a viokomandi markadi réttleeti ekki alagningu
kvada skal hvorki leggja a né vidhalda kvodum. Hafi kvadir verid lagdar a fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk a vidkomandi markadi ber ad fella paer ar gildi.

Telji Fjarskiptastofa a grundvelli markadsgreiningar sem framkvamd er i samraemi vid ofangreint ad
alagning kvada sé réttleetanleg, med pad fyrir augum ad tryggja virka samkeppni, skal stofnunin
audkenna fyrirtaeki sem hvert um sig eda i sameiningu hafa umtalsverdan markadsstyrk, sbr. 17. gr.
reglugerdarinnar, og leggja a, vidhalda eda breyta videigandi kvédum i samraemi vid IV. kafla, ef
stofnunin telur ad an kvada muni Utkoman fyrir endanotanda ekki hafa i fér med sér virka samkeppni.

Fjarskiptastofa skal framkveema markadsgreiningu og tilkynna drég ad henni og fyrirhugudum
adgerdum til ESA innan peirra timamarka sem kvedid er & um i 48. gr. reglugerdarinnar.



17. gr.
Umtalsverdur markadsstyrkur.

Fyrirteeki telst hafa umtalsver6an markadsstyrk ef pad eitt sér eda med 68rum hefur pann
efnahagslega styrkleika @ akvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni og pad getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Skilgreiningin a
umtalsverdum markadsstyrk i reglugerd pessari jafngildir hugtakinu markadsradandi stada eins og pad
er skilgreint i 4. tolul. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og i urskurdar- og démaframkvaemd
innanlands, domaframkveemdar EFTA  ddmstdélsins og ddémaframkveemdar ddémstdla
Evrépusambandsins.

begar fyrirteeki eitt sér eda med 6drum hefur umtalsverdan markadsstyrk 4 tilteknum markadi getur
pbad einnig talist hafa umtalsverdan markadsstyrk & tengdum markadi ef tengsl milli markadanna eru
slik ad fyrirtaeki getur beitt markadsstyrk sinum & 66rum markadnum til ad auka markadsstyrk sinn a
hinum.

18. gr.
Markadshlutdeild.

Akvérdun um umtalsverdan markadsstyrk eins adila skal byggjast & samverkun nokkurra patta sem
Fjarskiptastofa metur videigandi i samraemi vid sérkenni vidkomandi markadar.

Vid mat 4 markadsstyrk er mikilveegt ad horfa til markadshlutdeildar pess fjarskiptafyrirtaekis sem
mogulega er med umtalsverdan markadsstyrk @ vidkomandi markadi, sem og keppinauta pess
fyrirtaekis, dsamt peim samkeppnisprystingi sem mogulegir keppinautar geta veitt til medallangs tima.
Unnt er ad maela markadshlutdeild at fra veltu, magni, tengdum linum eda fjolda askrifenda, allt eftir
bvi hvad hefur mesta pydingu a vidkomandi markadi. Unnt er ad maela markadshlutdeild at fra fleiri en
einu vidmidi hverju sinni.

Markadshlutdeild gefur fyrstu visbendingu um uppbyggingu markadar og hlutfallslegt vaegi hinna
ymsu fjarskiptafyrirtaekja sem starfa 4 vidkomandi markadi. Tulka ber markadshlutdeild med hlidsjon
af videigandi markadsadsteedum, og sérstaklega med hlidsjén af peirri virkni eda pvi hreyfiafli peirrar
samkeppni sem til stadar er 4 viokomandi markadi og ad hve miklu leyti vorur eda pjonusta er adgreind.

Verulega ha markadshlutdeild eins fyrirtaekis yfir nokkurt timabil, eda yfir 50%, telst vera sterk
visbending um umtalsverdan markadsstyrk, nema i undantekningartilvikum. Hins vegar getur ha
markadshlutdeild almennt adeins virkad sem sterk visbending um framangreint ef keppinautar geta
ekki aukid frambod sitt naegjanlega til ad maeta breyttri eftirspurn sem stafa kann af ver6haekkun pess
fyrirtaekis sem er med svo hda hlutdeild. bvi haerri sem hlutdeildin er og yfir lengri tima, peim mun
liklegra er ad hun geti gefid visbendingu um umtalsverdan markadsstyrk.

Vid mat 4 markadsstyrk ber ad horfa til pess ad undir vissum kringumstaedum getur
fjarskiptafyrirtaeki med hda markadshlutdeild ekki starfad ad verulegu leyti 6had vidskiptavinum med
sterka samningsstodu, t.d. 4 nyjum moérkudum sem ekki er komin mikil reynsla a.

Pa ber ad horfa til pess ad fyrirtaeki geta verid med umtalsverdan markadsstyrk pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% a vidkomandi markadi. Skiptir t.d. mali hvort vidkomandi fyrirtaeki er almennt
oflugt med hlidsjon af fjarmagni, teekni, innvidum og frambodi voru eda pjénustu. Nidurstada um
umtalsverdan markadsstyrk byggist pannig a heildarmati par sem baedi markadshlutdeild og atriéi sem
tengjast uppbyggingu markadarins hafa pydingu. Ekki er liklegt ad umtalsverdur markadsstyrkur sé til
stadar ef markadshlutdeild er undir 40% & viokomandi markadi. Hins vegar geta verid sérstok tilvik par
sem keppinautar eru ekki i adst6du til ad bregdast vid hegdun fjarskiptafyrirtaekis sem er undir peim
morkum pannig ad pydingu hafi og pvi getur fjarskiptafyrirtaeki talist vera med umtalsverdan
markadsstyrk pétt pad sé med undir 40% markadshlutdeild.

Ef markadshlutdeildin er ha, en undir 50% vidmidunarmorkunum, skal Fjarskiptastofa reida sig &
adra mikilveega markadspaetti til ad meta umtalsverdan markadsstyrk. Framkvama ber itarlegt mat a
efnahagslegum einkennum vidkomandi markadar adur en dregin er alyktun um tilvist umtalsverds
markadsstyrks.



19. gr.
Adrir peettir sem hafa dhrif ¢ mat d markadsstyrk.

Auk markadshlutdeildar geta eftirtalin viomid, sem ekki eru teemandi talin, skipt mali vid mat a styrk
fyrirteekis til ad haga sér ad verulegu leyti 6had keppinautum, vidskiptavinum og neytendum:
adgangshindranir,
vaxtarhindranir,
heildarstzerd og hlutfallsleg staerd fyrirtaekis,
yfirrad yfir innvidum sem erfitt er ad endurgera,
taeknilegt og/eda vidskiptalegt forskot eda yfirburdir,
litill eda enginn kaupendastyrkur,
greidur adgangur ad fjarmagni,
voruadgreining/pjénustuadgreining (t.d. vondlar),
staerdarhagkvaemni,
breiddarhagkveemni,
bein eda 6bein netahrif (bein netahrif eru til stadar pegar verdmaeti voru eda pjonustu fyrir
neytanda stafar af aukinni notkun annarra a slikri voru/pjéonustu og ébein netahrif eiga sér stad
pegar slikt aukid verdmeeti stafar af aukinni notkun a vidbdtarvéru- eda pjonustu),
|6drétt sampeaetting,
. hdproud dreifingar- og sélukerfi,
langtima adgangssamningar,
samningssamband vid adra markadsadila sem geta leitt til lokunar viokomandi markadar
(einkum reikisamningar, samningar um samnytingu neta og samningar um sameiginlegar
fiarfestingar sem keppinautar hafa ekki adgang ad, sem geeti m.a. bolad sjalfsteedum
vidskiptaadila, sem smeerri fjarskiptafyrirtaeki hafa getad skipt vid, af markadi),
p. skortur @ mogulegri samkeppni.

Nidurstada byggir a fjolpatta mati & ofangreindum vidmidum. Fjarskiptastofu er pd ekki skylt ad
fjalla itarlega um 6ll ofangreind vidmid i sérhverri greiningu heldur raedst pad af hverju mali fyrir sig.
Fjarskiptastofu er einnig heimilt ad stydjast vid adra videigandi peetti vid mat & markadsstyrk, par a
medal odafturkraefan kostnad, lagalegar hindranir, adrar adgangshindranir sem ekki eru nefndar i
ofangreindri upptalningu, samkeppni starfandi fyrirtaekja, larétta sampeettingu, verdlagningu, ardsemi,
valfrelsi kaupenda, skiptikostnad og adgang notenda ad upplysingum.
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20. gr.
Adgangshindranir.

Adgangshindranir a fjarskiptamorkudum geta annars vegar vardad formgerd markadar og hins vegar
verid lagalegar og/eda byggfar a stjérnvaldsakvordunum eda urlausnum démstdla. Fyrrgreindu
adgangshindranirnar stafa af kostnadar- eda eftirspurnarskilyrdum sem skapa &ésamhverfar
samkeppnisadstaedur milli starfandi adila og nyrra adila og hindra eda koma i veg fyrir innkomu nyrra
adilainn @ markad. Sidarnefndu adgangshindranirnar byggjast ekki 4 efnahagslegum adstaedum heldur
stafa af |6gum eda stjornsyslu- eda démaframkveemd sem hafa bein ahrif 4 adgangsskilyrdi og/eda
stodu rekstraradila a vidkomandi markadi.

Nidurstada vardandi mat & umtalsverdum markadsstyrk veltur m.a. @ pvi hversu audvelt er ad
komast inn & vidkomandi markad. A fjarskiptamarkadi eru adgangshindranir oft miklar, einkum vegna
teeknilegra hindrana, t.d. skorti 4 tidnum, eda par sem adgangur ad vickomandi markadi krefst mikillar
innvidafjarfestingar par sem fjarfestingar geta verid lengi ad skila sér.
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21. gr.
Mdoguleg samkeppni.

Miklar adgangshindranir skipta minna mali 4 moérkudum sem einkennast af miklum
teekniframforum, einkum vegna tilkomu nyrrar taekni sem gerir nyjum adilum kleift ad veita
mismunandi pjonustu sem veitt getur fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk samkeppni.

Nysképun af halfu adila sem ekki starfa ennpa a fjarskiptamorkudum getur skapad
samkeppnisprysting a fjarskiptafyrirtaeki sem pegar er 8 markadnum. Fjarskiptastofa skal meta hve
liklegt er ad fyrirtaeki sem ekki eru virk & vidkomandi markadi geti til medallangs tima akvedid ad fara
inn @ markadinn.

Fjarskiptastofa skal lita & fyrirtaeki sem eru i adst6du til ad skipta um eda auka framleidslu/pjonustu
ekki vidkomandi voru eda bjodi vidkomandi pjonustu.

Innkoma & markad er liklegri pegar mogulegir nyir adilar eru pegar starfandi & ndleegum morkudum
eda veita pjonustu sem parf til ad veita viokomandi smasélupjonustu eda stadgéngupjénustu a
smasolumarkadi.

Geta til ad na lagmarks kostnadarhagkvaemnisstigi rekstrar getur verid mikilveeg til ad meta hvort
innkoma @ markad sé likleg. Fjarskiptastofa skal taka tillit til staerdar- og breiddarhagkvaemni, netahrifa,
mikilveegis adgangs ad takmorkudum geedum og sokkins kostnadar vid uUtbreidslu fjarskiptaneta.

Fjarskiptastofa metur hvort markadsstyrkur nidverandi fjarskiptafyrirteekja geti verid undir
samkeppnisprystingi fra vorum eda pjénustu utan vidkomandi markadar og undirliggjandi
smasodlumarkadar eda smasélumarkada, svo sem vegna vara/pjonustu veitta af veitendum stafreennar
pbjonustu sem krefst pess ad notandi hennar hafi adgang ad fjarskiptapjonustu eda -netum en veitir
notendum sinum ekki adgang ad slikri pjonustu sjalfur (e. Over-the-top (OTT) service).

Par sem Fjarskiptastofa hefur talid ad samkeppnisprystingur sem stafar af vorum/pjonustum skv. 6.
mgr. sé ekki naegilega mikill til ad virk samkeppni teljist rikja @ viokomandi smdsoélumarkadi eda til ad
virka sem o6beinn samkeppnisprystingur 4 heildsélustigi vid skilgreiningu vidkomandi voru- eda
pbjonustumarkadar, ber ad meta slikan mogulegan samkeppnisprysting vid mat & umtalsverdum
markadsstyrk. Lita ber til pess ad par sem slikir adilar bjoda ekki upp a heildséluadgangspjénustu sjalfir,
beita peir starfandi fjarskiptafyrirtaekjum a heildsolustigi almennt ekki samkeppnisprystingi.

22. gr.
Sameiginlegur markadsstyrkur.

Tvo eda fleiri fjarskiptafyrirtaeki geta haft umtalsverdan markadsstyrk saman pott pau séu lagalega,
skipulagslega og fjarhagslega 6had hvort 6dru, ad pvi tilskildu ad pau komi fram eda starfi sem
sameiginleg eining a vidkomandi markadi. Fjarskiptastofu er heimilt ad Utnefna slik fyrirtaeki saman
med umtalsverdan markadsstyrk & viokomandi fjarskiptamarkadi.

Uppbygging eda einkenni tiltekinna markada geta leitt til gagnkvaemra tengsla milli adila, sem gerir
pbeim kleift ad sja fyrir hegdun hvers annars. Nidurstada um sameiginlegan markadsstyrk er ekki had
tilvist samnings eda lagalegra tengsla adila. Slik nidurstada getur byggst 8 6rum pattum sem tengja
fyrirteeki saman og raedst af hagfreedilegu mati og sérstaklega af mati & uppbyggingu viokomandi
markadar ef han studlar ad samreemdum ahrifum, p.e. hvetur til samraamdrar samkeppnishamlandi
hegdunar a vidkomandi markadi.

begar horft er til uppbyggingar vickomandi markadar, telst sameiginlegur markadsstyrkur til stadar
begar sérhver patttakandi, sem attar sig @ sameiginlegum hagsmunum keppinauta, telur mogulegt,
efnahagslega skynsamlegt og par af leidandi aeskilegt ad taka upp, a varanlegum grundvelli,
sameiginlega stefnu um markadshegdun, med pad ad markmidi ad selja a verdi sem er yfir
samkeppnisverdi, takmarka framleidslu, skipta moérkudum o.s.frv., an pess ad purfa ad gera samning
eda vidhafa samstilltar adgerdir i skilningi 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og an pess ad
keppinautar eda mogulegir keppinautar, vidskiptavinir eda neytendur geti brugdist vid & ahrifarikan
hatt.
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23. gr.
Einkenni sameiginlegs markadsstyrks.

Til ad um sameiginlegan markadsstyrk geti verid ad raeda parf samtimis ad uppfylla prju skilyrdi:

1. Gagnseei. Hver patttakandi verdur ad geta vitad hvernig adrir patttakendur hegda sér og hvort
peir séu ad framfylgja hinni samhafdu stefnu eda ekki. Ekki naegir ad hver patttakandi sé
medvitadur um ad hin samhafda hegdun sé ardbazer fyrir alla patttakendur. Naegjanlegt
gagnsaei parf pvi ad rikja @8 markadi til ad allir patttakendur geri sér naegilega og timanlega grein
fyrir pvi hvernig markadshegdun hinna adila hépsins er ad proéast.

2. Sjdlfbzerni. Hin pegjandi samhaefing parf ad vera sjalfbaer til frambudar, p.e. hvati parf ad vera
til stadar til ad hverfa ekki fra hinni samhaefdu stefnu. Allir patttakendur geta einungis hagnast
ef allir hegda sér i samraemi vid hina samhafdu stefnu. Mdtvaegisadgerdir vegna hattsemi sem
vikur fra hinni samhaefdu stefnu eru fdlgnar i pessu skilyrdi (refsikerfi). Til pess ad raunhaeft sé
ad um sameiginlegan markadsstyrk sé ad raeda verdur fullnaegjandi faelingarmattur ad vera til
stadar til ad tryggja ad til stadar sé langtimahvati til ad hverfa ekki fra hinni samhaefdu stefnu.
bvi parf sérhver patttakandi ad gera sér grein fyrir pvi ad adgerdir af hans halfu til ad auka
markadshlutdeild sina kalli @ samskonar adgerdir annarra patttakenda, pannig ad enginn
avinningur hljétist af frumkvaedinu.

3. Vidbrégd keppinauta og vidskiptavina. Fyrirsjdanleg vidbrogd keppinauta og mogulegra
keppinauta, sem og vidskiptavina, purfa ad syna fram 4 ad pau muni ekki tefla peim arangri i
tvisynu sem buist er vid af samhaefdu stefnunni.

24. gr.
Framkveemd mats d sameiginlegum markadsstyrk.

Gefi adstaedur 4 viokomandi markadi tilefni til, skal Fjarskiptastofa ihuga hvort markadsadstaedur a
viokomandi markadi studli ad fyrirkomulagi pogullar samhaefingar @ grundvelli gildandi leidbeininga
ESA um markadsgreiningu og mat & umtalsverdum markadsstyrk, innlendrar urskurdar- og
dédmaframkveemdar og leidbeininga EFTA domstdlsins og démstdla Evrépusambandsins.

Meta ber einkenni vickomandi markadar med hlidsjon af imyndadri pegjandi samhaefingu. Fordast
ber vélraena nalgun sem felur i sér ad viomid pau sem kvedid er a um i 23. og 25. gr. reglugerdarinnar
séu sannprofud einangrad, dn pess ad tillit sé tekid til efnahagslegra ahrifa heildarfyrirkomulags hinnar
imyndudu pegjandi samhafingu.

Vid akvordun um pad hvort tvo eda fleiri fjarskiptafyrirtaeki njéti sameiginlega umtalsverds
markadsstyrks a vidkomandi markadi, skal Fjarskiptastofa framkvaema mat a liklegri préun a liftima
peirrar markadsgreiningar sem um raedir, til ad ganga ur skugga um hvort pogul samhaefing sé likleg
nidurstada. Unnt parf ad vera ad stadfesta likurnar med hlidsjon af uppbyggingu vidkomandi markadar
og hvers kyns tiltaekum visbendingum um markadshegdun, t.d. fyrri hegdun adila, sem studla ad pvi ad
hid imyndada samhaefingarkerfi verdi ad veruleika og ad jafnvaegi ndist innan hdpsins med hinni péglu
samhafingu. Greiningin parf einnig ad syna fram a ad viokomandi fyrirkomulag sé hluti af traverdugri
tilgatu um pogla samhaefingu.

begar Fjarskiptastofa byggir spa sina um liklega préun a fyrirliggjandi gognum skal gera pad pannig
ad ahrif kvada sem kunna ad vera i gildi a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk séu
utilokud fra matinu (e. Greenfield approach).

Greining 4 sameiginlegum markadsstyrk parf ad taka mid af sérkennum fjarskiptageirans, einkum
beirrar stadreyndar ad vegna tengslanna sem vanalega eru 4 milli heildsélu- og smasdlumarkada
fiarskipta takmarkast efnahagsleg &ahrif pogullar samhaefingar ekki endilega vid heildsélustigid.
Greiningin skal pvi eftir atvikum taka mid af samspili vidkomandi heildsélu- og smdasélumarkada.
Brennidepill greiningarinnar getur annadhvort verid 4 heilds6lu- eda smasolustiginu en
motvaegisadgerdir geta ymist att sér stad 4 vidkomandi smasélu- eda heildsélumarkadi eda hvoru
tveggja, eda jafnvel utan peirra markada par sem patttakendur i hépnum starfa.
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25. gr.
Eiginleikar markada sem geta leitt til pégullar samheaefingar.

Fyrir utan gagnseei markadar getur markadsskipan sem studlar ad pogulli samhaefingu einnig
einkennst af markadssampjoppun og einsleitum vérum. Adrir eiginleikar markada sem geta leitt til
somu nidurstédu ma finna i domaframkveemd, m.a. démstélum innanlands, EFTA domstdlnum eda
démstodl Evrépusambandsins, eda i stjornsysluframkvaemd. Markadseinkenni sem Fjarskiptastofa ber
ad hafa i huga vid mat @ sameiginlegum markadsstyrk eru m.a.:

Mikil sampjoppun & markadi.

Miklar adgangs- og vaxtarhindranir.

Svipud markadshlutdeild.

Einsleitar vorur.

St66nun eda hoflegur voxtur ad pvi er vardar eftirspurn.
Litil eftirspurnarteygni.

Svipud |68rétt sampeaetting.

Svipud kostnadarsamsetning.

Svipud framleidslusamsetning.

Svipud netutbreidsla.

Svipud ardsemi.

Svipadar medaltekjur a hvern notanda (ARPU).
. Likindi milli rekstraradila.

Likindi milli smasoélustarfsemi.

Gagnseaer markadur.

Proskadur markadur.

Ymis konar 6formleg og annars konar tengs| milli hlutadeigandi fyrirtaekja.
Skortur & taekninyjungum og/eda proud taekni.
Umframafkastageta ekki til stadar.

Skortur & mogulegri samkeppni.

Takmarkad svigram fyrir verdsamkeppni.
Skortur 4 samningsstyrk kaupenda.
Moétvaegisadgerdir (refsikerfi).

Fjarskiptastofa ber einnig ad dkvarda mikilvaegi hinna ymsu vidmida i hverju mali fyrir sig ad teknu
tilliti til adsteedna hér a landi. bau purfa ekki 61l ad eiga vid til ad haegt sé ad komast ad nidurstédu um
sameiginlegan umtalsverdan markadsstyrk.

S STV ITOTOS3ITATITO@PO0Q0 T

26. gr.
Vidmid ur almennri samkeppnislagaframkvaemd vid
mat d sameiginlegum markadsstyrk.

Notist Fjarskiptastofa vid vidmid ar almennri samkeppnislagaframkveemd (ex post) eda ur
samrunaframkveemd, skal stofnunin gera pad med hlidsjén af sérkennum fyrirframkvada &
fjarskiptamorkudum (ex ante), med pad ad markmidi ad greina, vid akvednar adsteedur, hvort
eiginleikar vidkomandi markadar séu pannig ad hver og einn patttakandi i hépnum & vidkomandi
markadi telji mogulegt, fjarhagslega skynsamlegt og par af leidandi aeskilegt ad taka upp, til frambudar,
sameiginlega stefnu um markadshegdun.

Mat a fyrirframkvodum skal byggjast a sérstakri fyrirfram moétadri adferdarfraedi vardandi akvedna
pzetti, svo sem ad alagdar kvadir skuli gilda i tiltekinn tima, auk pess ad horfa framhja gildandi kv6dum
(e. greenfield approach). b4 skal ekki byggja a adferdarfraedi sem pekkt er i samrunamalum, pad er ad
beita mati & adstadum fyrir og eftir samruna (e. counterfactual).
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IV. KAFLI
Kvadir a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk.

27. gr.
Tilgangur kvada og dhrif kvada d tengda markadi.

Tilgangur kvada er ad skapa avinning fyrir endanotendur um verd, gadi, valkosti og adgang ad
hahradanetum sem studlar ad virkri og sjalfbaerri samkeppni & smasolustiginu.

Til ad tryggja fullnaegjandi ahrif kvada 4 tilteknum markadi og 4 tengda markadi, skal Fjarskiptastofa
tryggja ad markadir séu greindir 8 samraamdan hatt og par sem unnt er, 8 sama tima eda med eins
stuttu millibili og unnt er.

28. gr.
Einkenni sem purfa ad vera til stadar svo heimilt sé ad leggja @ kvadir.

Tiltekin einkenni purfa ad vera til stadar 4 markadi svo heimilt sé ad leggja a kvadir. Adstaedur a
markadi geta talist réttlaeta ad lagdar séu a kvadir ef 6ll pau prju skilyrdi 5. mgr. 5. gr. eru uppfyllt.

bpegar Fjarskiptastofa framkveemir greiningu & markadi sem er ad finna i gildandi
pjonustumarkadstilmaelum ESA, skal lita svo & ad skilyrdi a-c lidar 5. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar séu
uppfyllt, nema Fjarskiptastofa komist ad peirri nidurstodu ad eitt eda fleiri af pessum skilyrdum séu
ekki uppfyllt vegna sérstakra landsbundinna adsteedna sem gerir stodu & vidkomandi markadi hér a
landi frabrugdna a pann hatt ad eitthvert skilyrdanna eigi ekki vid.

29. gr.
Almennt um kvadir d fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk.

Fjarskiptastofu er heimilt ad leggja kvadir a fjarskiptafyrirtaeki i samraemi vid IX. kafla fjarskiptalaga
og samkvaemt pessum kafla reglugerdarinnar. Kvadir geta verid naudsynlegar vid akvednar adstadur
til ad tryggja préun samkeppnismarkadar, par sem paer studla ad uppbyggingu og nytingu a
hahradanetum og pjénustu um pau, og hamarka avinning endanotenda. Fjarskiptastofa getur dkvedid
ad leggja a kvadir a grundvelli markadsgreiningar en afangaskipt alagningu og utfaerslu hennar med
nyrri stjornvaldsakvordun, enda sé vidhaft samrad vid hagsmunaadila og ESA og Onnur
fjarskiptaeftirlitsstjornvold & EES-sveedinu, 8 badum eda 6llum stigum.

Vid mat & heildsolukvodum, til ad leysa tiltekin samkeppnisvandamal & smasolustigi, skal
Fjarskiptastofa taka tillit til pess ad fleiri en einn heildsélumarkadur getur veitt heildséluadfong fyrir
tiltekinn smasolumarkad og ad tiltekinn heildsélumarkadur getur veitt fleiri en einum smasélumarkadi
heilds6luadgang. Pa getur samkeppni & tilteknum markadi verid undir ahrifum af mérkudum sem eru
samliggjandi en ekki i l60réttu sambandi, sbr. milli tiltekinna fastanets- og farnetsmarkada.
Fjarskiptastofa skal framkvaema slikt mat fyrir hvern einstakan heildsé6lumarkad sem tekinn er til
greiningar og skoda fyrst kvadir um adgang ad mannvirkjum, par sem slik Urraedi studla almennt ad
sjalfbaerari samkeppni, p.e. i fjarskiptainnvidum, 8@ undan kvédum ofar i virdiskedjunni, p.e.
bjonustusamkeppni. Dugi pad ekki til ber ad greina pann heildsélumarkad eda pa heildsélumarkadi
sem best eru til pess fallnir ad takast 4 vid pau samkeppnisvandamadl sem greind eru 8 smdsolustiginu.

begar tiltekin kvod er tekin til skodunar skal Fjarskiptastofa meta hagkveemni hennar og framkvaema
kostnadar- og avinningsgreiningu, med hlidsjon af getu hennar til ad bregdast vid tilgreindu
samkeppnisvandamali & smasolustiginu og skapa samkeppnisumhverfi sem byggist 4 adgreiningu og
teeknilegu hlutleysi. Fjarskiptastofa skal meta afleidingar pess ad beita tiltekinni kvod sem kann adeins
ad vera framkvaemanleg gagnvart tiltekinni nethogun, sem geeti mogulega hamlad Utbreidslu
hahradaneta, endanotendum til tjons.

Med fyrirvara um regluna um taeknilegt hlutleysi, skal Fjarskiptastofa meta hvort ad veita eigi
tiltekna hvata med vidkomandi kvédum, og par sem unnt er, adur en fjarskiptanet eru byggd upp, til
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ad studla ad préun sveigjanlegrar fjarskiptanetstilhogunar, sem gaeti ad lokum dregid Ur naudsyn pess
ad beita floknum og vidamiklum kvodum a sidari stigum.

Adur en Fjarskiptastofa akvedur hvort leggja eigi frekari ipyngjandi kvadir & fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk, ber stofnuninni ad ganga ur skugga um hvort raunverulega sé skortur a
virkri samkeppni a vidkomandi smasélumarkadi eda hluta hans, m.a. ad teknu tilliti til tilvistar
mogulegra vidskiptasamninga eda annarra adsteedna 4 heildsélumarkadi, p.m.t. annars konar kvada
sem stofnunin hefur lagt 4 eda l6ggjof sem pegar er i gildi, eins og t.d. almennar adgangsskyldur ad
eignum, sem ekki er unnt eda mjog kostnadarsamt ad endurgera og lagbar hafa verid & med stod |
[6gum nr. 125/2019, um radstafanir til hagkvaemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta. Slikt mat,
sem midar ad pvi ad tryggja ad adeins videigandi kvadir sem naudsynlegar eru til ad takast a vid greind
samkeppnisvandamal séu lagdar &, kemur ekki i veg fyrir ad Fjarskiptastofa komist ad peirri nidurstédu
ad blanda slikra drraeda, i samraemi vid medalhdfsreglu, sé minnst ipyngjandi Grreedid til ad takast 4
vid hin greindu samkeppnisvandamal.

Fjarskiptastofa skal leitast vid ad einfalda utfaerslu kvada par sem haegt er og gera peer
fyrirsjaanlegar.

30. gr.
Meginreglur vid dlagningu kvada.

Ef fjarskiptafyrirtaeki telst, i kjolfar markadsgreiningar, hafa umtalsverdan markadsstyrk 4 tilteknum
markadi skal Fjarskiptastofa leggja 4 pad kvadir skv. 47-52. gr., 55. gr. og 59. gr. fjarskiptalaga og skv.
dkvaedum pessa kafla reglugerdarinnar, eins og vid &, i peim tilgangi ad efla samkeppni &
fjarskiptamorkudum. Leggja skal aherslu & medalhéf vid beitingu Urreedanna og skal Fjarskiptastofa
velja pa adfer6 sem veldur minnstri roskun til ad fast vid tilgreint vandamal samkvaemt
markadsgreiningu.

Ef umtalsverdur markadsstyrkur fjarskiptafyrirtaekis & tilteknum markadi er talinn valda
umtalsverdum markadsstyrk & tengdum markadi, p.e. yfirfeerslu 8 markadsstyrk, skv. 2. mgr. 45. gr.
fjarskiptalaga, ma adeins leggja a kvadir um gagnszei, jafnraedi, adskilid békhald og eftirlit med gjaldskra
a hinum sidarnefnda tengda markadi, en adeins kvadir um jafnreedi og sanngjarna og réttlata
verdlagningu ef um hreint heildsélufyrirtaeki er ad raeda, sbr. 44. gr. reglugerdarinnar, sbr. 59. gr.
fjarskiptalaga.

Ef Fjarskiptastofa hefur i hyggju, i undantekningartilvikum, ad leggja adrar kvadir a fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk vardandi adgang eda samtengingu en paer sem settar eru fram i 47.-52.
gr., 55. gr. og 59. gr. fjarskiptalaga, skal stofnunin leita sampykkis ESA i samraemi vid 28. gr. laga um
Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, og skuldbindingar samkvaemt EES-samningnum.

Kvadir sem lagdar eru 4 samkvaemt 46. gr. fjarskiptalaga skulu i hverju tilviki medal annars vera:

a. [samraemivid edli vandamalsins sem tilgreint er i markadsgreiningu og vera snidnar ad pvi ad
leysa pad,
gagnsaejar, réttlaetanlegar og rokstuddar,

c. [ samraemi vid pau markmid sem peim er atlad ad nd, p.e. ad efla samkeppni, studla ad
uppbyggingu nyrra hahradaneta, standa vérd um hagsmuni neytenda og studla ad
uppbyggingu innri markadar a EES-svaedinu,

d. réttleetanlegar i ljési markmida fjarskiptalaga, p.e. ad tryggja adgengileg, greid, hagkvaem,
skilvirk og 6rugg fjarskipti hér 4 landi, sem og ad auka vernd og valmdguleika neytenda, studla
ad virkri samkeppni, hagkvaeemum fjarfestingum og nysképun 3 fjarskiptamarkadi,

e. hoflegar og hafa hlidsjon, par sem haegt er, af kostnadi og dvinningi, og mega ekki ganga lengra
en naudsynlegt er til ad na tileetludum arangri. Vid mat 4 medalhdéfi kvada skal taka tillit til
mismunandi samkeppnisskilyrda sem kunna ad vera fyrir hendi & mismunandi landfraedilegum
svadum, einkum med hlidsjon af gagnagrunni Fjarskiptastofu fyrir almenn fjarskiptanet, sbr.
10. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021,

f. taka, eftir pvi sem vid 3, tillit til millilandaeftirspurnar,

g. lagdar a ad vidhofdu samradi samkveemt 24. og 28. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.
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Vid alagningu heildsolukvada skal dhersla 16g6 a eflingu samkeppni i gerd fjarskiptaneta par sem pad
er talid veenlegt. begar slik samkeppni er ekki talin vaenleg, t.d. vegna verulegra og stodugra
adgangshindrana, skal tryggja fullnaegjandi adgang ad fjarskiptanetum & heildso6lustigi og hvetja pannig
til pjonustusamkeppni en jafnframt skal tryggja naegjanlegt endurgjald fyrir adgang ad peim
fjarskiptanetum sem fyrir eru, ef heimild er til pess ad leggja a8 kvod um eftirlit med gjaldskra, og hvetja
pannig til frekari fjarfestinga, endurnyjunar og vidhalds a peim.

Séu samkeppnisadstaedur breytilegar milli landssvaeda, en pd ekki nzegilega breytilegar til ad
réttleta adgreinda landfraedilega markadi, er Fjarskiptastofu heimilt ad beita mismunandi kvédum
eftir landssvaedum, og pa veegari kvodum par sem meiri samkeppni rikir.

31. gr.
Samrdd vid Eftirlitsstofnun EFTA.
Fjarskiptastofa skal tilkynna ESA um akvardanir um ad leggja a, vidhalda, breyta eda afturkalla kvadir
a fyrirtaeki i samraemi vid malsmedferdina sem um getur i 28. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021,
sbr. 55. gr. reglugerdarinnar.

32. gr.
Ahrif markadspréunar ¢ kvadir.

Fjarskiptastofa skal fylgjast med markadspréun, svo sem i tengslum vid vidskiptasamninga, par med
talid samninga um sameiginlegar fjarfestingar, sem hafa ahrif 8 samkeppnishaefni, med tilliti til kvada
a markadnum. Ef pessi préun er ekki naegilega mikilveeg til ad porf sé a annarri markadsgreiningu skal
Fjarskiptastofa meta hvort naudsynlegt sé ad endurskoda kvadir sem lagdar hafa verid 4 fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk og breyta fyrri akvordunum, sbr. 49. gr. reglugerdarinnar, p.m.t. med pvi
ad afturkalla kvadir eda leggja nyjar kvadir & til ad tryggja ad peer uppfylli afram skilyrdi 27.-30. gr.
reglugerdarinnar. Slikar breytingar skulu adeins gerdar ad loknu samradi i samraemi vid 24. og 28. gr.
laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, sbr. 55. gr. reglugerdarinnar.

33. gr.
Adgangur ad mannvirkjum.

Fjarskiptastofa getur lagt kvadir a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk um ad verda
vid réttmaetum beidnum um adgang ad og notkun a mannvirkjum, par & medal byggingum eda
inngdngum ad byggingum, lagnaleidum i byggingum, loftnetum, turnum og 6drum burdarvirkjum,
staurum, mostrum, rérum, brunnum og skdpum, ef markadsgreining bendir til pess ad synjun adgangs
eda setning éréttmaetra skilyrda fyrir adgangi, hindri sjalfbaera samkeppni og gangi gegn hagsmunum
endanotenda.

Leggja ma kvadir & fyrirtaeki um ad veita adgang samkveemt pessari grein i samraemi vid
markadsgreiningu, ad pvi tilskildu ad kvodin sé hofleg og naudsynleg til ad uppfylla markmid
fjarskiptalaga.

Vid utreikning & adgangsverdum skal Fjarskiptastofa meta nytanleg mannvirki a grundvelli
bokhaldslegs virdis peirra ad fraddregnum uppsofnudum afskriftum, verdtryggt med videigandi visitolu
til pess tima sem atreikningarnir eru gerdir. Undanskilja skal paer eignir fra fjarfestingarstofninum sem
eru ad fullu afskrifadar og eru enn i notkun.

34. gr.
Adgangur ad netum og pjonustu.

Dugi adgangur ad mannvirkjum ekki, sbr. 33. gr. reglugerdarinnar og 47. gr. fjarskiptalaga, getur
Fjarskiptastofa maelt fyrir um ad fjarskiptafyrirtaeeki med umtalsver6an markadsstyrk verdi vio
réttmaetum beidnum um adgang ad og notkun & tilteknum netpattum og tengdri adstddu, ef talid er
ad synjun um adgang eda éréttmeetir skilmalar og skilyrdi, sem hafa svipud ahrif, muni hamla pvi ad til
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verdi sjalfbaer samkeppnismarkadur 4 smasolustigi og verdi ekki til hagsbéta fyrir endanotendur. Adur
en tekin er dkvordun um beitingu dkvaeda pessarar greinar reglugerdarinnar, skal Fjarskiptastofa meta
hvort kvadir um adgang ad mannvirkjum dugi sem hdfleg leid til ad studla ad samkeppni og tryggja
hagsmuni endanotenda, pannig ad pazer verdi ekki meira ipyngjandi en naudsynlegt er til pess ad studla
ad samkeppni i uppbyggingu og rekstri fjarskiptaneta.

Vid alagningu adgangskvadar skal Fjarskiptastofa geeta jafnvaegis milli réttar eiganda umraeddra
netpdatta og tengdrar adstddu til ad nyta eignirnar i eigin padgu og réttar adgangsbeidenda til adgangs
ad eignum pessum sem peim er naudsynlegur til ad geta veitt samkeppnishaefa pjénustu &
fjarskiptamorkudum.

Medal annars ma krefjast af fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk ad pad;

a.

o

= @

j-

k.

veiti adgang ad einstokum hlutum neta eda tengdri adstodu, p.m.t. adgreindan adgang ad
heimtaugum og heimtaugagreinum,

veiti adgang ad tilteknum virkum netpattum eda syndarnetpattum og syndarnetpjénustu,
semiji i gd0ri tru vid fyrirteeki sem déska eftir adgangi,

afturkalli ekki adgang ad adstodu sem pegar hefur verid veittur, en petta a ekki vid ef
viokomandi pjonustu er heett, sbr. 48. gr. reglugerdarinnar,

bj6di akvedna pjénustu i heildsdlu sem pridji adili endurselur,

heimili opinn adgang ad teekniskilflotum, samskiptareglum eda annarri teekni sem er
naudsynleg til pess ad tryggja rekstrarsamhaefi pjénustu eda syndarnetpjonustu,

hysi eda samnyti tengda adstodu med 66rum haetti,

bj6di pjénustu sem tryggir rekstrarsamheefi enda & milli til notenda, eda reikipjonustu i
farnetum,

bj6di adgang ad rekstrarkerfum eda hlidsteedum hugbuinadi til pess ad tryggja samkeppni i
frambodi pjonustu,

samtengi net eda netadstodu, eda

veiti adgang ad tengdri pjénustu eins og audkennis-, stadsetningar — og vidverupjénustu.

Adur en tekin er akvérdun um beitingu kvada skv. 1.-3. mgr. skal Fjarskiptastofa leggja mat & hvort
annars konar adgangur ad heildséluadfongum, annadhvort 4 sama eda tengdum heildsélumarkadi
og/edaiformikvada eda frambods ad eigin frumkvaedi fyrirtaekja 8 sanngjornum vidskiptakjorum, geti
verid naegjanlegur til ad takast a vid vidkomandi samkeppnisvandamal mea tilliti til:

a.

g.
h.

hvort taeknilega og fjarhagslega raunhaft sé ad nota eda setja upp eigin adstodu i samkeppni
med hlidsjén af markadspréoun og edli og gerd samtengingar eda adgangs sem um radir, p.m.t.
hvort raunhaeft sé ad notast vid adliggjandi adgang, svo sem med adgengi ad rorum,
vaentanlegrar teeknipréunar sem hafi ahrif a kerfishénnun og -stjérnun,

parfar a ad tryggja taeknilegt hlutleysi til ad gera adilum kleift ad hanna og stjérna sinum eigin
netum,

bess hvort gerlegt sé ad veita pann adgang sem i bodi er, midad vid pa getu sem er fyrir hendi,
upphaflegrar fjarfestingar eiganda adstédunnar, ad teknu tilliti til fjarfestinga opinberra adila
og ahaettunnar sem fylgi fjarfestingunni, einkum ad pvi er vardar fjarfestingar i og dhaettu sem
tengist afkastamiklum hahradanetum,

naudsynjar pess ad standa vord um samkeppni pegar til lengri tima sé litid med aherslu 3
efnahagslega skilvirka samkeppni sem byggist & grunnvirkjum og framsaknum
vidskiptalikbnum sem stydja sjalfbaera samkeppni, eins og peim sem byggjast &4 sameiginlegri
fjarfestingu i netum,

hvers kyns videigandi hugverkaréttinda, eftir pvi sem vio &, og

frambods samevroépskrar pjénustu.

Fjarskiptastofa skal kveda 4 um skilmala adgangs sem eru samreemdir Ut atladan gildistima
viokomandi markadsgreiningar. Ef videigandi er ad leggja 4 kvod um eftirlit med gjaldskra geta slikir
skilmalar falid i sér verdtilhogun sem fer eftir magni eda lengd samnings, ad pvi tilskildu ad hudn
mismuni ekki vidskiptavinum.
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Adgangsskilmalar skulu avallt pannig utfeerdir ad peir standi voré um virka samkeppni vardandi
pjonustu til neytenda og fyrirtaekja. Heimilt er ad adgangskvdd innihaldi skilyrdi sem taka til sanngirni,
réttmeetis og timasetningar.

begar kvadir eru lagdar a fyrirteeki um ad veita adgang i samrami vid pessa grein er heimilt ad mala
fyrir um taeknileg eda rekstrarleg skilyrdi sem veitandi og/eda notandi sliks adgangs parf ad uppfylla ef
pad er naudsynlegt til ad tryggja ad netid starfi edlilega. Skuldbindingar um ad fylgja tilteknum
teeknistodlum eda forskriftum skulu vera i samraemi vid stadla og forskriftir sem meelt er fyrir um i
samraemi vid 24. gr. fjarskiptalaga.

Hafi adgangskvod verid 16gd a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, er einungis
heimilt ad synja adgangsbeidni sem byggir slikri kvod & grundvelli hlutleegra vidmidana, eins og
taeknilegs 6moguleika eda porf fyrir ad vidhalda heildstaedi netsins. Adgangsbeidandi getur borid slika
synjun undir Fjarskiptastofu til drlausnar i samraemi vid malsmedferd pa sem um reedir i 16. gr. laga um
Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.

Ekki er unnt ad krefjast pess ad fyrirtaeki sem er undir adgangskvod veiti tegundir adgangs sem ekki
er a valdi pess ad veita.

35. gr.
Gagnseei.

Fjarskiptastofa getur lagt kvadir um gagnsaei a fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk i tengslum
vid samtengingu og/eda adgang, sem fela pad i sér ad fyrirtaki birti 4an endurgjalds opinberlega
tilteknar upplysingar, svo sem bdkhaldsupplysingar, verd, taekniforskriftir, upplysingar um eiginleika
neta og veentanlega préun peirra, auk skilmdla og skilyréa fyrir frambodi og notkun, p.m.t. skilyrdi
vardandi breytingar 4 adgangi ad eda notkun a pjénustu og hugbinadi, m.a. ad pvi er vardar flutning
ur eldri fjarskiptanetum. Fjarskiptastofa er heimilt ad tilgreina nakvaemlega hvada upplysingar skal gera
adgengilegar, hversu nakveemar paer purfa ad vera og med hvada haetti paer skulu birtar.

Kvod um gagnseei er aetlud ad flyta samningavidraedum, koma i veg fyrir agreining og auka traust
adgangsbeidenda a pvi ad mismunun eigi sér ekki stad. Gagnsaei ad pvi er vardar taekniforskriftir getur
verid sérstaklega mikilvaegt til ad tryggja rekstrarsamhaefi fjarskiptaneta og fjarskiptakerfa.

begar fjarskiptafyrirtaeki er gert ad gaeta jafnreedis getur Fjarskiptastofa skyldad pad til ad gefa ut
vidmidunartilbod sem skal vera naegilega sundurgreint til ad tryggja ad fyrirteeki séu ekki krafin um ad
greida fyrir adstodu sem ekki er naudsynleg fyrir pjonustuna sem dskad er eftir. Tilbodid skal innihalda
lysingu & frambodi adgangs og pjénustu, sundurlidad samkvaemt porfum markadarins, og tengdum
skilmdlum og skilyrdum, p.m.t. verdi. Fjarskiptastofa getur meelt fyrir um breytingar &
vidmidunartilbodum.

Fjarskiptastofu er heimilt ad setja reglur sem kveda nanar a um innihald vidmidunartilboda, ad teknu
tilliti til vibmidunarreglna evrépsks hdps eftirlitsadila & svidi fjarskipta (BEREC) um lagmarksvidmidanir
fyrir viomidunartilbod.

36. gr.
Jafnreedi.

Fjarskiptastofa getur lagt peaer kvadir a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk ad pad
geeti jafnreedis med tilliti til samtengingar eda adgangs. Kvadir um jafnraedi skulu einkum tryggja ad
fyrirtaeki beiti sambaerilegum skilyrdum vid sambeerilegar adsteedur gagnvart 66rum veitendum
sambeerilegrar pjonustu og lati 6drum i té pjonustu og upplysingar med somu skilyrdum og af sému
gaedum og pad veitir vegna eigin pjonustu rekstrareininga sinna, eda pjonustu doétturfyrirtaekja sinna
eda samstarfsadila.

Jafnraediskvod 4 ad tryggja ad fjarskiptafyrirtaeeki med umtalsveran markadsstyrk raski ekki
samkeppni. Er petta sérstaklega mikilvaegt ef um stér og 6flug eda 160rétt sampeett fjarskiptafyrirtaeki
er ad reda.

18



Kvadir um jafnraedi geta falid i sér skyldu fyrirtaekis til ad bjéda 6llum fyrirtaekjum vorur og pjonustu
sem tengjast adgangi, p.m.t. sjalfu sér, med somu timamaorkum, skilmalum og skilyrdum, m.a. peim
sem tengjast verdi og pjonustustigi, og um sému kerfi og ferli til ad tryggja jafnan adgang. Nefnist petta
adfangajafnraediskvéd (e. Equivalence of Input - Eol). A hinn béginn er liklegt ad slik stréng
jafnraediskvod hafi i for med sér heerri kostnad fyrir vidkomandi fyrirtaeki en mildari jafnraediskvod (e.
Equivalence of Output - EoO). Vid dlagningu kvadarinnar skal Fjarskiptastofa vega pennan aukna
kostnad gagnvart 6flugri samkeppni sem adfangajafnraediskvod getur leitt af sér og sérstaklega lita til
pbess hvort porf er & henni i peim tilvikum sem ekki eru lagdar beinar kvadir & vidkomandi
fjarskiptafyrirtaeki um eftirlit med gjaldskra. Sérstaklega geeti slik kvod verid réttleetanleg, i samraemi
vid medalhof og skila miklum avinningi pegar um er ad raeda ny fjarskiptanet eda slik net sem til stendur
ad byggja, fremur en ef uppfaera parf eldri net eda kerfi, sem kunna jafnvel ad vera a utleid, til ad
samhaefa pau pessari strongu jafnraediskvod. Alagning slikrar strangrar jafnraediskvadar & net eda kerfi
litilla fjarskiptafyrirtaekja getur verid umfram medalhdf og pvi ekki réttlaetanleg.

Jafnraediskvod getur einnig falist i efnahagslegu hermiprofi, sem getur pa komid i stad kvadar um
eftirlit med gjaldskra, skv. 41. gr. reglugerdarinnar, sbr. 52. gr. fjarskiptalaga.

37. gr.
Bokhaldslegur adskilnadur.

Fjarskiptastofa getur lagt skyldur & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk um
bokhaldslegan adskilnad milli starfsemi sem tengist samtengingu eda adgangi og annarrar starfsemi
pbannig ad hzegt verdi ad skipta 6llum tekjum og kostnadi nidur & rekstrareiningar sem tengja ma
mismunandi pjénustu. A8 auki getur stofnunin krafist pess af fyrirteeki sem er 168rétt sampaett ad
heildséluverd pess og verd innan fyrirtaekisins sé gagnseett, m.a. til ad tryggja jafnraedi, gagnsaei og
koma i veg fyrir dréttmaetar nidurgreidslur. Fjarskiptastofa getur akvedid hvada bokhaldsadferdir skal
nota. Um bdkhaldslegan adskilnad er nanar fjallad i reglugerd nr. XXX/2023, um bdkhald og
kostnadargreiningu i rekstri fjarskiptafyrirtaekja.

Bokhaldslegur adskilnadur gerir innri vidskipti innan fjarskiptafyrirtaekja synileg med tilliti til pess
hvort farid sé ad kvodum um jafnraedi.

Til ad tryggja gagnsaei og jafnraedi getur Fjarskiptastofa krafist pess ad fa afhent bdkhaldsgogn,
b.m.t. upplysingar um tekjur fra pridja adila. Stofnuninni er heimilt ad birta upplysingar vardandi
bokhald vidkomandi fyrirtaekja ef pad er talid studla ad opnum og frjalsum samkeppnismarkadi, ad
teknu tilliti til reglna um leynd vidskiptaupplysinga.

38. gr.
Eftirlit med gjaldskrd og kostnadarbdkhald.

bpegar markadsgreining gefur til kynna ad skortur a virkri samkeppni hafi i for med sér ad
fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk geti vidhaldid 6hoflega haum gjoldum eda geti
beitt verdprystingi endanotendum til tjéns, getur Fjarskiptastofa lagt kvadir 8 pad um endurheimt
kostnadar, eftirlit med gjaldskra, svo sem um kostnadarvidmidun gjaldskrar og kvadir um
kostnadarbdkhald & akvednum tegundum samtengingar eda adgangs.

Vid dakvardanir samkvaemt akveedi pessu, skal velja adferd vid endurheimt kostnadar eda
adferdarfraedi vid verdlagningu sem best hentar adstaedum hverju sinni, og skal taka tillit til parfarinnar
a pvi ad studla ad hagkvaemni, virkri samkeppni og peim langtimahagsmunum endanotenda sem felast
i utbreidslu nyrra fjarskiptaneta, sér i lagi afkastamikilla hahradaneta. Taka skal tillit til og hvetja til
fiarfestinga. Heimilt ad taka tillit til pess verds sem er i bodi & sambaerilegum samkeppnismoérkudum.
Gera skal rad fyrir heefilegri ardsemi af fjarfestingum, ad medtoldum videigandi launa- og
byggingarkostnadi og ad teknu tilliti til ahaettu. Pegar naudsyn krefur skal leidrétta verdmaeti bundins
fjar i fjarfestingu til ad endurspegla ndverandi mat a eignum og hagkveemni rekstrar. Sérstaklega getur
verid dhaetta i tengslum vid ny adgangsnet, sem stydja vid vorur sem oviss eftirspurn er eftir pegar lagt
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er i fjarfestingu. Enn fremur skal taka mid af hagreedi af fyrirsjdanlegu og st6dugu heildsoluverdi, til
hagsbéta fyrir alla rekstraradila sem leitast vid ad koma upp nyjum og endurbzettum fjarskiptanetum.

Taka skal til athugunar hvort haegt er ad sleppa kvédum samkveemt dkveedi pessu, sbr. 52. gr.
fjarskiptalaga, ef samkeppnisprystingur er pegar til stadar vardandi smasoluverd og kvadir um adgang,
gagnsaei, jafnraedi og bdékhaldslegan adskilnad, sér i lagi hvers kyns efnahagslegt hermipréf sem beitt
er skv. 36. gr. reglugerdarinnar, sbr. 50. gr. fjarskiptalaga , tryggja skilvirkan adgang an mismununar.

Sénnunarbyrdi fyrir pvi ad gjold byggist & raunverulegum kostnadi, p.m.t. sanngjérnum
hagnadarhlut af fjarfestingu, hvilir & hlutadeigandi fjarskiptafyrirtaeki. Fjarskiptastofa getur krafid
fjarskiptafyrirtaeki um fullan rékstudning fyrir verdi sinu og krafist pess ad verdid sé leidrétt pegar pad
a vid. Stofnunin getur jafnframt krafist pess ad fjarskiptafyrirteeki geri kostnadarlikan til Gtreiknings &
verdi. Fjarskiptastofa getur vid utreikninga @ kostnadi tekid mid af rekstri sambaerilegrar pjonustu sem
telst rekin af hagkveemni og notad kostnadargreiningaradferdir sem eru o6hadar adferdum
fjarskiptafyrirteekisins.

Ef kvod felur i sér gerd kostnadarbdkhaldskerfis skal tryggja opinn adgang ad lysingu &
kostnadarbdkhaldskerfinu par sem fram koma a.m.k. helstu flokkar kostnadar og reglur sem notadar
eru vid skiptingu kostnadar. Ohadur, par til beaer adili, skal sannreyna ad farid sé ad reglum um
kostnadarbdkhaldskerfid og arlega skal birta yfirlysingu um hvort farid sé eftir reglunum.

39. gr.
Verd fyrir lukningu simtala.

Fjarskiptafyrirtaeki sem veita lukningu simtala i farnetum og/eda féstum netum skulu ekki taka
harra gjald fyrir en nemur hamarksverdi fyrir ldkningu sem gildir & EES-svaedinu. Ef i gildi eru
vidskiptasamningar vid einstok riki utan EES-sveedisins, er kveda 4 um hamarksverd fyrir likningu, skal
tekid mid af peim.

Um hamarksverd fyrir ldkningu simtala er nanar fjallad i reglugerd nr. 1589/2022 um sama efni.
Fjarskiptastofa skal tryggja ad farid sé ad akvaedum um hamarksverd og getur krafist pess ad
fjarskiptafyrirtaeki breyti verdi ef verd peirra er haerra en hamarksverd.

40. gr.
Sameiginleg fjdrfesting i nyjum afkastamiklum hdhradanetum.

Fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk geta bodid o6drum fjarskiptafyrirtaekjum fram
skuldbindingu um sameiginlega fjarfestingu i uppbyggingu nyrra og afkastamikilla hdhradaneta, sem
samanstanda af ljésleidarapattum upp ad, eda i nalaegd vid, hisnaedi eda starfsstodvar endanotenda
eda sendastadi, sem gefa fyrirtaekjum af mismunandi staerd og fjarhagslegri getu faeri 4 ad taka patt i
samfjarfestingu i slikum fjarskiptainnvidum. Skuldbindingin skal vera & sanngjornum kjérum og byggja
a jafnraedi.

Skuldbinding skal uppfylla eftirfarandi skilyrdi um ag;

a. nytt afkastamikid hahradanet skal vera opid 6llum fjarskiptafyrirtaekjum hvenzer sem er 3
medan netid er starfraekt,

b. skuldbinding skal gera 68rum medfjarfestum kleift ad keppa med skilvirkum og sjalfbaerum
hzetti til langs tima a fraliggjandi moérkudum par sem fyrirteekid sem hefur umtalsverdan
markadsstyrk er virkt, og

c. umsaekjendum um adgang, sem taka ekki patt i sameiginlegu fjarfestingunni, skal gefast kostur
a adgangi med vidunandi haetti.

Ef Fjarskiptastofa kemst ad peirri nidurst6du, ad undangenginni malsmedferd um
skuldbindingarferli skv. 43. gr. reglugerdarinnar, sbr. 58. gr. fjarskiptalaga, ad skuldbinding uppfylli
skilyrdi 2. mgr. og a.m.k. einn medfjarfestir hefur gert samning vid viokomandi fyrirtaeki, skal gera
skuldbindinguna bindandi og ekki leggja a neinar vidbdtartakmarkanir i samraemi vid kafla pennan i
reglugerdinni, sbr. 46. gr. fjarskiptalaga, vardandi pa hluta afkastamikilla hahradaneta sem
skuldbindingin neer til. Fjarskiptastofa skal adur en slik dkvoérdun er tekin ganga ur skugga um ad
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viokomandi skuldbinding uppfylli 6ll naudsynleg skilyrdi og sé gerd i gédri trd. Getur slik akvordun
komid til endurskodunar i sidari markadsgreiningum, sérstaklega pegar nokkur timi er lidinn fra
umraeddri akvordun.

Par sem Fjarskiptastofa hefur akvedid ad gera skuldbindingu um sameiginlega fjarfestingu bindandi,
sem leidir svo ekki til samninga, og hefur akvedid ad afnema kvadir a fjarskiptafyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk, getur stofnunin 1atid hja lida ad endurvekja paer kvadir eda leggja frekari
kvadir & slikt fyrirtaeki, ad pvi tilskildu ad samningar ndist adur en timafrestur vegna afnams kvadanna
er lidinn.

bratt fyrir ofangreint er Fjarskiptastofu heimilt, i rokstuddum tilvikum, ad leggja 3, vidhalda eda
adlaga kvadir i samraemi vid onnur akveedi pessa kafla reglugerdarinnar, sbr. 46.-52. gr. fjarskiptalaga,
ad pvi er vardar ny afkastamikil hahradanet sem falla undir 2. mgr. til pess ad takast a vid veruleg
samkeppnisvandamal 4 tilteknum mérkudum par sem stadfest er ad vegna sértaekra eiginleika pessara
markada sé ekki haegt ad takast a vid pessi samkeppnisvandamal med 66rum haetti. betta getur
sérstaklega att vid pegar samkeppni hefur ekki prdast i att ad virkri samkeppni a tilteknum fraliggjandi
morkudum, t.d. & smasdlumarkadi fyrir fyrirtaekjatengingar. betta 4 einnig vid, med ofangreindum
skilyrdum, um pau net sem um getur i 3. mgr., par sem skuldbindingar hafa verid gerdar bindandi i stad
kvada.

Til ad vidhalda samkeppnishaefni markada skal Fjarskiptastofa einnig standa vérd um hagsmuni
adgangsbeidenda sem ekki taka patt i viokomandi samfjarfestingu. bad getur m.a. falist i pvi ad tryggja
ad naverandi heildséluadgangur sé dfram i bodi eda ad adgangur sé i bodi & hinum nyju hdhradanetum,
sem byggd eru i vibkomandi samfjarfestingarverkefni, pegar eldri net er 16gd nidur, pannig ad sama
virkni og gaedi séu a.m.k. tryggd, an pess ad slikt grafi undan hvata medfjarfesta.

Fjarskiptastofa skal fylgjast med pvi ad farid sé ad skilyrdunum sem sett eru i 2. mgr. med vidvarandi
hzetti og getur krafist pess ad vidkomandi fyrirtaeki lati i té arlegar upplysingar vardandi reglufylgni.
Fjarskiptastofa getur skorid ur agreiningi sem kemur upp & milli adila samnings um sameiginlega
fjarfestingu.

begar Fjarskiptastofa hefur komist ad peirri nidurstodu ad skilyrdi skuldbindingar um sameiginlega
fijdrfestingu i uppbyggingu nyrra og afkastamikilla hahradaneta séu uppfyllt, og hvort sem
Fjarskiptastofa hefur akvedid ad lata hja lida ad leggja kvadir a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk vardandi slik net eda hefur beitt inngripum til ad takast & vid umtalsverd
samkeppnisvandamal, getur ESA, ef stofnunin telur ad samramis sé ekki geett 4 EES-sveedinu, og hdpur
evropska eftirlitsadila a svidi fjarskipta (BEREC) er sammala ESA, krafist pess ad Fjarskiptastofa dragi til
baka drog ad slikri akvordun.

41. gr.
Adskilin starfsemi.

Ef Fjarskiptastofa kemst ad peirri nidurst6du ad ekki hafi tekist ad tryggja virka samkeppni med
alagningu kvada skv. 33.-38. gr. reglugerdarinnar, sbr. 47.-52. gr. fjarskiptalaga og ad fyrir hendi séu
mikil og vidvarandi samkeppnisvandamal eda markadsbrestir i tengslum vid heildséluframbod adgangs
a tilteknum morkudum, sér i lagi ad pvi er vardar skort 4 jafnraedi og par sem litlar sem engar likur eru
a innvidasamkeppni i ndinni framtid, getur stofnunin i undantekningartilvikum, i samraemi vid 4. mgr.
46. gr. fjarskiptalaga, lagt pa kvod 4 160rétt sampeett fjarskiptafyrirtaeki ad setja starfsemi sem tengist
frambodi videigandi adgangsneta i heildsélu undir sjalfstaett starfandi rekstrareiningu. Alagning
pbessarar kvadar krefst pess ad Fjarskiptastofa greini alla videigandi adgangsmarkadi samhlida.

Tilgangur rekstrarlegs adskilnadar (e. functional separation), par sem 160réttu sampaettu
fjarskiptafyrirteeki er gert skylt ad stofna rekstrarlega adskildar rekstrareiningar, er ad tryggja ad allar
adgangspjonustur a heildsolustigi séu veittar 6llum adgangsbeidendum & fraliggjandi mérkudum &
jafnraedisgrundvelli, p.m.t. eigin smasolueiningu hins |63rétt sampaetta fyrirtaekis.

Akvaedi pessu verdur pvi adeins beitt ef 6nnur akvaedi fjarskiptalaga eru fullreynd og ekki hefur tekist
med peim ad leysa alvarleg samkeppnisvandamal @ markadnum. Mikilvaegt er ad tryggja ad alagning
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slikrar kvadar skerdi ekki hvata vidkomandi fyrirtzekis til ad fjarfesta i fjarskiptainnvidum og ad hun hafi
ekki i for med sér nein neikvaed ahrif a velferd neytenda.

Adskilin rekstrareining skv. 1. mgr. skal afhenda 6llum fyrirtaekjum, p.m.t. 6drum rekstrareiningum
innan samstadunnar, vorur og pjénustu i tengslum vié adgang med somu timamaorkum, skilmalum og
skilyrdum, ad medtdldum peim sem varda verdlagningu og pjonustustig, og um sému kerfi og ferli.

Ef Fjarskiptastofa aformar ad leggja a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk kvod um
adskilda starfsemi skal fyrirhugud dakvordun borin undir ESA i samraemi vid 28. gr. laga um
Fjarskiptastofu nr. 70/2021, til ad koma i veg fyrir roskun & samkeppni a innri markadi EES-svadisins.
Med sliku erindi skal leggja fram;

a. gogn sem réttleeta nidurstodur skv. 1. mgr.,

b. rokstutt mat sem bendir til engrar eda litillar virkrar og varanlegrar samkeppni i grunnvirkjum
innan haefilegra timamarka,

c. greiningu a veentanlegum ahrifum akvoérdunar a hagsmunaadila og markadinn, og

d. greiningu & asteedum pess ad pessi radstofun vaeri skilvirkust til ad rdda bot a peim
samkeppnisvandamalum eda markadsbrestum sem komid hafa i ljés.

{ dréogum ad akvordun skulu koma fram;

a. nakvaemar upplysingar um edli og umfang adgreiningar par sem einkum er tilgreind réttarstada
rekstrareiningarinnar,

b. lysing 4 eignum adskildu rekstrareiningarinnar og vérum eda pjénustu sem su eining mun veita
og hvada ahrif taekniproun getur haft 4 stadgongu milli mismunandi pjénustutegunda, medal
annars milli pjénustu um fastanet og farnet,

c. fyrirkomulag stjdrnunarhatta i pvi skyni ad tryggja sjalfsteedi starfsfélks sem radid er til starfa
hja adskildu rekstrareiningunni og samsvarandi hvatakerfi,

d. reglur til ad tryggja ad farid sé ad skuldbindingunum,

e. reglur til ad tryggja gagnsaejar verklagsreglur, einkum gagnvart 66rum hagsmunaadilum, og

f. voktunardeetlun til ad tryggja ad farid sé ad krofum, p.m.t. um utgafu arsskyrslu.

Ef ESA sampykkir aform um adskilnad skal Fjarskiptastofa framkvaema nyja greiningu & moérkudum
sem tengjast viskomandi adgangsneti. A grundvelli greiningarinnar skal leggja &, vidhalda, breyta eda
afturkalla kvadir & viokomandi markadi. Heimilt er ad leggja kvadir skv. 4. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga,
sbr. 47-52. gr. laganna & fjarskiptafyrirtaeki sem gert hefur verid ad adskilja peaetti i starfsemi sinni
samkvaemt dkvaedi pessu ef fyrirteekid hefur umtalsverdan markadsstyrk a tilteknum markadi.

42. gr.
Adgreining 16drétt sampeetts fjarskiptafyrirtaekis ad eigin frumkvaedi.

Fjarskiptafyrirtaeki sem hefur verid utnefnt med umtalsverdan markadsstyrk @ einum eda fleiri
mikilveegum morkudum skal upplysa Fjarskiptastofu med a.m.k. priggja mdanada fyrirvara, ef pad
hyggst ad eigin frumkvaedi yfirfeera adgangsnet sin eda umtalsverdan hluta peirra til adskilins 16gadila
i annarri eigu eda stofna sérstaka rekstrareiningu, i pvi skyni ad veita 6llum smasoélubirgjum, p.m.t.
eigin smasoludeildum, fullkomlega jafngildan adgang. Fjarskiptafyrirtaeki skulu einnig upplysa
stofnunina um hvers konar breytingu sem verdur & peirri fyrireetlun, dsamt lokanidurstodu
adskilnadarferlisins.

Fjarskiptafyrirtaeki geta einnig bodid skuldbindingar ad pvi er vardar adgangsskilyrdi sem gilda um
net peirra, eftir ad adskilnadurinn kemur til framkveemda, med pad fyrir augum ad tryggja skilvirkan
adgang an mismununar fyrir pridju adila. Bod um skuldbindingu skal innihalda naegilegar upplysingar,
b.m.t. vardandi timasetningu og timalengd.

Fjarskiptastofa skal meta ahrif fyrirhugadrar adgreiningar asamt skuldbindingum sem bodnar eru,
eftir atvikum, 4 paer kvadir sem kunna ad gilda & vidkomandi markadi og m.a. meta hvort paer
samraemist markmidum fjarskiptalaga. | peim tilgangi skal gera nyja greiningu & peim mérkudum sem
tengjast viokomandi adgangsneti. Fjarskiptastofa getur dskad eftir 6llum naudsynlegum upplysingum
fra fjarskiptafyrirtaeki i pessu sambandi.
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A grundvelli mats samkvaemt akvaedi pessu skal Fjarskiptastofa leggja &, vidhalda, breyta eda
afturkalla kvadir a viokomandi markadi og beita 44. gr. reglugerdarinnar, sbr. 59. gr. fjarskiptalaga, um
heildsolufyrirtaeki, ef vid a. Stofnunin getur dkvedid ad gera skuldbindingarnar skv. 2. mgr. bindandi i
heild sinni eda ad hluta.

Fjarskiptastofa skal fylgjast med framkvaemd peirra skuldbindinga sem gerdar eru bindandi skv. 4.
mgr. og taka til athugunar framlengingu peirra pegar timabilid sem paer eru upphaflega bodnar a er
runnid ut.

43. gr.
Skuldbindingarferli.

Fjarskiptafyrirteeki sem teljast hafa umtalsverdan markadsstyrk geta bodid Fjarskiptastofu
skuldbindingar vardandi adgangsskilyrdi, sameiginlega fjarfestingu eda hvort tveggja, sem gilda um net
peirra ad pvi er vardar m.a.:

a. samvinnufyrirkomulag sem vardar mat a videigandi og héflegum skuldbindingum skv. 46. gr.
fjarskiptalaga,

b. sameiginlega fjarfestingu i afkastamiklum hahradanetum skv. 40. gr. reglugerdarinnar, sbr. 55.
gr. fjarskiptalaga, eda

c. skilvirkan adgang pridju adila d4n mismununar skv. 42. gr. reglugerdarinnar, sbr. 57. gr.
fjarskiptalaga, er vardar adgreiningu 16drétt sampaetts fyrirtaekis ad eigin frumkvaedi.

Bod um skuldbindingar skal vera naegilega itarlegt og taka tillit til timasetningar, gildissvids peirra og
timalengdar.

Til ad meta skuldbindingar sem fjarskiptafyrirtaeki bydur skv. 1. mgr. skal Fjarskiptastofa, til ad auka
gagnsaei og studla ad réttaroryggi, framkveema markadspréfun, einkum a skilmalum sem i bodi eru,
med pvi ad standa fyrir opnu samradi vid hagsmunaadila, einkum vid pridju adila sem verda fyrir
beinum ahrifum. betta a po ekki vid i tilvikum par sem skuldbindingar sem fyrirtaeki bydur skv. 1. mgr.
uppfylla greinilega ekki eitt eda fleiri naudsynleg skilyrdi eda vidmidanir.

AQJ teknu tilliti til allra peirra skodana sem fram koma i samradsferlinu skal Fjarskiptastofa tilkynna
fyrirtaekinu sem telst hafa umtalsverdan markadsstyrk bradabirgdanidurstodur sinar um pad hvort
skuldbindingar sem bodnar eru uppfylli markmidin, vidmidanirnar og malsmedferdarreglurnar sem
settar eru fram i dkvaedi pessu, sbr. akvaedi 58. gr. fjarskiptalaga og eftir pvi sem vid a akvaedi 46., 55.
og 57. gr. laganna, og vid hvada skilyrdi stofnunin kann ad vilja skoda hvort gera a skuldbindingarnar
bindandi. Fjarskiptafyrirtaekid getur endurskodad upphaflegt bod sitt i ljosi bradabirgdanidurstadna
Fjarskiptastofu med pad fyrir augum ad uppfylla vidmidanirnar.

begar Fjarskiptastofa hefur gert skuldbindingar bindandi samkvaemt pessari grein skal stofnunin
meta afleidingar af peirri akvordun a8 markadspréun og hvada kvadir er videigandi ad leggja 4 eda
vidhalda 4 viokomandi markadi.

Med fyrirvara um akvaedi 40. gr. reglugerdarinnar, sbr. 55. gr. fjarskiptalaga, um sameiginlega
fiarfestingu i nyjum afkastamiklum hahradanetum, takmarkar edli skuldbindinga sem bodnar eru, ekki
pad svigrim sem Fjarskiptastofa hefur til ad leggja videigandi kvadir & fjarskiptafyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk, til ad bregdast vid tilgreindu samkeppnisvandamali, nema ad stofnunin
hafi gert skuldbindingar bindandi og dkvedid ad leggja ekki a tilteknar kvadir eda engar kvadir fyrir utan
hinar bindandi skuldbindingar.

Fjarskiptastofa skal hafa eftirlit med og tryggja ad farid sé ad skuldbindingum sem stofnunin hefur
gert bindandi. Skuldbindingarnar geta falid i sér skipan sérstaks eftirlitsfulltria, sem Fjarskiptastofa skal
sampykkja, sem og skyldu pess fjarskiptafyrirtaekis sem bydur skuldbindingarnar fram, ad afhenda
Fjarskiptastofu arlegar skyrslur um hvernig til hefur tekist ad tryggja ad skuldbindingunum sé fullnaegt.
Taka skal til athugunar ad framlengja timabilid sem skuldbindingar hafa verid gerdar bindandi, pegar
upphaflega timabilinu lykur.
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44, gr.
Kvadir a heildsélufyrirtaeki.

Ef Fjarskiptastofa utnefnir fjarskiptafyrirtaeki sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, sem
starfar eingdngu a heildsélumarkadi, ad pvi tilskildu ad heildsélulikanid sé dsvikid og engir hvatar séu
til stadar til ad mismuna fjarskiptafyrirtaekjum sem veita fjarskiptapjénustu i smasoélu, skal stofnunin
taka til athugunar hvort fyrirteekid hafi eftirfarandi einkenni:

a. Oll fyrirtaeki og rekstrareiningar innan fyrirtaekisins, 6l fyrirtaeki sem eru undir stjérn en ekki
naudsynlega ad o6llu leyti i eigu sama eiganda, og hluthafar sem geta beitt stjérnunarvaldi yfir
fyrirtaekinu, hafi adeins starfsemi, nu og fyrirhugada i framtidinni, a heildsélumoérkudum fyrir
fjarskiptapjonustu og hafi pvi ekki starfsemi & smasolumorkudum fyrir fjarskiptapjonustu sem
veitt er endanotendum innan EES-svaedisins, og

b. fyrirtaekid er ekki bundid til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirtaeki, sem starfar &
fraliggjandi markadi og er virkt & smasolumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu sem veitt er
endanotendum, vegna einkaréttarsamnings efda samnings sem i reynd jafngildir
einkaréttarsamningi.

Komist Fjarskiptastofa ad peirri nidurstédu ad skilyrdin sem maelt er fyrir um i a.- og b. lid 1. mgr.
séu uppfyllt, getur stofnunin adeins lagt a fyrirtaekid adgangskvod skv. 34. gr. reglugerdarinnar, sbr. 48.
gr. fjarskiptalaga, jafnraediskvod skv. 36. gr. reglugerdarinnar, sbr. 50. gr. fjarskiptalaga og kv6d um
réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid réttleetanlegt 4 grundvelli markadsgreiningar.

Fjarskiptastofa skal endurskoda kvadir sem lagdar eru a fjarskiptafyrirtaeki i samraemi vid pessa grein
hvenzer sem er, ef stofnunin kemst ad peirri nidurstédu ad skilyrdin sem meelt er fyrir um i 1. mgr. séu
ekki lengur uppfyllt. Vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki skulu, an d&steedulausrar tafar, tilkynna
Fjarskiptastofu um allar breytingar 8 adsteedum sem tengjast skilyrdum skv. 1. mgr.

Fjarskiptastofa skal einnig endurskoda skyldur sem lag@ar eru a fjarskiptafyrirteeki i samraemi vio
pessa grein ef stofnunin kemst ad peirri nidurstédu, a grundvelli upplysinga um skilmala og skilyrdi sem
fyrirtaekié bydur vidskiptavinum sinum & fraliggjandi morkudum, ad samkeppnisvandamal hafi komid
upp eda séu likleg til ad koma upp og skada hag endanotenda og porf sé a ad leggja & kvadir um
gagnsaei, bokhaldslegan adskilnad, adgang ad mannvirkjum eda eftirlit med gjaldskra, eda ad gera
breytingar a kvodum sem lagdar hafa verid a i samreaemi vid 3. mgr.

45, gr.
Flutningur ur eldri fjarskiptanetum.

Til ad greida fyrir snurdulausum flutningi fra koparnetum til naestu kynslédar fjarskiptaneta, med
hag endanotenda i huga, skal Fjarskiptastofa fylgjast med slikum flutningi fjarskiptafyrirtaekis og setja,
par sem naudsyn krefur, skilyrdi fyrir videigandi flutningsferli, t.d. med skilyrdum um fyrirfram
tilkynningu um slikan flutning, gagnsaei og adgengi ad annarri pjénustu, sem getur komid i stad hinnar
aflégdu pjénustu og er ad lagmarki af sambeaerilegum gaedum. Fjarskiptastofa getur einnig gert
fjarskiptafyrirtaeki sem aformar slikan flutning, ad ahaettugreina hann m.t.t. rekstrarsamfellu og
adgangs endanotenda ad pjonustu og gera videigandi rddstafanir til ad maeta slikri dhaettu.

Fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skal tilkynna Fjarskiptastofu fyrirfram og
timanlega um pad, pegar fyrirhugad er ad leggja nidur eda skipta Ut hluta nets sem fellur undir kvadir
sem lagdar hafa verid a fyrirtaekid, samkvamt dkvaedum reglugerdarinnar og fjarskiptalaga. betta 4
m.a. vid ef slikt fyrirtaeki akvedur ad haetta starfraekslu koparnets eda hluta pess og flytja notendur yfir
i ljésleidaranet.

Fjarskiptastofa skal tryggja ad ferlid vid nidurlagningu eda utskipti hafi skyra timadaetlun og skilyrdi,
b.m.t. ad tilkynnt sé um framkveemdina med hafilegum fyrirvara og, ef naudsyn krefur, ad vernda
samkeppni og réttindi endanotenda, ad séd sé til pess ad adrir kostir verdi tiltaekir, a.m.k. af
sambeaerilegum gaedum, sem veita adgang ad nyju neti.
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Til ad koma i veg fyrir éréttmaetar tafir 4 flutningi getur Fjarskiptastofa afturkallad kvadir sem gilda
vardandi koparnetid, sem leggja a nidur eda skipta Ut, pegar gengid hefur verid Ur skugga um ad
adgangsveitandinn;

a. hafi komid a videigandi skilyrdum fyrir flutningnum, p.m.t. ad annar adgangskostur sé tiltaekur
af a.m.k. sambaerilegum geedum og voru tiltaek i gegnum eldra netid sem gerir umsaekjendum
um adgang kleift ad na til somu endanotenda, og

b. hafi fylgt skilyréunum og ferlinu sem tilkynnt var i samraemi vid pessa grein.

Slik afturkéllun skal sampykkt i samraemi vid mdalsmedferdarreglur 24. og 28. gr. laga um
Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.

46. gr.
Eftirlit med smdsélupjonustu.

Ef Fjarskiptastofa kemst ad peirri nidurstodu, i kjolfar markadsgreiningar, ad a tilteknum
smasolumarkadi riki ekki virk samkeppni og ad kvadir & heildsélustigi muni ekki leida til pess ad
markmid fjarskiptalaga ndist, getur stofnunin lagt videigandi kvadir a fyrirtaeki sem hefur umtalsverdan
markadsstyrk @ smdsdlumarkadi. Um er ad raeda undantekningu sem getur komid til ef kvadir a
heildso6lustigi duga ekki til pess ad na fram virkri samkeppni & smasolustigi.

Kvadir sem lag@ar eru a skv. 1. mgr. skulu byggjast 4 edli vandamalsins sem greint hefur verid og vera
hoflegar og malefnalegar i ljdsi markmida fjarskiptalaga. Kvadirnar geta falid i sér kréfur um ad fyrirtaeki
innheimti ekki 6hofleg gjold, hindri ekki markadsadgang eda takmarki samkeppni med skadlegri
undirverdlagningu, veiti tilteknum endanotendum ekki étilhlydilegan forgang eda setji saman dedlilega
pbjonustupakka. Enn fremur er heimilt ad kveda 4 um hamark & smasoluverdi, radstafanir til ad stjorna
einstokum gjaldskram eda radstafanir til ad beina gjaldskram i att ad kostnadarverdi eda verdi a
sambeaerilegum morkudum, i peim tilgangi ad vernda hagsmuni endanotenda og & sama tima ad efla
virka samkeppni.

Fjarskiptafyrirtaeki sem had eru eftirliti med smasolugjaldskra, eda 60ru videigandi eftirliti med
smasolu, skulu nota naudsynleg og videigandi kostnadarbdkhaldskerfi. Fjarskiptastofu er heimilt ad
tilgreina pa framsetningu og adferdafraedi sem nota skal vid bokhaldid. Ohadur, par til beer adili, skal
stadfesta ad farid sé ad reglum um kostnadarbdkhaldskerfi skv. 5. mgr. 38. gr. reglugerdarinnar, sbr. 6.
mgr. 52. gr. fjarskiptalaga. Fjarskiptastofa skal sja til pess ad arlega sé birt yfirlysing um pad hvort
reglum kerfisins sé fylgt.

47. gr.
Nidurfelling kvada og adlégunartimi.

Taki Fjarskiptastofa akvordun um ad fella nidur kvadir sem verid hafa i gildi, skal stofnunin maela
fyrir um haefilegan adlogunartima fyrir adgangsbeidendur adur en paer falla nidur, sem og onnur
skilyrdi tengd kvodunum. Fjarskiptastofu ber ad vega saman annars vegar hagsmuni
fjarskiptafyrirtaekisins sem kvadirnar voru lagdar 3, af pvi ad losna undan peim og ad paer haldist ekki
lengur en naudsynlegt er, og hins vegar hagsmuni adgangsbeidenda, og endanotenda, af pvi ad tryggja
snurdulaus umskipti yfir i adra pjonustu.

Vid akvordun um heefilegan adlégunarfrest skal m.a. hafa hlidsjén af gildistima gildandi samninga
milli adgangsveitenda og adgangsbeidenda, sem gerdir hafa verid 4 viokomandi markadi sem kvadir
hafa nad til. Fjarskiptastofa tekur einnig tillit til peirra moéguleika sem adgangsbeidendum stendur til
boda um adgang 4 vidskiptalegum forsendum eda med pvi ad taka patt i mégulegum samfjarfestingum.
Stofnunin skal fordast eins og kostur er ad kveda @ um 6hoflega langa timafresti i pessu sambandi.
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V. KAFLI

Malsmedferd vio markadsgreiningar og gildistaka.

48. gr.
Endurskodun markadsgreininga.

Til ad veita markadsadilum vissu um skilyr6i kvada skal setja markadsgreiningum timafresti.
Markadsgreiningar skulu framkveemdar med reglubundnum hzetti og innan hafilegs og videigandi
timaramma.

Til ad tryggja stodugleika og fyrirsjdanleika kvada er hamarkstimi milli markadsgreininga fimm ar, ad
pvi tilskildu ad ekki verda vidamiklar breytingar & viokomandi markadi sem kalla fyrr 4 nyja greiningu.
[ undantekningartilvikum er unnt ad framlengja hamarksfrestinn um eitt ar til vidbétar, ad pvi tilskildu
ad Fjarskiptastofa hafi, 4dur en fjérir manudir eru eftir af fimm ara hamarkstimanum, sent ESA,
rokstudda beidni um aukinn frest og sidargreinda stofnunin hefur ekki innan manadar andmeelt pvi.

begar ESA hefur gefid Ut ny tilmaeli um vidkomandi markadi skal ljuka nyrri markadsgreiningu innan
briggja ara fra pvi ad pau voru birt.

Nyr frestur hefst adeins pegar vidkomandi markadur er skilgreindur ad nyju og nytt mat er
framkvaemt a umtalsverdum markadsstyrk, eftir atvikum med breyttri utfeerslu @ kvédum. Breytingar
a kvodum einum og sér fela ekki i sér ad nytt timabil teljist hafid.

Ef Fjarskiptastofa telur sig ekki geta lokid eda hefur ekki lokid greiningu sinni 4 vidkomandi markadi
innan framangreindra timamarka, getur stofnunin éskad eftir adstod hops evrdpskra eftirlitsstofnana
a svidi fjarskipta (BEREC) vid ad ljuka markadsgreiningu og utfaerslu kvada. Komi til slikrar adstodar skal
Fjarskiptastofa, innan sex manada fra ofangreindum hamarksfrestum tilkynna ESA um drég ad
markadsgreiningu.

Nai Fjarskiptastofa ekki ad framkvaeema markadsgreiningar innan framangreindra hamarksfresta,
veldur pad ekki dgildingu fyrri markadsgreiningar eda peirra kvada sem tengjast henni.

Akvardanir sem Fjarskiptastofa tekur i kjdlfar markadsgreiningar, p.m.t. kvadir, skulu gilda par til
stofnunin hefur endurtekid greiningu & vidkomandi markadi og tekid nyja akvordun i kjolfar nyrrar
markadsgreiningar.

Ogildi Urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala, eda démstdlar, dkvardanir sem Fjarskiptastofa tekur
i kjolfar markadsgreininga, p.m.t. ad pvi er vardar kvadir, skal fyrri greining 8 viskomandi markadi gilda
par til ny greining hefur verid framkvaemd, svo ekki myndist kvadalaust timabil sem leitt getur til
dafturkraefra skadlegra ahrifa 4 samkeppni. [ slikum tilvikum skal Fjarskiptastofa hrada endurskodun
umraeddrar greiningar eins og unnt er.

49. gr.
Breytingar @ kvédum dn nyrrar markadsgreiningar.

Alagning eda breyting 4 kvédum krefst ekki fullrar markadsgreiningar heldur adeins fullnaegjandi
rokstudnings fyrir pvi ad umraedd kvod sé videigandi og i samraemi vid edli samkeppnisvandans sem
greindur er & viokomandi markadi og tengdum smdsdlumarkadi. Pad sama a vid um afnam kvadar.

Heimild til endurskodunar a kvédum a gildistima markadsgreininga gerir Fjarskiptastofu kleift ad
taka tillit til ahrifa nyrrar préunar a samkeppni og veitir naudsynlegan sveigjanleika i ljosi langs
gildistima markadsgreininga. Slik préun getur verid i formi nygerdra frjdlsra samninga milli
fjarskiptafyrirtaekja, s.s. adgangs- og samfjarfestingarsamninga, eda pegar slikum samningum er sagt
upp eda peir hafa dnnur ahrif en rad var fyrir gert i markadsgreiningu eda fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk gerist brotlegt vid fjarskiptalog eda kvadir. Hafi kvadir verid felldar nidur & vidkomandi
markadi vegna framangreindra samninga, sem sidar er sagt upp, getur pad kallad & nyja
markadsgreiningu. Endurskodun & kvodum kallar pd & innanlandssamrad og samrdd vid ESA og
fjarskiptaeftirlitsstofnanir a EES-svaedinu.
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50. gr.
Gagnadflun og eftirlitsurraedi Fjarskiptastofu.

Fjarskiptastofa getur krafid pa sem stunda starfsemi sem fellur undir fjarskiptaldg, um allar
upplysingar sem naudsynlegar pykja vid markadsgreiningar. begar Fjarskiptastofa dskar eftir
upplysingum fra fjarskiptafyrirtaekjum i tengslum vid markadsgreiningar skal stofnunin gera grein fyrir
pvi i hvada tilgangi @ ad nota upplysingarnar. Upplysingar sem afhentar eru Fjarskiptastofu i pessum
tilgangi skulu vera réttar, fullnaegjandi og uppfeerdar.

AJ 608ru leyti gildir dkveedi 15. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, um gagnadflun og
eftirlitsurreedi Fjarskiptastofu, eins og vid 8 um markadsgreiningar.

51. gr.
Gagnagrunnur almennra fjarskiptaneta.

Fjarskiptastofu er heimilt ad hagnyta upplysingar i gagnagrunni almennra fjarskiptaneta, sbr. 10. gr.
laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, vid markadsgreiningar. Pad sama & vid um Utbreidsluspar
hahradaneta, sbr. 11. gr. sému laga.

52. gr.
Opinber birting.

Fjarskiptastofa skal birta & vefsidu sinni, www.fjarskiptastofa.is, upplysingar og gégn um
markadsgreiningar og dakvardanir byggdar 4 nidurstodum markadsgreininga, ad undanskyldum
upplysingum sem varda mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni sem sanngjarnt og edlilegt er ad fari
leynt.

53. gr.
Innanlandssamrdd og umségn hagsmunaadila.

Adur en Fjarskiptastofa tekur akvérdun i tengslum vid markadsgreiningar skal stofnunin efna til
innanlandssamrads um frumdrég sin og veita hagsmunaadilum rétt til umsagnar innan hafilegra
timamarka sem skulu ekki vera skemmri en 30 dagar, nema i undantekningartilvikum. Nidurstodur
samrdadsferlis skulu vera adgengilegar 6llum ad pvi marki sem ekki er um upplysingar ad reeda sem
hadar eru pagnarskyldu l6gum samkvaemt.

Eftir slikt innanlandssamrad skal Fjarskiptastofa vidhafa samrdad vié ESA og onnur eftirlitsstjérnvéld
a EES-svadinu, sbr. 55. gr. reglugerfarinnar. Geri ESA ekki alvarlegar athugasemdir vid drog
Fjarskiptastofu og beiti p.a.l. ekki neitunarvaldi sinu og heimilar Fjarskiptastofu par med ad taka
endanlega akvordun i tengslum vid vidkomandi markadsgreiningu, eftir atvikum med tilteknum
athugasemdum sem ekki teljast alvarlegar, sbr. ofangreint, ber ekki ad vidhafa annad
innanlandssamrad um 4alit ESA.

Birta skal a vefsidu Fjarskiptastofnunar frumdrog markadsgreiningar sem inniheldur skilgreiningu
viokomandi markadar, greiningu & st6du 4 markadnum og ef vid 4, frumnidurstodu vardandi
utnefningu fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk og lysingu & peim kvédum sem stofnunin hefur
i hyggju ad leggja 4, 4samt tilheyrandi rokstudningi.

Fjarskiptastofu er heimilt ad efna til samrads um ofangreinda paetti i heild eda efna til fleiri en eins
samrads um einn eda fleiri peetti i einu. Ef samradid er adskilid skal geeta pess ad pad sé innan
timamarka skv. 1. mgr.

Fjarskiptastofa skal, an dstaedulauss drattar, birta & heimasidu sinni athugasemdir hagsmunaadila
ur samradinu.

Tilkynna skal peim fyrirtaekjum sem starfa & vidkomandi markadi ad frumdrég markadsgreiningar
hafi verid birt til umsagnar.
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Fjarskiptastofu er heimilt ad gefa ut leidbeiningar um form og framsetningu umsagna af halfu
hagsmunaadila, sem peim ber ad fylgja eins og kostur er.

54. gr.
Samrdd vid Samkeppniseftirlitid.

Adur en Fjarskiptastofa tekur akvordun i kjdlfar markadsgreiningar, skal stofnunin, pegar vid 4, hafa
samrdad vid Samkeppniseftirlitid um skilgreiningu @ vidkomandi markadi, greiningu samkeppnisstédu &
honum og utnefningu a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk eda eftir atvikum ad lata
hja lida ad utnefna slikan adila med umtalsverdan markadsstyrk, ef virk samkeppni er talin rikja a
viokomandi markadi eda hluta hans.

55. gr.
Samskipti vid Eftirlitsstofnun EFTA og fjarskiptaeftirlitsstiornvéld & Evropska efnahagssvaedinu.

Fjarskiptastofa skal veita ESA almennar upplysingar sem skylt er ad veita med hlidsjon af
skuldbindingum samkvaemt samningum um EES-svaedid, svo sem vardandi fjarskiptamarkadi og kvadir
sem lagdar eru & fyrirtaeki.

AQJ 60ru leyti gilda akvaedi 28. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu um samskipti Fjarskiptastofu
og ESA, b.m.t. um samrdad um markadsgreiningardrog, sem og tilmaeli ESA frd 2. desember 2009 um
tilkynningar, fresti og samrad, eda uppfaerd tilmaeli um petta efni sem ESA kann ad setja.

56. gr.
Heimild til bradabirgdadkvérdunar.

Telji Fjarskiptastofa naudsynlegt ad taka akvordun i tengslum vié markadsgreiningu an tafar til ad
tryggja samkeppni og vernda hagsmuni endanotenda, enda sé haetta a pvi ad drattur a urskurdi valdi
bvi ad réttindi adila mals fari forgérdum eda hann verdi fyrir verulegu fjartjoni, er stofnuninni heimilt
ad taka bradabirgdadkvordun.

Séu skilyrdi 1. mgr. uppfyllt, er Fjarskiptastofu heimilt ad vikja fra akvaedi 55. gr. og skal pa tilkynna
ESA og eftirlitsstofnunum i einstokum rikjum EES-svaedisins tafarlaust um bradabirgdadkvordunina.
Fjarskiptastofa skal an tafar tilkynna ESA og umraeddum eftirlitsstofnunum um bradabirgdadkvordun,
sem rokstudd skal med fullnaegjandi haetti.

Fjarskiptastofa skal i kjolfar bradabirgdadkvordunar hefja markadsgreiningu samkveemt
hefdbundinni malsmedferd sem gildir um markadsgreiningar innan sjo daga fra pvi ad
bradabirgdaakvordunin var tekin, ella fellur han udr gildi. Akvaedi 55 gr. skulu gilda um slika
malsmedferd.

57. gr.
Skuldbindingar samkvaemt samningnum um Evrépska efnahagssvaedid.

Vid medferd mala samkvaemt pessari reglugerd skal Fjarskiptastofa taka ytrasta tillit til eftirfarandi
leidbeininga og tilmaela ESA og peirra breytinga sem kunna ad verda gerdar 4 peim:

a. Leidbeininga ESA fra 16. ndvember 2022 um markadsgreiningu og mat & umtalsverdum
markadsstyrk i fjarskiptum, sbr. vidauki XI med EES-samningnum.

b. Tilmaela ESA fra 11. mai 2016 um vidkomandi voru- og pjénustumarkadi & svidi rafreenna
fjarskipta sem geta gefid tilefni til fyrirframalagningar kvada i samraemi vid dkvaedi gerdarinnar
sem um getur i Xl. vidauka vid EES-samninginn, lid 5cl (Tilskipun Evrépupingsins og radsins
2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafraen fjarskiptanet og pjonustu).

c. Tilmala ESA fra 2. desember 2009 um tilkynningar, fresti og samrad sem kvedié er aumi 7. gr.
tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafraen
fjarskiptanet og -pjénustu.

28



58. gr.
bagnarskylda.

Starfsmenn Fjarskiptastofu eru bundnir pagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. Sama
gildir um endurskodendur og adra sérfraedinga sem starfa 8 vegum stofnunarinnar. bagnaskylda helst
pott 1atid sé af storfum.

Med gbgn og adrar upplysingar, t.d. ad pvi er vardar vidskiptahagsmuni sem stofnunin aflar vid
eftirlit eda af 60rum d&steedum, skal fara sem trdnadarmal. Fjarskiptastofu er heimilt ad birta
tolfreedilegar upplysingar um magn fjarskipta og skulu fjarskiptafyrirtaeki lata stofnuninni i té slikar
upplysingar.

bratt fyrir lagadkvaedi um pagnarskyldu ma veita eftirlitsstjérnvoldum i adildarrikjum & EES-svaedinu
og Alpjodavidskiptastofnuninni upplysingar sé pad lidur annadhvort i samstarfi rikjanna um eftirlit med
starfsemi eftirlitsskyldra adila eda vid urlausn einstakra mala og slik upplysingagjof er naudsynlegt til
ad unnt sé ad framfylgja I6gmaeltu eftirliti eda verkefnum. Akvaedi pessarar malsgreinar gilda einnig
um skipti & upplysingum vid eftirlitsstjornvéld hér a landi. Fjarskiptastofu er adeins heimilt ad veita
eftirlitsstjérnvéldum upplysingar samkveemt pessari malsgrein ad sa sem upplysingarnar faer sé hadur
sams konar pagnarskyldu.

pagnarskylda skal ekki vera pvi til fyrirstodu ad Fjarskiptastofa gefi fulltrdum ESA sem fjalla um
fjarskiptamal, allar upplysingar sem eru naudsynlegar vid framkvaeemd samningsins um Evrdpska
efnahagssvadid.

Fjarskiptastofu er heimilt ad skiptast a upplysingum vié sambzerilegar stofnanir innan EES-svaedisins
og samningsrikja Alpjédsvidskiptastofnunarinnar ad pvi marki sem ekki er um tranadarupplysingar ad
reda.

Fjarskiptastofa getur i starfi sinu krafist upplysinga og gagna fra 6drum stjérnvéldum, p.a.m. fra
skattyfirvoldum og tollyfirvdldum, 6had pagnarskyldu peirra.

Fjarskiptastofa og Samkeppniseftirlitid skulu setja sameiginlegar leiGbeinandi reglur um medferd og
urlausn mala sem geta baedi fallid innan marka laga um fjarskiptamal og samkeppnislaga. Skulu pessar
reglur birtar.

59. gr.
Dagsektir.

begar fjarskiptafyrirteeki, annar |6gadili eda einstaklingur fer ekki ad d&kveedum laga um
Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, laga um fjarskipti, nr. 70/2022, einstékum akvoérdunum Fjarskiptastofu
eda veitir ekki paer upplysingar sem honum er skylt ad afhenda stofnuninni, er henni heimilt ad leggja
a og innheimta dagsektir sem nema 50.000-1.000.000 kr. & dag, til ad tryggja ad eftir fyrirmaelum
stofnunarinnar sé farid, sbr. 19. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021. Eru slikar sektir adfararhafar
skv. 5. t6lul. 1. mgr. 1. gr. laga um adfor, nr. 90/1989. Malskot til Urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala frestar adfor, en Urskurdir nefndarinnar eru adfararhzfir.

60. gr.
Stjornvaldssektir.

Fjarskiptastofa getur lagt stjornvaldssektir & fjarskiptafyrirteeki, l6gadila eda einstaklinga sem brjéta
gegn eftirtéldum akvaedum laga um fjarskipti nr. 70/2022 eda reglum settum & grundvelli peirra, sbr.
103. gr. sbmu laga:

a. kvodum sem lagdar hafa verid a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skv. 46.-
52.,56. 0g 61. gr. fjarskiptalaga.

b. skuldbindingar sem fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk hafa gengist undir i
tengslum vid kvadir samkveemt 46. gr. fjarskiptalaga, sameiginlega fjarfestingu skv. 55. gr.
fjarskiptalaga, adskilnad starfsemi samkvaemt 56. gr. fjarskiptalaga, og skuldbindingarferli
samkveemt 58. gr. fjarskiptalaga.

29



c. tilkynningarskyldu heildsélufyrirtaekis vardandi breytingar 4 adsteedum samkvamt 3. mgr. 59.
gr. fjarskiptalaga.

d. tilkynningarskyldu og 68rum réttindum og skyldum vardandi flutning Ur eldri fjarskiptanetum
samkvaemt 60. gr. fjarskiptalaga.

e. hamarksverd og onnur réttindi og skyldur er varda lukningu simtala, reikipjonustu og
millilandafjarskipti samkvaemt 53. og 54. gr. fjarskiptalaga.

f. skyldu til ad afhenda Fjarskiptastofu réttar, fullnaegjandi og uppfaerdar upplysingar samkveemt
1. og 2. mgr. 15. gr. laga um fjarskiptastofu, nr. 75/2021.

Stjérnvaldsektir geta numid allt ad 4% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju pvi
fjarskiptafyrirtaeki eda 6dru fyrirtaeki sem & adild ad broti. Hvad vardar einstaklinga geta sektir numid
fra 10.000 kr. til 10 millj. kr. Vid akvordun & fjarhaed sekta skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota,
hvad brot hafa stadid lengi og hvort um itrekad brot er ad reeda. Akvardadar stjérnvaldssektar eru
adfararhaefar og renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna. Sé stjornvaldssekt ekki
greidd innan manadar fra akvordun Fjarskiptastofu skal greida drattarvexti af fjarhaed sektarinnar. Um
akvordun og utreikning drattarvaxta fer eftir Iogum um vexti og verdtryggingu.

Stjornvaldssektum verdur beitt 6had pvi hvort l6gbrot eru framin af asetningi eda galeysi. Falla ma
fra sektarakvordun teljist brot éverulegt eda af 66rum astaedum sé ekki talin porf & slikum sektum til
ad studla ad framgangi akvaeda fjarskiptalaga, nr. 70/2022. Akvérdun Fjarskiptastofu um sektir ma
skjota til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala.

Heimild Fjarskiptastofu til ad leggja & stjérnvaldssektir fellur nidur pegar fimm ar eru lidin frd pvi ad
hattsemi lauk. Frestur skv. 1. malsl. rofnar pegar Fjarskiptastofa tilkynnir adila um upphaf rannséknar
a meintu broti. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.

61. gr.
Refsingar.

Brot skv. a- og b-lidum 1. mgr. 60. gr. reglugerdar pessarar, sbr. 1. mgr. 104. gr. laga um fjarskipti,
nr.70/2022, og reglum settum a grundvelli peirra, sem framid er af asetningi, varda sektum, en fangelsi
allt ad tveimur arum ef sakir eru miklar eda brot itrekud. Galeysisbrot skulu eingdngu varéar sektum.
Ef brot er framid i starfsemi l6gadila ma gera logadilanum fésekt skv. II. kafla A almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940. Tilraun eda hlutdeild i brotum er refsiverd skv. Ill. kafla almennra hegningarlaga.

Brot gegn logum um fjarskipti, nr. 70/2022, og reglum settum & grundvelli peirra saeta adeins
rannsokn logreglu ad undangenginni kaeru Fjarskiptastofu eda brotapola, sbr. 105. gr. laga um
fjarskipti, nr. 70/2022. Ef brot eru meiri hattar er Fjarskiptastofu skylt ad visa peim til l6greglu. Brot
telst meiri hattar ef pad lytur ad verulegum fjarhaedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega
vitaverdum hzetti eda vid adstaedur sem auka mjog a saknaemi brotsins. Jafnframt getur Fjarskiptastofa
a hvada stigi rannsoknar sem er visad mali vegna brota a fjarskiptaldgum til rannsdknar logreglu. Gzeta
skal samraemis vid Urlausn sambaerilegra mala.

Vardi brot baedi refsiabyrgd fyrir einstakling og 16gadila metur Fjarskiptastofa, med tilliti til grofleika
brots og refsivérslusjonarmida, hvort mal skuli keert til l16greglu ad hluta eda i heild. Akvérdun
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, gilda ekki um akvérdun um ad kaera mal til l6greglu.

Telji dkaerandi ad ekki séu efni til malshéféunar vegna setladrar refsiverdrar hattsemi sem jafnframt
vardar stjérnsysluvidurldgum getur hann sent eda endursent mal sem vardar brot a I16gum pessum og
gogn pvi tengdu til Fjarskiptastofu til medferdar og dkvordunar.

62. gr.
Gildistaka.
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Reglugerd pessi er sett med stod i 3. mgr. 43. gr. laga um fjarskipti, nr. 70/2022, sbr. 107. gr. sému
laga, og 6dlast pegar gildi. Vid gildistoku reglugerdarinnar fellur eldri reglugerd um markadsgreiningar
a svidi fjarskipta nr. 741/2009 ur gildi.

Hdskdla-, idnadar- og nysképunarrdduneytinu, [dags. og mdnudur] 2023.

Aslaug Arna Sigurbjornsdaéttir.
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