Tvaer umsagnir barust vid reglugerdina, annars vegar fra KMPG law ehf. og hins vegar fra
Samtokum idnadarins.

1. Athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins.
[ fidrhagslegri aheettu nyskopunarfyrirtaekis felst ad fyrirteeki sem eigandi stadfests verkefnis eda
otengdir eigendur i samstarfsverkefni skulu bera fiarhagslega ahaettu af verkefninu vid fiarmognun
pess.”
[ umsogn kom fram ad sérstaklega beri ad taka fram ad akveedid eigi ekki vid um vinnu
dotturfélags vid rannsokn eda proun a hugaverkaréttindum 1 eigu modurfélags. Skortur a
sliku akveedi gaeti ranglega leitt til pess ad dotturfélagid teldist ekki bera fjarhagslega ahaettu
af verkefni sinu.
Samskonar athugasemd kom fram vid frumvarp til breytinga a logum um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, sem logfest var a haustpingi 2024, par sem a eftir ordinu
,brounarverkefna“i1. mgr. 2. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirtaki, nr. 152/2009, kom
,sem pbau bera sjalf fjarhagslega ahaettu af*.
Raduneytid vill itreka ad ivilnun laga nr. 152/2009 naer eingongu til nyskopunarfyrirtaekja sem
eru eigendur rannsoknar- og prounarverkefna. Nyskopunarfyrirtaeki eru logadilar skv. 1. og 3.
tolul. 1. mgr. 2. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Aréttad er ad su breyting sem hér um raedir
felur ekkiisér efnisbreytingu heldur er eingongu um ad raeda aréttingu a ad eigandi verkefnis
sé jafnframt sa adili sem ber fjarhagslega ahaettu af verkefninu.

2. Athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins.

a. Motframlog i lifeyrissjod og séreignasjod.

Gerd er athugasemd vid ad 10gd sé til sU breyting a reglugerdinni ad ekki skuli lengur heimilt
ad nyta motframlag launagreidenda 1 lifeyrissjod og séreignarsjod starfsmanns, sem sinnir
stadfestu verkefni, til endurgreidslu a grundvelli laganna. betta sé i beinni motsogn vid
upphafsakvaedi 5. gr. reglugerdarinnar sem visar sérstaklega til fradrattarbaers kostnadar skv.
1. mgr. 1. tolul. 31. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

Rétt er ad arétta ad pott kostnadur teljist fradrattarbaer skv. 31. gr. laga um tekjuskatt pa parf
hann ekki ad vera styrkhaefur. Hins vegar parf styrkhaefur kostnadur alltaf ad vera
fradrattarbaer. Raduneytid getur fallist a ad ekki sé rétt ad fella brott motframlag Gr stofninum
enda launagreidanda skylt ad greida pad.

b. Efnis- og birgdakostnadur.

Gerd er athugasemd vid ad 6. lidur 1. mgr. 5. gr. er felldur brott par sem segir: ,Annar
rekstrarkostnadur, pb.m.t. efniskostnadur, kostnadur vid birgdir og pess hattar sem stofnad er til beint
i tengslum vid rannsoknarstarfsemina“. A3 mati KPMG er hér gengid Ut fra pvi ad pessari
breytingu sé atlad ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki nyti sér styrkinn til pess ad koma sér upp
birgdum fyrir framtidarstarfsemi, sem ekki teljist naudsynleg fyrir pa rannsoknar- og/eda
brounarvinnu sem styrknum er atlad ad taka til.

KPMG bendir a ad ymis nyskopun, svo sem prounar- og/eda rannsoknarvinna a lyfjum og
teekjablnaadi, krefst pess ao fjarfest sé 1 akvednu magni efnis og birgda. Mikilvaegt er ad adilar
sem sinna slikri vinnu geti talid efnis- og birgdakostnad sem hluta af styrkhaefum kostnadi, i
peim tilvikum sem slikur kostnadur vardar i raun prounar- og/eda rannsoknarvinnu. KPMG
telur ad skilgreina purfi pvi med skyrum haetti hvort slikur kostnadur falli pa i stadinn undir
4. eda 5.tolulid 5. gr. reglugerdarinnar, svo gaett sé jafnraedis og gagnsaeis i framkvaemd.
Raduneytid bendir a ad breytingin er gerd til einfoldunar enda er i 5. tolul. ad finna sama
ordalag um ,annan kostnad sem stofnad er til beint vegna rannsoknarverkefnis®, an pess po
ad tiltaka pau demi sem nefnd eru i umsogninni. Ad mati raduneytisins geta birgdir, p.e.
eignir sem haldid er vegna vinnslu og/eda solu, talist styrkhaefur kostnadur enda tengjast
baer beint rannsoknar- og prounarstarfsemi. Kostnadur vegna kaupa a eignum, s.s. hraefni
eda tekjum, i peim tilgangi ad rannsaka eda proa voru, myndi alla jafna falla undir beinan



kostnad, jafnvel pott kostnadurinn veeri flokkadur sem birgdir. Birgdir, p.e. efni eda eignir til
solu, er hins vegar alla jafna ekki styrkhaefur kostnadur. Ad mati raduneytisins eykur su
breyting sem hér er 10gd til gagnsaei um hvad teljist til beins kostnadar vid nyskopun.

c. Skilgreining a styrkhafum rannsoknar- og/eda prounarkostnadi.
KPMG telur mikilvaegt ad gaett sé samraemis i ordalagi 5. gr. reglugerdarinnar pegar fjallad er
um pad sem nefnt er i 1. gr. reglugerdarinnar ,rannsoknar- eda prounarverkefni. A ymsum
stodum 1 5. gr. reglugerdarinnar, svo sem 1 2, 3. og 5. mgr, er einungis visad til
,rannsoknarverkefnis“ vid skilgreiningu a styrkhaefum rannsoknar- og/eda prounarkostnadi,
en ekki visad til ,rannsoknar- eda prounarverkefnis” likt og gert er i 1. gr. reglugerdarinnar.
Gaeta verdur pess ad ekki megi tulka akvaedi 5. gr. sem svo ad einungis kostnadur vid
rannsoknarvinnu, en ekki vid prounarvinnu, skuli teljast styrkhaefur. | pessu samhengi er vert
ad benda a ad hugtakid ,rannsoknir” annars vegar og hugtakid ,pbroun” hins vegar eru
skilgreind med olikum heetti 1 3. gr. reglugerdarinnar og pvi ekki alltaf vist hvort verkefni falli
einungis undir ,rannsoknarverkefni“ eda ,prounarverkefni, eda pa baedi.
Raduneytid vill T pessu sambandi taka fram ad med breytingu a ordalagi i logunum, sbr.
og/eda sem og i drogum ad reglugerd pessari er aréttad ad login sem og reglugerdin taki
baedi til rannsdknar- og prounarverkefna.

3. Regluleg hugbUnadaruppfeaersla.

Fram kemur hja Sl ad skv. a. lid 3. gr. er ,regluleg hughlUnadaruppfaersla” gerd undanpegin
starfsemi sem talist getur til prounar enda i edli sinu hluti af almennum rekstri fyrirteekja
sem telst ekki til prounar. A3 mati samtakanna getur ordalag akvaedisins falid i sér vidtaeka
talkun hver séu mork prounar og uppfaerslu hughlnadar, m.a. ad teknu tilliti til skilgreiningar
a hugtakinu broun i 2. tolul. 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar. Samtokin leggja til ad akvaedio sé
skyrt betur.

Ad mati raduneytisins er um ad rada tilgreiningu sem tekin er i deemaskyni er varda
breytingar sem geta talist til edlilegs hlutar af almennri starfsemi fyrirtaekis sem geti leitt af
sér umbaetur. Akvaedid er dbreytt ad ddru leyti.

4. b.lidur 3. gr.

Fram kemur hja Sl ad breytt ordalag lidarins skapi rymi fyrir mjog vidtaeka tulkun, sbr.
vidbotarordalag: med nyjum og verulegum endurbaettum haetti.

Ad mati raduneytisins er um ad raeda skyrara ordalag en adur, sem nefnir ad ,umbaetur,
breytingar og/eda vidbaetur vid voru fyrirtaekis, pjonustu eda framleidsluferla, pegar ekki er um ad
reeda proun nyrrar pekkingar, nyrrar faerni eda nytingu ndverandi pekkingar a nyjan hatt.”. Med nyju
ordalagi er undirstrikad med skyrari haetti ad umbaetur og breytingar teljist almennt ekki til
brounar nema um sé ad raeda proun med nyjum og verulega endurbaettum haetti.

5. Oflun einkaleyfa.
[ umsdgn SI kemur fram ad pad sé med ollu oljost, og skortir frekari rokstudning a, hver
avinningur med sem og/eda asteda pess ad undanskilja oflun einkaleyfa sbr. e. lid 3. gr.
undan adurnefndri skilgreiningu akvaedis a proun.
Raduneytid aréttar ad hér er verid ad gera breytingu i samrami vid Urskurdaframkvaemd, sbr.
Urskurd yfirskattanefndar nr. 100/2019. Kostnadur sem pessi hefur ekki verid talinn
styrkhaefur, p.e. kostnadur sem lagt er i til ad afla einkaleyfis a voru.

6. e.lidurb5.gr.
SI vekur athygli a pvi ad st breyting er fram kemur 1 e. lid reglugerdardraganna stangast ad
einhverju leyti a vid fyrrnefnt akvaedi e. lidar 3. gr. reglugerdarinnar sem kvedur a um ad
sérfraedipekking vid oflun einkaleyfis sé undanpegin styrkhaefi.



Ad mati raduneytisins er hér gerdur greinarmunur a kostnadi sem fellur til vid oflun
einkaleyfa vegna eigin verkefna sem varda framtidartekjuoflun af einkaleyfisverndadri
uppfinningu og svo kaup a eignarrétti ad einkaleyfum tengdum afurdum eda pekkingu.
Kostnadur vegna pess sidarnefnda getur talist styrkhaefur en po adeins ad svo miklu leyti
sem fyrningu nemur. Hér er ekki um ad raeda efnisbreytingu enda er kaupverd (stofnverd) a
eignarrétti til einkaleyfis aldrei fradrattarbaer kostnadur, heldur adeins fyrningin sbr. 33. gr.
og 37. gr. laga um tekjuskatt.

Pa gerir SI athugasemd vid fyrirhugada breytingu a 6. gr. reglugerdarinnar vardandi pad ad
baett sé vid ad samanlagdur styrkur fra opinberum adilum, baedi innlendum sem erlendum,
skuli ekki fara yfir paer takmarkanir sem akvaedid tilgreinir. A3 mati samtakanna er med
akvaedinu verid ad prengja ad moguleikum islenskra fyrirtaekja ad saekja i sameiginlega
sjodi 1 Evropu til ad mynda, og auka pannig samkeppnishafni sina, og p.a.l. mogulega til
frekari verdmaetaskopunar. Pad hljoti ad teljast hagur islenskra nyskopunarfyrirtaekja sem
og hagkerfis Islands ad hvetja til rannsokna og prounar a pvi stigi ad félog sjai sér hag i pvi
ad sakja um styrki fra storum alpjodlegum nyskopunarsjodum an pess ad pad dragi Ur
mogulegum skattfradraetti vegna rannsokna og prounar innanlands. Leggja samtokin til ad
akvaedi 6. gr. verdi fellt Ot.

Ad mati raduneytisins er talio rétt ad tryggja ad akvaedid taki til alls opinbers studnings, 6had
uppruna sem kemur i veg fyrir ovissu. Margir opinberir adilar s.s. Evropusambandid og
Nordurlandarad veita styrki til islenskra adila vegna rannsoknar- og prounarverkefna. A3 mati
raduneytisins er rétt ad slikur fjarhagslegur studningur sé hluti af heildarGtreikningi a
hamarksstyrk samkvaemt islenskum logum, til ad tryggja ad ekki sé farid fram Ur peim
morkum sem login kveda a um.



