AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um avana- og fikniefni nr. 65/1974
(afndm refsingar) HRN22060088.

Raduneyti Heilbrigdisraduneytid / Maria Seem Bjarkardottir.
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 24. juni 2022.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

A 143. 16ggjafarpingi var sampykkt pingsalyktun nr. 44/143, um métun stefnu til ad draga ar
skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar neytendum
efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum peirra og samfélaginu i heild. |
kjolfarid skipadi heilbrigdisradherra starfshép sem vann ad métun stefnunnar og skiladi Alpingi
skyrslu & 145. léggjafarpingi, en medal tillagna i skyrslunni er afnam fangelsisrefsinga fyrir
vorslu & neysluskémmtum.
A 150. l6ggjafarpingi voru sampykkt 16g um breytingu & l6gum nr. 65/1974, um é&vana- og
fikniefni (neyslurymi), par sem hugmyndin var ad félki veeri ekKki visad fra neyslurymi veeri pad
med efni & sér innan marka neysluskammta og veeri l4tid afskiptalaust af 16greglu & svaedinu.
A sama léggjafarpingi var lagt fram pingmannafrumvarp pess efnis ad heimila vérslu dvana- og
fikniefna i takmdrkudu magni sem talist getur til eigin nota pess sem hefur pad undir héndum.
Frumvarpid var ekki afgreitt. I kjoIfarid for af stad vinna i heilbrigdisraduneytinu par sem hfd
var hlidsjon af efni fyrrgreinds pingmannafrumvarps og peim athugasemdum sem béarust vegna
pess vid pinglega medferd.
A 151. l6ggjafarpingi malti radherra fyrir frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr. 65/1974
(afglepavaeding neysluskammta) en pad nadi ekki fram ad ganga.
I mars 2022 skipadi heilbrigdisradherra starfshop sem fékk pad hlutverk ad vinna ad endurbattu
frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 65/1974, um avana- og fikniefni (afgleepavaeding
neysluskammta). 1 erindisbréfi starfshdpsins kemur fram ad hopnum sé falid ad skilgreina
dagskammt eda neysluskammt i tengslum vid framangreinda vinnu og er axtlad ad setja pa
skilgreiningu i reglugerd sem 16gd verdi fram med endurbaettu frumvarpi. SU vinna stendur yfir
og er gert rad fyrir ad starfshopurinn skili nidurstddu sinni nasta vetur. 1 peirri vinnu sem na
pegar hefur farid fram i hépnum er talid ljost ad heiti fyrra frumvarps, afglepaveeding
neysluskammta, endurspegli ekki nagilega vel hlutverk starfshopsins. A pessari stundu er pvi
lagt upp med ad nefna frumvarpio afndm refsingar, enda tilgangurinn ad afnema refsingu
veikasta hopsins pegar peir einstaklingar eru med i vorslu sinni dagskammt eda neysluskammt
tiltekinna efna i tilteknu magni.
Starfshdpinn skipa fulltriar sem endurspegla samfélagio i peim tilgangi ad fa uppbyggilega og
gagnryna umfjollun um verkefnid og na fram nidurstodu sem verdi asettanleg fyrir samfélagid
i heild. Hopinn skipa 13 fulltrtar fra heilbrigdisraduneyti, ddmsmalaraduneyti, Lyfjastofnun,
embeetti landlaeknis, Fri Ragnheidi (RKI), Afstodu — félagi fanga, rikissaksoknara, Logreglunni
& hofudborgarsvaedinu, rikislogreglustjora, SAA og fulltri notenda.

2. Hvert er trlausnarefnio?

Ad koma til méts vid parfir folks sem veikast er i samfélaginu Gr hopi notenda avana- og
fikniefna.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
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Oll varsla vana- og fikniefna er 6heimil og refsiverd a islensku forradasveedi i dag samkvaemt
I6gum nr. 65/1974, um avana- og fikniefni. Ef stjornvold dkveda ad breyta pvi i peim tilgangi
ad adstoda veikasta hopinn ma gera rad fyrir ad lagabreytingu purfi til.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki

Frumvarpid fellur undir méalefnasvio 32 um lydheilsu og stjérnsyslu velferdarmala i gildandi
fjarméaladeetlun. Heilbrigdisraoherra ber 4byrgd & malaflokknum en 1694 er ahersla & samvinnu
vid adra radherra vardandi malaflokka sem eiga sameiginlega tengifleti, svo sem vegna
forvarna. Med lyoheilsu er att vid adgerdir hins opinbera og annarra sem mida ad pvi ad vidhalda
0g beeta heilbrigdi, lidan og adsteedur einstaklinga, pjéofélagshdpa og pjédarinnar i heild med
heilsueflingu, forvérnum og heilbrigdispjonustu. Mikilveegt er ad skapa folki adstedur i
samfélaginu sem audvelda pvi ad studla ad og efla heilbrigdi og heilbrigdan lifsstil. Forvarnir
eru adgerdir sem beinast ad samfélaginu 6llu og mida m.a. ad pvi ad efla heilbrigdi og
fyrirbyggja sjukdoma.
I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er pess getid m.a. ad pad séu sameiginlegir hagsmunir
pjodarinnar, efnahagslegir og félagslegir, ad 16gd sé aukin ahersla & lydheilsu, forvarnir og
gedheilbrigdismal. Mikilveegt er pvi ad leggja aherslu & skadaminnkun og ad draga Ur neyslu-
og fiknivanda. Einn lidur i pvi er ad koma veikasta hdpnum til adstodar med skadaminnkun i
huga sem gagnast samfélaginu i heild.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljosi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Stefnt er ad pvi markmidi ad koma i veg fyrir frekari afbrot veikasta hopsins med pvi ad refsa
honum ekki fyrir vorslu neysluskammta.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvaoa afleidingar hefdi pad?

Vid Gbreyttar adstaedur verdur veikasta og jadarsettasta hopnum &fram refsad fyrir vorslu
dagsskammta eda neysluskammta sem leidir til frekari afbrota og frekari jadarsetningar sem
hefur verri ahrif fyrir samfélagio i heild.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Starfshépurinn mun meta hvort adrar leidir séu mogulegar, en su vinna stendur nu yfir.
3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu

a. Breyting & [l6gum nr. 65/1974, um &vana- og fikniefni.

b. Ny heildarlég um afnam refsingar.

c. Starfshdpur mun skoda allar mégulegar leidir til ad n& pvi markmidi ad koma i veg fyrir
frekari afbrot og skadlegar heilsufarslegar afleidingar fyrir veikasta hopinn med pvi ad
refsa honum ekki fyrir vorslu neysluskammta.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad leggja fram frumvarp til laga um breytingu & l6gum nr. 65/1974, um &vana- og
fikniefni, til ad afnema refsingu fyrir tiltekinn hop i tilteknu magni vegna tiltekinna efna. Talid
er ad med pessu sé studlad ad pvi ad taka skref i att fra refsistefnu i malaflokknum. Ef
starfshopurinn kemst ad peirri nidurstddu ad onnur leid sé feer, verdur hin skodud.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Starfshdpurinn er ad skoda allar mdgulegar leidir.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Nei.
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2. Varda &formin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? 11. og 13. gr. EES-samningsins.
Nei.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Starfshépurinn skodar hvort taka parf tillit til annarra grundvallarléggjafar.

F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Jadarsett folk sem er 18 ara og eldra og neytir avana- og fikniefna sem talinn er veikasti
hopurinn.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?
J4, vio domsmalardduneytid, vegna malefna rikissaksoknara og logreglu sem framfylgir 1gum
um avana- og fikniefni.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.
Fulltrbar i starfshopi radherra eru alls prettan sem endurspegla allt samfélagio auk pess er gert
rad fyrir ad vidteekt samrad eigi sér stad samhlida vinnu vid gerd nys frumvarps og reglugerdar.

4. Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er ad birta &form um lagasetningu og frummat & dhrifum i samradsgatt stjérnvalda.
pa er jafnframt fyrirhugad ad birta drég ad frumvarpi og reglugerd til samrads i samradsgatt
stjornvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal. Frummat gerir ekki r&d fyrir breytingu &
afkomu rikissjods og/eda eignastddou.

H. Naestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina? Nei, en starfshdpur radherra
vinnur ad stédumatsskyrslu.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar? Liggur ekki fyrir ad svo stoddu.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
Starfshdpurinn hefur pad i huga vid vinnu sina.
4. Melikvardar a arangur og utkomu. Starfshdpurinn mun gera tillégu um melikvarda.
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Starfshdpurinn mun huga ad pvi.
. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum. Nei.
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