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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um menningarframlag streymisveitna til eflingar islenskri menningu og islenskri tungu
Fra menningar- og vidskiptaradherra.

I. KAFLI
Markmio, gildissvid og skilgreiningar.
1.gr.
Markmid.
Markmid laganna er ad efla islenska menningu og islenska tungu med pvi ad hvetja til
framleidslu og auka studning vid framleidslu kvikmynda, sjénvarpspétta og heimildamynda,
sem eru a islensku eda hafa adra islenska menningarlega og samfélagslega skirskotun.

2.0r.
Gildissvid.

Ldg pessi gilda um streymisveitur sem miodla myndefni eftir péntun og hafa stadfestu i
islenskri 16gsogu.

Login gilda ennfremur um streymisveitur sem midla myndefni eftir pdntun, beina pjénustu
sinni til almennings hér a landi en eru meo stadfestu i 16gsdgu annars rikis innan EES.

Log pessi gilda ekki um streymisveitur meo litla veltu eda faa notendur samkveemt
reglugerd sem radherra setur.

Log pessi gilda eingdngu um streymisveitur sem bjéda upp & kvikmyndir, leikna
sjonvarpspetti og heimildamyndir.

Log pessi gilda ekki um Rikisutvarpid ohf. eda adra fjélmidla sem heyra undir 16g um
almannapjonustufjélmidla i pvi EES-riki par sem peir hafa stadfestu.

L&g pessi gilda ekki um mynddeilipjonustur eda mynddeiliveitur, enda midli paer ekki efni
sem lytur ritstjorn.

3.gr.
Oraskyringar.

I 16gum pessum merkir:

1. Streymisveita: FjoImidlaveita sem lytur ritstjérn og par sem notendur geta nalgast
myndefni sem midlad er eftir pontun, pegar peim hentar, og halad efninu nidur eda streymt
pvi & netinu.

2. Menningarframlag: Fjarframlag til Kvikmyndasj6ds eda
bein fjarfesting i framleidslu & innlendu efni i skilningi laga pessara.

3. Bein fjarfesting er fjarfesting i framleioslu, samframleidslu og syningarréttindum eda
samsvarandi i nyjum, kvikmyndum, sjonvarpspattarédum eda heimildamyndum. Fjarfesting i
syningarréttindum eldri en priggja ara telst ekki til beinnar fjarfestingar i skilningi laga
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pessara. Kostnadur vid fréttir, Gtsendingar fra ipréttavidburdum, leiki, auglysingar,
textavarpspjonustu eda fjarkaup telst ekKki til beinnar fjarfestingar i skilningi laga pessara.

4. Innlent efni i skilningi laga pessara eru nyjar, evropskar kvikmyndir, leiknir
sjonvarpspeettir eda heimildapattir sem hafa islenska menningarlega og samfélagslega
skirskotun, par sem ad lagmarki 75% efnis er & islensku og efni uppfyllir par ad auki adra af
eftirfarandi kréfum.

a) 50% eda harra hlutfall framleidslukostnadar er greitt & slandi.

b) 50% eda haerra hlutfall af upptokum vidkomandi myndefnis fer fram & islandi.

5. Myndmidlun eftir péntun (6linuleg myndmidlun): bjonusta sem fjélmidlaveita bydur, &n
tillits til pess vidteekis sem er notad til mottoku efnisins, og an tillits til pess hvort greida purfi
fyrir efnid, pannig ad notandi getur horft & dagskrarlidi i heild eda ad hluta pegar hann svo kys
0g ad sérstakri beidni hans & grundvelli efnisskrar fjdlmidlaveitu, sbr. 30. télul. 1. mgr. 2. gr.
laga um fj6élmidla nr. 38/2011.

6. Ritstjorn: Val og skipan pess efnis sem miolad er, sbr. skilgreiningu hugtaksins i 1.
mgr. 2. gr. laga um fjéImidla nr. 38/2011.

7. Fjolmiaill: Adili eda I6gadili sem veitir fjolmidlapjonustu med reglubundnum heetti,
shr. skilgreiningu hugtaksins i 1. mgr. 2. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011.

8. Fjolmidlaveita: Einstaklingur eda l6gadili sem starfraekir fjoImidil, sbr. skilgreiningu
hugtaksins i 1. mgr. 2. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011.

9. Mynddeiliveita: Adili eda 16gadili sem veitir mynddeilipjonustu, sbr. skilgreiningu
hugtaksins i 1. mgr. 2. gr. laga um fjélmiola nr. 38/2011.

10. Mynddeilipjonusta: Pjonusta par sem megintilgangur, adskiljanlegur hluti eda
grundvallarvirkni pjénustunnar er ad midla dagskrarefni, notendaframleiddu efni eda hvoru
tveggja til almennings i peim tilgangi ad upplysa, freeda eda skemmta og hefur
mynddeiliveitan ekKki ritstjérnarlega 4byrgd en ber pé abyrgd & skipulagi og flokkun & efni
veitunnar, p.m.t. birtingu, rodun og merkingu med sjalfvirkum hetti eda algrimi, sbr.
skilgreiningu hugtaksins i 1. mgr. 2. gr. laga um fjéImidla nr. 38/2011.

1. KAFLI
Menningarframlag.
4. qr.
Skylda til greioslu menningarframlags.

Streymisveita skv. 1. og 2. mgr. 2. gr. skal greida arlegt menningarframlag af starfseminni
& lslandi. Stofn til Gtreiknings menningarframlags eru heildartekjur streymisveitu af sélu
askrifta a myndmidlun eftir pontun til almennings & Islandi & nastlidnu almanaksari.
Undanskildar eru askriftartekjur af streymisveitum sem eingéngu miola ipréttaefni og fréttum,
askriftartekjur af linulegri dagskra sem gerd er adgengileg i myndmidlun eftir pdntun og tekjur
af erlendu endurvarpi.

Streymisveita uppfyllir skyldu skv. 1. mgr. med fjarframlagi i Kvikmyndasjéd, sem nemur
5% af stofni til Gtreiknings menningarframlags, ad teknu tilliti til 3. mgr., eda med beinni
fjarfestingu i innlendu efni, i skilningi laga pessara.

Hlutfall fjarframlags i Kvikmyndasj6d leekkar i samraemi vid umfang beinna fjarfestinga i
framleidslu & innlendu efni i skilningi laga pessara. Skylda til greidslu fjarframlags i
Kvikmyndasjod fellur nidur pegar beinar fjarfestingar i framleidslu & innlendu efni nema 5%
af stofni til atreiknings menningarframlags skv. 1. mgr.
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Heimilt er ad dreifa kostnadi vid beina fjarfestingu i innlendu efni & priggja ara timabil, ad
pvi tilskildu ad medaltalsfjarfesting & ari nai pvi marki ad nema 5% af stofni til Gtreiknings
menningarframlags 6ll prju arin.

Fj6lmidlanefnd getur, ad beidni streymisveitu, veitt undanpagu fra skyldu til greidslu
menningarframlags, pegar edli eda innihald pjonustunnar gefur til kynna ad skyldan sé
oframkveemanleg eda 6raunheef.

Hafi streymisveitu, med stadfestu i islenskri 16gsdgu, verid gert ad greida sambeerilegt
menningarframlag i 66ru adildarriki EES, sem hin beinir pjonustu sinni til, skal taka tillit til
pess. ad hluta eda ad 6llu leyti, vio akvordun menningarframlags i skilningi laga pessara.

5.0r.
R&dstofun menningarframlags.
Menningarframlag, ad fradregnum kostnadi vid umsyslu og eftirlit, renni i tiltekinn
styrkjaflokk Kvikmyndasj6os sem hafi ad markmidi ad stydja vio framleidslu a kvikmyndum,
sjonvarpspattarédum og heimildamyndum sem eru & islensku eda hafa adra islenska,
menningarlega og samfélagslega skirskotun.

Raodherra er heimilt ad setja med breytingum a reglugerd nr. 229/2023 um Kvikmyndasjod
nanari akveedi sem tryggi ad streymisveitur, sem greida i sjédinn & grundvelli laga pessara,
eigi pess kost ad sekja um uthlutun fjarmuna Ur hinum nyja styrktarflokki sjodsins, sbr. 1.
mgr., &n mismununar.

1. KAFLI.
Skraning og tilkynningaskylda, skyrslugjof og eftirlit med framkvaemd.
6. gr.
Skréning og tilkynningaskylda streymisveitna.

Streymisveita skv. 1. mgr. 2. gr. skrdir starfsemina hja fjdlmiolanefnd i samreemi vid 14.
og 17. gr. laga um fjélmidla.

Streymisveita skv. 2. mgr. 2. gr. tilkynnir starfsemi sina hér 4 landi til fjéImidlanefndar. ad
pvi gefnu ad akveedi 3. og 4. mgr. 1. gr. laga pessara eigi ekki vio. Sama skylda hvilir a
umbodsmanni eda 6drum peim sem eru i fyrirsvari fyrir hina erlendu streymisveitu. Seljandi,
umbodsmadur hans eda annar s& sem er i fyrirsvari fyrir hina erlendu streymisveitu skal
otilkvaddur tilkynna starfsemi sina til fjolmidlanefndar, ad pvi gefnu ad akveedi 3. og 4. mgr.
1. gr. laga pessara eigi ekKki vid.

Fjélmidlanefnd er heimilt ad éska eftir upplysingum fra Rikisskattstjora um streymisveitur
med heimilisfesti eda fasta starfsstod erlendis, sem tilkynnt hafa starfsemi sina til
Rikisskattstjora a grundvelli 5. mgr. 35. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988.

7.0r.
Skyrslugjof streymisveitna.

Streymisveita, skv. 1. mgr. og 2. mgr. 2. gr. skal arlega skila skyrslu til fjdImidlanefndar
med upplysingum um stofn til Gtreiknings menningarframlags & Islandi & nastlidnu
almanaksari, sbr. 4. mgr. 4. gr. og upplysingum um beina fjarfestingu i hlj6d- og myndefni,
sbr. 5. mgr. 4. gr., & nastlidnu almanaksari.

Streymisveita sem skiptir kostnadi vid beina fjarfestingu og dreifir & priggja ara timabil,
sbr. 3. mgr. 4. gr., skal afhenda fjéImiolanefnd upplysingar um heildarfjarhao, skiptingu
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hennar nidur & hvert ar & priggja ara timabili, &samt upplysingum um pad hlj6d- og myndefni
sem fjarfest var .

Skyrslu til fijdlmidlanefndar fylgi Gtreikningar & dzetludu menningarframlagi hvers ars sem
syni fram a med skyrum heetti ao tekjurnar stafi fra sdlu askrifta ad tiltekinni streymisveitu.

Fyrirteeki sem starfraekir fleiri en eina streymisveitu er heimilt ad skila sameiginlegri
skyrslu fyrir paer allar. Sé um fleiri en eina streymisveitu ad raeda skulu upplysingar sem varda
stofn til Gtreiknings menningarframlags fyrir hverja og eina streymisveitu sundurlidadar med
skyrum heetti.

Upplysingar skv. 1.-4. mgr. skulu vera stadfestar af 6hadum, 16ggiltum endurskodanda.

Skyrslugjof innlendra streymisveitna fari saman vid skyrslugjof fjoImidla til
fjelmiolanefndar a grundvelli 23. gr. laga um fjéImidla.

8.gr.
Hlutverk Kvikmyndamidstédvar islands.
Kvikmyndamidstod Islands annast umsyslu vegna umsékna og Gthlutunar ur
Kvikmyndasjodi.
Raodherra er heimilt ad setja med breytingu & reglugerd nr. 229/2023 nanari dkveedi um
Gthlutun dr sjéonum & grundvelli laga pessara, p.m.t. um skilyrdi fyrir Gthlutun, umsoknargdgn
og skilafresti vegna umsdkna.

9.¢r.
Hlutverk fjélmidlanefndar.

Fj6lmidlanefnd hefur eftirlit med framkvemd laganna, p.m.t. arlegri innheimtu
menningarframlags sem rennur i Kvikmyndasjod samkvaemt 4. og 10. gr. byggt a
askriftartekjum streymisveitu af starfseminni & fslandi & nastlidnu almanaksari.
Fjolmidlanefnd annast jafnframt eftirlit med skyrslugjof streymisveitna samkvemt 7. gr. Vid
mat & pvi hvad telst bein fjarfesting skv. 5. mgr. 4. gr. getur fjdlmidlanefnd leitad alits
Kvikmyndamidstddvar islands.

IV. KAFLI.
Greidsla menningarframlags, innheimta og keeruleidir.
10. gr.
Innheimta .
Greidslur menningarframlags skulu berast Kvikmyndamidstod islands samkvaemt nanari
dkvaedum i reglugerd sem radherra setur.
Verdi streymisveita ekki vid pvi ad greida menningarframlag fer um innheimtu
menningarframlags samkvamt 16gum um innheimtu opinberra skatta og gjalda nr. 150/2019.

11. gr.
Keruleidir
Akvardanir fjslmidlanefndar um upphad og greidslu menningarframlags & grundvelli laga
pessara eru karanlegar til yfirskattanefndar sbr. 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga. Kerufrestur er
30 dagar og reiknast fra dagsetningu akvordunar fjélmidlanefndar um upphaed og greidslu
menningarframlags.

V. KAFLI.
Ymis akveaedi
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12. gr.
Reglugerd.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvaedi um framkveemd laga pessara, par
sem nanar verdi kvedio & um undanpagu fra greidslu menningarframlags vegna greidsina
sambeerilegs menningarframlags i 6orum adildarrikjum EES sbr. 7. mgr. 4. gr., skraningu og
tilkynningaskyldu streymisveitna samkvemt 6. gr., p.m.t. krofur um skraningarform,
skraningarferli og skraningarfresti, upplysingagjof a grundvelli 3., 4. og 5. mgr. 4. gr., og
skyrslugjof streymisveitna samkvamt 7. gr., p.m.t. skyrsluform og efni, skilafresti og
stadfestingu endurskodanda & ad upplysingar séu réttar.

Akvadi um innheimtu menningarframlags, skv. 10 gr. setur radherra ad h6fdu samradi vid
fjarmalaraduneytio, p.m.t. dkveaedi um greidslufyrirkomulag og innheimtu menningarframlags,
gjalddaga, vexti og innheimtukostnad.

13.gr.
Gildistaka o.fl.

L&g pessi taka gildi 1. jantar 2025, ad uppfylltri tilkynningaskyldu til alpjédastofnana,
m.a. a grundvelli laga nr. 57/2000.

Menningarframlag skv. 4. og 5. gr. kemur fyrst til greidslu arid 2026 & grundvelli
reiknings- og skyrsluskila streymisveitna vegna starfsemi & Islandi & nastlidnu almanaksari.

Arangur af framkveemd laganna verdi metinn premur arum eftir gildistoku peirra og verdi
framkveemd arangursmats falin 6hadum adila.

Greinargerd.

1. Inngangur.
1.1. Almennt.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad logfesta krofu um ad innlendar og erlendar
fidImidlaveitur, sem midla efni eftir pdntun (streymisveitur) og beina pjonustu sinni ad
almenningi hér & landi, greidi menningarframlag i samreemi vid 2. mgr. 13. gr. tilskipunar
2010/13/EB, sbr. tilskipun 2018/1808/ESB (hlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB) og XI.
vidauka vid EES samninginn. Menningarframlagi er &tlad ad efla islenska menningu og
islenska tungu med pvi ad hvetja til framleidslu og auka studning vio framleioslu kvikmynda,
sjonvarpspatta og heimildamynda, sem eru & islensku eda hafa adra islenska menningarlega
og samfélagslega skirskotun.

Frumvarpio er lagt fram i samraemi vio adgerd 1.f i drégum ad pingsalyktunartillégu um
fjolmiolastefnu og adgerdaraatlun i malefnum fjélmidla til arsins 2030, sem birt var i
samradsgatt stjornvalda 6. mars 2024. [ pingsalyktunartillogudrégunum er fjallad um adgerdir
til pess ad styrkja umgjord islenskra fjélmidla med margpattum hatti og studla pannig ad
jafnara samkeppnisumhverfi fjélmidla og greidara adgengi almennings hér & landi  ad
innlendu efni a islensku. Medal adgerda i fjdImidlastefnu er ad kveda a um skyldu alpjédlegra
og innlendra fjéImidlaveitna til pess ad fjarfesta i innlendu hlj6d- og myndefni & islensku eda
greida menningarframlag sem sty@ji vid framleidslu & innlendu hlj6d- og myndefni a islensku.

Frumvarpio byggir medal annars 4 tilldgum starfshops um gjaldtoku & streymisveitur og
teknifyrirteeki sem skipadur var af menningar- og vidskiptarddherra 23. juni 2023 og skiladi
tilldgum sinum til radherra 27. febriar 2024. Starfshopinn skipudu dr. Maria Ran Bjarnadottir
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(formadur), Heiddis Lilja Magnuasdottir, fulltrGi menningar- og vidskiptaraduneytisins, og
Vilmar Freyr Savarsson, fulltrdi fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

2.1. Almennt

Um allan heim hefur frambod og adgangur almennings ad kvikmyndum og sjonvarpsefni
storaukist med tilkomu alpjodlegra streymisveitna sem midla efni med 6linulegum heetti (eftir
pdntun) & netinu. Aukid adgengi ad streymisveitum hefur haft margvisleg ahrif 4 kvikmynda-
og sjénvarpsmarkad og & rekstrarumhverfi hefédbundinna fjélmiola. bessar adstedur eru ekki
sérislenskar, heldur glima fjéImidlar um allan heim vid fjarhagslegar afleidingar pess ad
auglysinga- og A&skriftartekjur renna i auknum meli til erlendra teknifyrirteekja og
streymisveitna. Merkja pessa geatir & islenskum fjolmidlamarkadi par sem hefédbundnum
fjolmidlum hefur feekkad og rekstrargrundvollur peirra almennt versnad. betta er ahyggjuefni
i ljosi peirra ahrifa sem veiking fjolmidla hefur & lydraedislega umredu & timum
upplysingadreidu en ekki siour meo tilliti til markmida um malstefnu og vernd islenskrar
menningar.

Vaknad hafa spurningar um pad hvort storum, alpjodlegum streymisveitum med starfsemi
i Evropu beri ad leggja sitt af morkum til ad stydja vid framleidslu & evrépsku myndefni og
styrkja pannig sjonvarps- og kvikmyndaidnadinn i Evrépu.

Streymisveitur eru fjolmidlapjonustur par sem notendur geta nalgast myndefni eftir
pontun, pegar peim hentar og halad efninu nidur eda streymt pvi & netinu. Streymisveitur senda
efni sitt beint & netinu og gera pad pannig adgengilegt fyrir alla sem eru nettengdir.

Tilkoma streymisveitna tengist teeknipréun sem hefur leitt til pess ad hlidraenar ttsendingar
hafa vikid fyrir stafreenum Utsendingum og lausnir sem nyta internetid til Gtsendinga a
sjonvarpsefni hafa verio aberandi. Vegna aukinna afkasta i netkerfum hafa sprottid upp
fjolmidlafyrirteeki sem gera efni sitt adgengilegt & netinu med netlausnum sem hafa verid
kalladar OTT (e. over the top). Préun farsimaneta & sidustu arum hefur einnig verid hrod. Nog
er ad hafa internettengingu i gegnum 4G farsimanet til ad nalgast OTT-sjénvarpsefni og gert
er rad fyrir ad naesta kynsléo farsimaneta, 5G, muni & komandi arum auka enn frekar
moguleika heimila & 6flugum tengingum vid internet. Almenningur getur pvi audveldlega
nalgast sjonvarpsefni i gegnum snjallteeki, eins og snjallsima og snjallsjénvorp, en ekki
eingdngu i gegnum myndlykla sem taka vio sjénvarpsitsendingu i gegnum loft, ljésleidara,
gervihnott eda eftir 6drum leidum.

Alpjodlegar streymisveitur eru ymist fjarmagnadar med auglysingatekjum, askriftartekjum
eda hvorum tveggja og geta bodid pjénustu sina & leegra verdi en innlendir fjdlmidlar i krafti
steerdar sinnar. Starfsemi peirra byggir a 108réttri sampattingu framleidslu, réttindadflunar og
dreifingar. Steerstu erlendu streymisveiturnar, eins og Netflix, Amazon Prime, Apple TV+,
Hulu og HBO Max, framleida og dreifa myndefni gegn greidslu askriftargjalds, adallega
sjonvarpspattum, kvikmyndum og heimildamyndum, og eru i radandi stddu & alpjédlegum
markadi. Adgengi almennings ad alpjodlegum streymisveitum a élikum heimssvaedum gerir
peim kleift ad na til mikils fjoélda ahorfenda.

Streymisveitur geta nytt sér hugbuinad og greiningarteki til ad flokka notendur eftir ymsum
breytum og kortleggja hegdun peirra, badi i peim tilgangi ad halda notendum vio efnid og til
ad selja auglysingar. I pessu felast mikil teekifaeri og verdmaeti fyrir auglysendur. Adgangur
ad gognum og itarlegum gagnagreiningum um ahorfsvenjur dregur Ur likum & ad gerd séu
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dyrkeypt misték pegar teknar eru d&kvardanir um framleidslu myndefnis. P& geta
streymisveitur nytt sér itarlegar gagnagreiningar til ad skilgreina markhépa og klaedskerasnida
medmalakerfi, par sem hver og einn notandi feer &bendingar um myndefni sem talid er falla
ad ahugasvioi hans, byggt 4 gdgnum um fyrra ahorf.

Kénnun Maskinu i arsbyrjun 2023 syndi fram & ad niu af hverjum tiu Islendingum nota
streymisveitur vikulega eda oftar. Kénnunin syndi lika fram & hda markadshlutdeild erlendra
streymisveitna hér & landi. I febriar 2024 voru fjorar, storar alpjodlegar streymisveitur med
skrada starfsemi & Islandi: Netflix, Disney+, Viaplay og Amazon Prime Video. Um 77%
landsmanna héfdu adgang ad Netflix i upphafi arsins 2023, samkveemt kdnnun Maskinu. Um
49% patttakenda i somu kénnun ségdust hafa adgang ad Disney+ og 25% hofou adgang ad
Viaplay.

Innlendar streymisveitur med skrada starfsemi hér & landi voru & sama tima prjar talsins,
par af tveer einkareknar, Stod 2+, i eigu Synar hf., og Sjonvarp Simans Premium, i eigu Simans
hf. T upphafi arsins 2023 sdgdust 40% landsmanna hafa adgang ad Sjénvarpi Simans Premium
0g 23% hofdu adgang ad Stod 2+, samkveemt konnun Maskinu. P4 starfreekir Rikisutvarpid
ohf. streymisveitu i formi RUV appsins og vefspilara, sem streymir hljod- og myndefni eftir
péntun & netinu.

SIK, Samband islenskra kvikmyndagerdarmanna, hefur lengi kallad eftir setningu
lagaheimildar um gjaldtéku & erlendar streymisveitur likt og tilskipun ESB 2018/1808
heimilar. begar frumvarp um innleidingu tilskipunarinnar i landsrétt var til medferdar a
Alpingi, & 153. l6ggjafarpingi 2022-2023, kom fram i umsogn SIK, dags. 11. mai 2023, ad
gjaldtaka a erlendar streymisveitur vaeri mikilveegt skref til ad tryggja tilvist sjalfsteedra
framleidenda sem studli ad eflingu islenskrar sjonvarps- og kvikmyndagerdar. I pvi samhengi
aréttadi SIK ad akvardanataka framleidenda byggdi & fjarfestingu i verkefnum sem taekju mid
af opinberum vilyrdum og aatlunum. Ad auki benti SIK & ad i kvikmyndastefnu stjérnvalda
til &rsins 2030 veeri kvedid & um eflingu islenskrar menningu, tungu og samfélags. Krafa um
gjaldheimtu & erlendar streymisveitur vaeri mikilveegur pattur i pvi ad tryggja sjalfsteeda
framleidslu a islensku sjonvarpsefni og kvikmyndum.

I sameiginlegri umségn um pingséalyktunartillégu um fjélmidlastefnu og adgerdadzetiun i
malefnum fjolmidla 2024-2030, sem birt var i samradsgatt stjérnvalda 6. mars 2023 fagna
Samtok idnadarins (SI) og Samband islenskra kvikmyndaframleidenda (SIK) pvi ad logfesta
eigi krofu um fjarfestingu alpjédlegra og innlendra fjolmidlaveita i innlendu efni & islensku.
Fram kemur i umsdgninni ad mikilveaegt sé tryggja ad framlog renni i Kvikmyndasjéo med pad
ad markmidi ad efla islenska sjonvarps- og kvikmyndagerd og ad Kvikmyndamidstod Islands
(KMI) hafi umsjon med greidslum ar sjodnum.

Med frumvarpinu er kvedid & um skyldu alpjédlegra og innlendra streymisveitna til pess
ad fjarfesta i innlendu efni eda greida menningarframlag sem stydji vio framleidslu & innlendu
efni & islensku med innleidingu & 2. mgr. 13. gr. tilskipunar 2010/13/EB. sbr. tilskipun
2018/1808/ESB. Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn 9. desember 2022 sbr. 181. gr.
vidauka XI vid EES samninginn. Akvadid tekur til hugsanlegs framlags alpjodlegra
streymisveitna til rikja par sem pjonusta af peim er keypt, svokallad menningarframlag.

par sem um er ad reeda dkvaedi sem stjérnvéld purfa ekki ad innleida i 1jési skuldbindinga
sinna ad EES rétti hafa stjornvold svigrim upp ad akvednu marki til pess ad akveda nanari
Gtfeerslu akvaedisins i framkveemd. I skyrslu starfshops um gjaldtoku af streymisveitum og
alpjodlegum teeknirisum kemur fram ad vid Gtferslu akvaedisins telji hdpurinn rétt ad leggja
aherslu a ad na pvi markmidi sem ad er stefnt an pess ad fyrirkomulagid feli i sér of ipyngjandi
skyldur fyrir innlenda adila. I skyrslunni er lagt til ad byggt verdi & gjaldtoku sem falli nidur
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ef tilteknu umfangi beinnar fjarfestingar i hljéo- og myndefni er n&d. Jafnframt leggur
starfshépurinn til ad sett verdi sérstok heildarlég um menningarframlag streymisveitna. pad er
gert med frumvarpi pessu.

Talio er ad menningarframlagid falli 4gaetlega ad naverandi kerfi um endurgreidslur til
kvikmyndagerdar. Lagt er til ad pad nemi 5% af askriftartekjum streymisveitna hér & landi
sem geeti skilad um 265 m.kr. arlega i Kvikmyndasjod samkveemt grofu mati. Jafnframt er lagt
til ad Kvikmyndamidstod Islands taki vid nyju hlutverki, og annist umsyslu vegna umsékna
og Uthlutunar til streymisveitna Gr Kvikmyndasj6di. Lagt er til ad fjdlmidlanefnd verdi falin
aukin verkefni vid eftirlit med skraningu og upplysingagjof streymisveitna enda falli pad
hlutverk vel ad pvi sem nefndin sinnir pegar gagnvart innlendum streymisveitum & grundvelli
gildandi fjéImidlalaga. Kréfur um fjarfestingu i innlendu efni aettu ekki ad teljast of ipyngjandi
fyrir innlendar streymisveitur par sem paer uppfylla annadhvort skilyrdi um beina fjarfestingu
i hljod- og myndefni nu pegar eda kunna ad falla undir undanpaguakvadi & grundvelli litillar
veltu eda farra notenda.

2.2. Markmid lagasetningar

Markmid med frumvarpi til laga um menningarframlag streymisveitna er ad efla islenska
menningu og islenska tungu med pvi ad hvetja til framleidslu og styrkja framleidslu & innlendu
hlj6d- og myndefni & islensku, einkum nyjum, islenskum kvikmyndum, sjénvarpspattum og
heimildamyndum. Markmid frumvarpsins er einnig ad auka adgang almennings ad innlendu
hlj6o- og myndefni & islensku, sem er mikilvaeg forsenda pess ad unnt sé ad standa vérd um
islenska tungu og islenska menningu & litlu méalsvadi. Aukin fjarfesting i framleidslu &
innlendu efni kann aod leida til fleiri atvinnuteekifera fagfélks sem starfar vid sjonvarps- og
kvikmyndaframleidslu hér & landi. bPa er frumvarpid lidur i pvi ad pvi ad jafna
samkeppnisstodu innlendra fjolmidla gagnvart erlendum streymisveitum.

2.3. Innleiding EES-gerdar

Um er ad raeda innleidingu & 2. mgr. 13. gr. hljéo- og myndmidlunartilskipunar
2010/13/EB, sbr. tilskipun 2018/1808/ESB sem innleidd var i landsrétt med breytingu & Il6gum
um fjélmidla nr. 30/2011 en légin voru sampykkt & Alpingi 12. mars 2024. | stad pess ad
innleida akveedi 2. mgr. 13. gr. tilskipunarinnar i heildarlég um fjoéImidla var talio var
heppilegra ad l6gfesta akvaedi um menningarframlag med nyjum heildarlégum, ad danskri
fyrirmynd. Log um fjolmidla gilda einungis um fjélmidla med stadfestu i islenskri 16gsogu,
sbr. 3. gr. peirra, en skyldu til greidslu menningarframlags er baedi &tlad ad taka til innlendra
streymisveitna med stadfestu i islenskri 16gségu og erlendra streymisveitna sem beina
pjonustu sinni til almennings hér & landi en eru med stadfestu i 16gségu annars rikis innan
EES.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1. Almennt

Med frumvarpi pessu er lagt til ad innlendum og erlendum streymisveitum, sem falla undir
gildissvid laganna, verdi skylt ad greida svokallad menningarframlag. Menningarframlag feli
i sér fjarskuldbindingar sem verdi Gtferdar med peim hatti ad streymisveitur hafi val um pad
ad fjarfesta med beinum heetti i framleidslu & innlendu efni fyrir 5% af &skriftartekjum hér &
landi eda greida gjald sem nemur sama hlutfalli af askriftartekjum i Kvikmyndasjéd. Greiosla
menningarframlags takmarkist vio hlutfall af askriftartekjum sem stafa fra ahorfendum a
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islandi. Gera ma rad fyrir ad einhverjar pessara streymisveitna uppfylli ni pegar skilyrdi
laganna en per sem gera pad ekki munu purfa ad auka fjarfestingu i nyju, islensku hlj6d- og
myndefni.

Lagt er til ad allar fjarfestingar i framleidslu, samframleidslu og syningarréttindum eda
samsvarandi i innlendu hljod- og myndefni teljist til beinnar fjarfestingar. Lagt er til ad bein
fjarfesting i innlendu hljod- og myndefni i skilningi frumvarpsins taki til framleidslu & efni
sem er & islensku eda hefur adra islenska menningarlega og samfélagslega skirskotun.
Jafnframt er lagt til ad fjarfesting i syningarréttindum eldri en priggja ara teljist ekKki til beinnar
fjarfestingar i innlendu efni.

Lagt er til ad menningarframlag verdi reiknad af heildartekjum (brattétekjum)
streymisveitu af solu askrifta ad myndmidlun eftir pontun til almennings & islandi.
Undanskildar verdi askriftartekjur sem af streymisveitum sem eingéngu midla ipréttaefni og
fréttum, tekjur af linulegri dagskrargerd sem gerd er adgengileg i myndmidlun eftir péntun og
tekjur af erlendu endurvarpi.

[ frumvarpinu er lagt til ad streymisveitum verdi heimilt ad dreifa fjarhaedum 4 priggja ara
timabil. Pannig metti dreifa kostnadi vid dyra og timafreka framleidslu & priggja ara timabil
og uppfylla skilyroi um beina fjarfestingu 6ll prja érin. Vid atreikning verdi midad vid
medaltal yfir priggja ara timabil. Til deemis meetti dreifa kostnadi vegna leikins efnis sem
fyrirhugad er ad frumsyna 2027 & arin 2025, 2026 og 2027 og uppfylla skilyrdi um beina
fjarfestingu oll arin.

Lagt er til streymisveitur med litla veltu eda faa notendur verdi undanpegnar skyldu til
greidslu menningarframlags, samkvamt reglugerd sem radherra setur.

Lagt er til ad Rikisitvarpid verdi undanpegid dakvaedi um menningarframlag
streymisveitna, par sem rikari kréfur eru gerdar til almannapjonustu RikisUtvarpsins en hér
hefur verid visad til. Hid sama gildi um adra samberilega fjélmidla sem heyra undir 16g um
almannapjonustufjélmidla i 68rum EES-rikjum. Skyldur Rikisutvarpsins eru skilgreindar i
I6gum um Rikisttvarpio og i pjonustusamningi sem radherra gerir vio Rikisutvarpid, sbr. 4.
mgr. 2. gr. laga um Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapagu, nr. 23/2013. M4 par nefna skyldur
sem snla ad raekt vid islenska tungu og patttoku Rikisutvarpsins i islenskri kvikmynda- og
sjonvarpspattagerd, m.a. med kaupum af sjalfstedum framleidendum. Skal hlutfall
dagskrarefnis, sem keypt er af sjalfstedum framleioendum eda sem RikisGtvarpid er
medframleidandi ad, vera ad medaltali 35% af islensku efni i sjonvarpi, mealt i klukkustundum
0g midad vid frumsynt efni & kjortima i linulegri dagskra. Arid 2022 namu kaup og
medframleidsla Rikisutvarpsins & dagskrarefni fyrir sjonvarp af sjalfsteedoum framleidendum
628.222.437 isl. kr. (€ 4.204.406). Hlutfall islensks og annars evropsks efnis i linulegri
sjonvarpsdagskra RUV var 92% arid 2022 en hlutfall efnis ur 6drum heimsalfum var 8%.
Hefur hlutfall islensks og annars evropsks efnis i linulegri sjonvarpsdagskra RUV hefur farid
heekkandi & sidustu arum en pad var 85,9% arid 2019, samkvaemt upplysingum sem byggja a
arlegu mati FjéImidlanefndar & almannapjonustuhlutverki Rikisutvarpsins.

Ennfremur er lagt er til ad streymisveitur sem bjoda ekki upp a kvikmyndir, sjénvarpspeetti
og heimildamyndir verdi undanpegnar skyldu til greidslu menningarframlags. Er par t.d. att
vid streymisveitur sem bjoda eingdngu upp a beinar Utsendingar fra ipréttakappleikjum.

pa er lagt til ad fjolmidlanefnd geti, ad beidni streymisveitu, veitt undanpagu fra skyldu til
greidslu menningarframlags, pegar edli eda innihald pjénustunnar gefur til kynna ad skyldan
sé 6framkvaemanleg eda 6raunhaf.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verda fjélmidlanefnd falin aukin verkefni vid eftirlit
med tilkynningaskyldu alpjédlegra streymisveitna og upplysingagjof peirra, enda fellur pad
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hlutverk vel ad pvi sem nefndin sinnir pegar gagnvart innlendum fjélmiolaveitum & grundvelli
gildandi fjolmidlalaga. Gert er rad fyrir ad upplysingagjof innlendra streymisveitna geti farid
saman vid arlega skyrslugjof peirra til fjolmidlanefndar & grundvelli 23. gr. laga um fjélmidla
nr. 38/2011. Pa er lagt til a0 Kvikmyndasjodur taki vid nyju hlutverki og annist umsyslu vegna
greidslna streymisveitna i Kvikmyndasjod og Gthlutunar ar tilteknum styrktarflokki sjédsins.

Talid er ad upplysingagjof um tekjur og fjarfestingu i innlendu efni feli ekki sér verulega
ipyngjandi adgerdir fyrir innlendar streymisveitur umfram gildandi lagaskyldur. b4 attu
krofur um fjarfestingu i innlendu efni ekki ad teljast um of ipyngjandi fyrir innlendar
streymisveitur par sem par uppfylla annad hvort skilyrdi um beina fjarfestingu i islensku
hlj6d- og myndefni nd pegar eda kunna ad falla undir undanpaguakvadi & grundvelli Iagrar
veltu eda litils ahorfs. Midad verdi vio ad eftirlit samraemist medalhdfssjonarmidum og verdi
ekki til pess ad ipyngja peim sem undir pad heyra meira en naudsynlegt er.

Verdi frumvarpid ad logum haekka fjarframlog i Kvikmyndasjod. Ef gengid er Gt fra pvi
ad innlendar streymisveitur fjarfesti ni pegar i framleioslu & innlendu efni, umfram fjarhaed
menningarframlagsins, en erlendar streymisveitur geri pad ekki kemur fjarframlag erlendra
streymisveitna til vidbotar pvi fjarframlagi sem nG pegar rennur til framleidslu & islensku
hlj6d- og myndefni.

Framlagi streymisveitna i Kvikmyndasjod verdur varid til pess ad stydja vio framleidslu &
kvikmyndum, sjonvarpspattum og heimildamyndum sem eru ad meginhluta (75%) a islensku
eda hafa adra islenska menningarlega og samfélagslega skirskotun. bess ma vaenta ad auknu
fé verdi varid til innlendrar sjonvarps- og kvikmyndaframleidslu og 6flun réttinda ad islensku
hlj6d- og myndefni og ad frambod & innlendu fjélmidlaefni & islensku aukist ad sama skapi en
pad er mikilvaeg forsenda pess ad unnt sé ad standa vérd um islenska tungu & litlu malsvedi.
Aukin fjarfesting i framleidslu & innlendu efni kann einnig ad leida til fleiri atvinnuteekifera
fagfdlks sem starfar vid sjénvarps- og kvikmyndaframleidslu hér & landi.

3.2. Gildandi l6g og reglur

Fjélmidlar hér & landi starfa a grundvelli laga um fjéImidla nr. 38/2011 sem gilda um allar
tegundir fjolmidla i islenskri 16gsdgu, hlj6d- og myndmidla, linulegt og 6linulegt efni peirra,
prentmidla og netmidla og einnig um Rikisutvarpid. Ad auki gilda sérlég um starfsemi
Rikisttvarpsins, 16g um Rikisttvarpid, fjélmigil i almannapagu, nr. 23/2013. Med l1égum um
fjolmidla nr. 38/2011 var innleidd hlj6d- og myndmidlunartilskipun Evrépusambandsins fra
2010. Arid 2018 voru gerdar breytingar 4 tilskipuninni, sem innleiddar voru i landsrétt med
breytingu & logum um fjélmidla nr. 38/2011 pann 12. mars 2024. Tilgangurinn med
breytingunum var 68ru fremur ad uppfera regluverk um hljéd- og myndmidla til samraemis
vid pa teeknipréun og breytingar sem ordid hafa a fjolmidlanotkun almennings fra arinu 2010.

A grundvelli hljéd- og myndmidlunartilskipunarinnar og & grundvelli EES-samningsins
gilda samraemdar lagmarksreglur um hlj6d- og myndmidlun & 6llu EES-svadinu, par a medal
um alpjodlegar streymisveitur med starfsemi i Evropu. Adildarrikjum EES er heimilt ad setja
strangari reglur en hljéo- og myndmidlunartilskipunin kvedur & um, m.a. a4 grundvelli
almannahagsmuna, en slikar reglur taka pa almennt til fjidlmidla innan 16gsdgu vidkomandi
rikis, ekki til fjolmidla i 16gségu annarra EES-rikja eda utan EES-svadisins.

I umfjollun um hlj6d- og myndmidlunartilskipunina er naudsynlegt ad vikja stuttlega ad
reglu sem ko61lud hefur verid ,,meginreglan um upprunariki“ (e. Country of Origin Principle).
Starfsemi alpjodlegra streymisveitna hér a landi grundvallast & peirri meginreglu ad
fjdlmiolaveitur purfi einungis leyfi til hlj6d- og myndmidlunar i einu riki innan EES en ekki
margum olikum rikjum. A grundvelli pess leyfis er peim heimilt ad midla efni yfir landamaeri
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og bjoda &horfendum i 6drum EES-rikjum pjonustu sina. [ reglunni felst einnig ad
fidImidlaveitum med starfsemi & EES-svadinu ber eingbngu ad fara ad I6gum og reglum i
einu riki, pott efninu sé einnig beint yfir landameeri og til annarra EES-rikja.

Sem dami hafa streymisveiturnar Netflix og Disney+ stadsett sig i hollenskri 16gsogu og
starfa & grundvelli hollenskra laga i mérgum adildarrikjum EES, par & medal hér & landi. Hid
sama a vio um Viaplay, sem er i seenskri 16gsogu og starfar samkvaemt senskum légum og
um starfsemi Amazon Prime Video i Evrdpu, sem er i pyskri 16gsdgu og starfar & grundvelli
pyskra laga. Akvordun um pad hvar fjdlmidlaveita telst stadsett innan EES-svadisins fer ad
mestu eftir pvi hvar adalskrifstofa hennar er stadsett, hvar ritstjérnarakvardanir eru teknar og
hvar verulegur hluti starfsmanna starfar. Pegar um er ad raeda streymisveitur sem midla efni i
gegnum netid er ad auki litid til visbendinga, eins og adaltungumals fjolmidlapjénustunnar og
hvort ritstjérnarefni, auglysingum og 6dru efni er beint sérstaklega til neytenda i tilteknu riki.

Ennfremur eru deemi um ad fjdlmidlaveitur i 16gsogu rikja utan EES, t.d. i Bretlandi, midli
efni yfir landameri & grundvelli samnings Evrépuradsins um sjonvarpsdtsendingar yfir
landameeri (e. ECTT, European Convention on Transfrontier Television), sem island er adili
ad.

Arid 2018 voru gerdar breytingar & hljod- og myndmidlunartilskipun Evrépusambandsins
sem var m.a. &tlad ad bregdast vio ahrifum alpjodlegra streymisveitna & fjdlmidlamarkad og
sjonvarps- og kvikmyndaframleidslu, auka frambod evrdpsks efnis og hvetja til framleidslu
pess. Settar voru nyjar reglur um ad fjélmidlaveitur sem midla efni eftir pdntun verdi ad sja til
pess ad 30% efnisframbods sé evropskt og tryggja synileika pess. Ennfremur var kynnt til
sogunnar nytt &kveedi 2. mgr. 13. gr. um svokallad menningarframlag fjoéImidlaveitna.
Akvadid heimilar adildarrikjum EES ad setja reglur er kveda & um fjarframlog fjplmidlaveitna
til framleioslu & evrépsku efni eda kaupa a réttindum ad evrdpsku efni. Rikjum er pvi heimilt
en ekki skylt ad innleida akvaedi um menningarframlag.

p4tt meginreglan sé st ad hljod- og myndmidlunarpjonustur & EES-svadinu purfi adeins
ad fara ad l6gum pess EES-rikis sem par eru stadsettar i er 2. mgr. 13. gr. hljod- og
myndmidlunartilskipunarinnar undantekning fra peirri reglu. A grundvelli hennar er rikjum
innan EES heimilt ad kveda a um ad fjélmidlaveitur i 6drum EES-rikjum skuli greida
fjarframlag (menningarframlag) ad pvi gefnu ad paer beini pjonustu sinni ad vidkomandi riki.

Pegar svo hattar til takmarkast fjarhagslegar skuldbindingar fjélmidlaveitna af tekjum sem
stafa fr4& &horfendum i moéttokurikinu, t.d. tekjum af askriftum og/eda auglysingum. Ef
fjarframlag er i formi gjalds sem rennur i Gthlutunarsjod verda erlendar og innlendar
fjdlmiolaveitur ad eiga pess kost ad sekja um styrk (r sjédnum, &n mismununar.

Med fjarframlégum er att vid beina fjarfestingu i efni, 6flun réttinda og/eda framlag til
landsbundinna athlutunarsjéda. Tilgangur og markmid akvedisins er fyrst og fremst ad stydja
vid framleidslu a evropsku efni og/eda hvetja til kaupa & réttindum ad evrépsku efni. bad skal
aréttad ao islenskt efni telst til evrépsks efnis i pessum skilningi.

Akveedi 2. mgr. 13. gr. hljodar svo:
., Ef adildarriki krefja fiolmidlaveitur innan l6gségu pess um fiarframlog til framleidslu
& evropsku efni, p.m.t. med beinni fjarfestingu i efni og med framlagi til landsbundinna
sj0da, geta pau einnig krafist pess ad fjélmidlaveitur, sem beina pjonustu sinni til
ahorfenda a yfirradasveedum peirra en hafa stadfestu i 6orum adildarrikjum, leggi fram
slik fjarframldg og skulu pau vera sanngjérn og an mismununar."
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Markmid pessa akvadis tilskipunarinnar er ad tryggja nagilega fjarfestingu i evropsku efni
sbr. 36. lid adfararorda tilskipunarinnar. bar er einnig aréttad ad allar fjdlmidlaveitur sem
greida menningarframlag i Gthlutunarsjodi verdi ad eiga pess kost ad sekja um Gthlutun ar
sOmu sjédum, 6had stadfesturiki peirra:

36) Til ad tryggja negilega fjarfestingu i evropsku efni attu adildarrikin ad geta lagt
fijarskuldbindingar a fj6lmiolaveitur med stadfestu & yfirrddasvedi peirra. Slikar
skuldbindingar geta verid i formi beinna framlaga til framleidslu og kaupa & réttindum ao
evropsku efni. Adildarrikin geta einnig lagt & gjold, sem greida ber i sjod, af tekjum hlj6d- og
myndmidlunarpjonustu sem veitt er & og beint er ad yfirrddasveedi peirra. Pessi tilskipun
varpar ljési & ad adildarrikjum er, med hlidsjon af peim beinu tengslum sem eru milli
fjarskuldbindinga og olikra stefna adildarrikjanna i menningarmalum, einnig heimilt ad
leggja slikar fjarskuldbindingar & fjéImidlaveitur sem hafa stadfestu i 6dru adildarriki en
beina pjonustu sinni ad yfirradasvaedi pess. I pvi tilviki attu fjarskuldbindingarnar einungis
ad koma af tekjum sem koma fra dhorfendahopnum i adildarrikinu sem pjonustunni er beint
til. Fj6lmidlaveitur, sem er gert ad leggja af mérkum til kvikmyndafjarmégnunarkerfa i pvi
adildarriki sem par beina pjonustu sinni til, s&ttu ad geta notid g6ds af peirri adstod sem
fijéImidlaveitum stendur til boda innan ramma vidkomandi kvikmyndafjarmégnunarkerfa, an
mismununar, jafnvel pott paer hafi ekki stadfestu i pvi adildarriki.

[ tilskipuninni koma fram nokkur meginskilyrdi pess ad heimilt sé ad leggja
framangreindar fjarskuldbindingar & fjdlmidlaveitur.

a. | fyrsta lagi er eingéngu heimilt ad krefja fjplmidlaveitur utan 16gsdgu méttokurikis um
slikt fjarframlag ef vidkomandi fjéImidlaveitur beina pjonustu sinni til ahorfenda hér a landi,
p.e. bjoda pjonustu sina til s6lu eda geri hana adgengilega ahorfendum i méttokurikinu med
00rum heetti.

b. 1 6dru lagi takmarkast slikar fjarskuldbindingar vid hlutfall af tekjum sem stafa fra
ahorfendah6épum i rikinu sem pjonustunni er beint ad.

c. | pridja lagi verdur 16gsogurikid, par sem fjélmidlaveita hefur stadfestu, ad taka tillit
fjarskuldbindinga streymisveitunnar i 6drum EES-rikjum, hyggist 16gsogurikid krefja
vidkomandi streymisveitu um fjarframlag, til ad koma i veg fyrir ad streymisveitur greidi slik
fjarframl6g oftar en einu sinni.

d. T fjorda lagi verda reglur um fjarskuldbindingar streymisveitna ad taka tilnlydilegt tillit
til medalhdfsreglunnar og vera &n mismununar.

e. | fimmta lagi verda tilteknir adilar undanpegnir skyldu til greidslu menningarframlags,
par & medal fjdlmidlaveitur med laga veltu eda litid dhorf. Vid skilgreiningu & lagri veltu eda
litlu &horfi verdi litio til samberilegrar undanpagu fra 1. mgr. 13. gr. hlj6d- og
myndmidlunartilskipunarinnar.

3.3. Samanburdur vid oOnnur 16nd — stofn til Utreiknings menningarframlags og
fjarfestingarleidir
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Utfaersla menningarframlags hefur verid med ymsum hatti i peim EES-rikjum sem valid
hafa ad innleida akveedi 2. mgr. 13. gr. hljéd- og myndmidlunartilskipunar 2018/1808/ESB i
landslég. Hugtakid tekjur hefur einnig verid skilgreint med fjdlbreytilegum heetti par sem
akveaedio hefur verio logfest, eda frumvorp pess efnis 16g0 fram, m.a. sem tekjur af sélu
myndefnis, auglysingatekjur eda askriftartekjur. Fer pad m.a. eftir pvi hvernig vidskiptalikén
streymisveitna i viskomandi riki eru uppbyggd og starfsemi peirra er hattad.

Upphao fjarframlags reiknast almennt sem tiltekid hlutfall af tekjum fjéImidlaveitunnar i
vidkomandi riki a arsgrundvelli en rikjum er i sjalfsvald sett hversu hatt hlutfallio er. EkKki er
ad finna ndkvaemar leidbeiningar i akvaedi tilskipunarinnar um pad hvernig utreikningar &
fjarhaed menningarframlags eigi ad fara fram.

P& er rikjum i sjalfsvald sett med hvada hetti streymisveitur fjarfesti i framleidslu a
innlendu og 6dru evropsku efni. Vid val & fjarfestingarleid skiptir mali ad leidin sé til pess
fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt &n pess ad fela i sér of ipyngjandi skyldur fyrir
innlenda adila.

Samkveemt kortlagningu vid undirbuning frumvarps pessa hafa frumvorp til laga um
menningarframlag i 6drum EES-rikjum einkum byggt 4 eftirfarandi fjarfestingarleioum:

a. Greidslu gjalds sem rennur i sj6d (t.d. kvikmyndasjdd);

b. Beinni fjarfestingu i framleidslu & evropsku (innlendu) efni, med 6flun réttinda ad
evrdpsku (innlendu) efni og/eda med framleidslu/samframleidslu & evrépsku (innlendu) efni;

¢. Vali um beina fjarfestingu eda greidslu gjalds;

d. Samspili gjaldtoku og beinnar fjarfestingar.

a. Greiosla gjalds sem rennur i sj6d, t.d. kvikmyndasjoo.

Ein Utfeersla menningarframlags felur i sér ad fjolmidlaveitur sem beina pjonustu sinni ad
almenningi i tilteknu riki greidi sérstakt gjald, sem rennur i Gthlutunarsjod, t.d.
kvikmyndasjod, i pvi adildarriki sem peer beina pjonustu sinni til. Gjaldid reiknast sem hlutfall
af tekjum hljéd- og myndmidlunarpjénustu sem veitt er &, og beint er ad, yfirradasvaedi
vidkomandi rikis. A medal rikja sem valid hafa pessa fjarfestingarleid eru pyskaland og
Pélland.

Allar fjdlmidlaveitur sem greioa i Gthlutunarsj6di verda ad geta notid g6ds af dthlutun ar
somu sjodum, an mismununar. betta kemur fram i 36. lid formalsorda hljéd- og
myndmidlunartilskipunarinnar

pyskaland

I byskalandi er menningarframlag streymisveitna reiknad sem hlutfall af nett¢ arstekjum
af pattasdlusjonvarpi (PVOD) a arsgrundvelli. Gjaldid rennur i pyska kvikmyndasj6dinn, og
er hlutfallio & milli 1,8%-2,5%.

Polland
I P6llandi er menningarframlag streymisveitna reiknad sem 1,5% hlutfall af tekjum, annad
hvort askriftar- eda auglysingatekjum fjdlmidlaveitunnar; hvorri upphadinni sem herri er.

b. Bein fjarfestingarleid
Onnur Gtfeersla menningarframlags er bein fjarfesting i evropskum verkum. Er par visad
til beinnar fjarfestingar i framleioslu og/eda samframleidslu & evropsku efni og/eda 6flun
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réttinda ad evropsku efni. begar pessi leid hefur ordid fyrir valinu eru eftirfarandi breytur
almennt skilgreindar i 16gum:
o tegund fjarfestingar (samframleidsla, kaup & réttindum o.fl.);
e skylda til a0 fjarfesta i sérstokum tegundum efnis (e. genres);
o skylda til ad fjarfesta i efni sem er upprunnid i viokomandi riki og/eda & tungumali
vidkomandi rikis.

Italia

italia er deemi um riki sem valid hefur beinu fjarfestingarleidina. itolsk 16g leggja peer
skyldur & streymisveitur a0 fjarfesta i evropskum verkum, med framleidslu eda éflun réttinda
fyrir 16% af heildarveltu (hlutfall var nyverid leekkad ar 20% i 16%). Skilyrdi er ad 70% pess
efnis sé italskt efni (hlutfall var nyverid haekkad tr 50% i 70%).

Holland

L6g um menningarframlag fjélmidlaveitna sem midla 6linulegu myndefni (VOD) voru
sampykkt & hollenska pinginu i oktéberlok 2023 og téku gildi i jandar 2024. Samkvamt peim
verdur storum fjélmidlaveitum sem midla efni eftir pdntun, med arsveltu yfir 10 milljénum
EUR & ari i Hollandi (um 1,5 milljardur ISK), skylt ad fjarfesta 5% af arsveltu sinni i Hollandi
i hollenskri framleidslu. Med hollenskri framleidslu er att vio allar tegundir sjénvarps- og
kvikmyndaframleidslu, ad ipréottaefni undanskildu. A& minnsta kosti helmingur
fjarfestingarinnar verdur ad renna til hollenskra kvikmynda, sjonvarpspatta og
heimildarmynda og par af verda ad minnsta kosti 60% ad renna til sjalfsteedra framleidenda.
Samkveemt I6gunum skal arangur af framkveemd peirra metinn premur arum eftir gildistoku
peirra. bess ma geta ad Netflix i Evropu er i hollenskri 16gsogu.

¢. Val um beina fjarfestingu eda greidslu gjalds/skatts

prigja utfersla menningarframlags felur i sér ad streymisveitum i 16gsdgu annarra EES
rikja er veitt val um pad hvort peer greida gjald eda fjarfesta med beinum heetti i evropsku efni.
pessi leid hefur t.d. verid farin i Belgiu og Grikklandi.

Belgia

i fronskumalandi hluta Belgiu geta streymisveitur valid hvort paer greida gjald i
kvikmyndasjod eda fjarfesta med beinum heetti i evropsku efni. Hlutfallio er & milli 1,4%-
2,2% og reiknast af auglysingatekjum, kostunartekjum og heildartekjum af pjénustu vegna
dreifingar efnis eda annarrar pjonustu vid pridju adila. T flemskumalandi hluta Belgiu, geta
streymisveitur valio a milli 2% fjarframlags til framleidslu/samframleidslu a flemsku efni eda
pess ad greida fast gjald, 3 milljonir evra, i flemska kvikmyndasjodinn.

Grikkland
| Grikklandi geta streymisveitur valid um ad fjarfesta fyrir 1,5% af tekjum i framleidslu &
grisku efni eda borga sému upphad i kvikmyndasj6d.

Noregur

Frumvarp til innleidingar & 2. mgr. 13. gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunar ESB, um
menningarframlag streymisveitna, var lagt fram & norska pinginu 22. mars 2024. | pvi er lagt
til ad menningarframlag innlendra og erlendra streymisveitna med starfsemi i Noregi verdi
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annad hvort i formi beinnar fjarfestingar i hlj6d- og myndefni & norsku eda fjarframlags i
norskan kvikmyndasj6d.

i frumvarpinu er lagt til ad skylda streymisveitu til greidslu menningarframlags feli i sér
tvo kosti: Annars vegar ad streymisveitur greidi arlegt menningarframlag i norska
kvikmyndasjodinn sem nemi ad hamarki 5% af arsveltu i Noregi. Fjarhaed
menningarframlagsins leekki med beinni fjarfestingu i hljéd- og myndefni & norsku og falli
alveg nidur pegar fjarfesting nai 100 m. norskum kr. Hins vegar ad streymisveitur fjarfesti
med beinum hetti i hlj6d- og myndefni & norsku, fyrir upphaed sem nemi 5% af arsveltu i
Noregi.

Lagt er til ad undanpegnar greioslu menningarframlags i Noregi verdi fjdlmidlaveitur med
laga veltu eda faa ahorfendur, norskir rikisfjolmiolar og fjélmidlaveitur sem ekki syna
kvikmyndir, heimildarmyndir, sjonvarpspéttaradir og heimildapattaradir. Gert er rad fyrir ad
norska fjolmidlanefndin fai heimild til ad veita undanpagu fra greioslu menningarframlags
pegar gerd eda efni fjélmioils er med peim hetti ad slik skylda teljist 6raunhzf eda
oframkveemanleg.

d. Blondud leid (gjald og bein fjarfesting)

Loks getur menningarframlag verid i formi blandadrar leidar; gjaldtoku og beinnar
fjarfestingar og hafa Frakkland, Portdgal og Kroatia t.d. valid ad fara pa leid, auk Danmerkur,
sbr. umfjéllun hér ad framan.

Danmdork

Ldg um menningarframlag streymisveitna voru sampykkt 4 danska pinginu i desember
2023 og toku gildi 15. jantar 2024. Donskum stjérnvoldum I4dist pé ad gera rad fyrir
tilkynningafresti vegna tilkynningakerfis Evropusambandsins um taeknilegar reglur um vorur
0g pjonustu. Sa frestur hafdi ekki runnid Gt pegar 16gin voru sampykkt, sem pydir ad 16gin
gatu ekki komid til framkveemda. Var frumvarp um menningarframlag streymisveitna pvi lagt
fram 4 ny & danska pinginu 13. april 20242 en pad var pridja frumvarpid til laga um
menningarframlag streymisveitna sem fram kom i Danmérku & sidustu tveimur arum. Hid
fyrsta kom fram arid 2022 i tid paverandi rikisstjornar.

[ frumvarpinu er lagt til ad menningarframlag streymisveitna i Danmorku verdi fast gjald
a arsgrundvelli, auk pess sem vidbotarskyldur verdi lagdar & fjoImidlaveitur sem fjarfesta litid
eda takmarkaod i donsku efni. Bein, arleg lagmarksfjarfesting i framleidslu a dénsku efni er pvi
meginforsenda fyrir pvi ad ekki purfi ad greida vidbétargjald.

Néanar tiltekio er lagt til ad 6llum streymisveitum med starfsemi i Danmérku, badi
innlendum veitum og streymisveitum i 16gségu annarra EES-rikja, verdi skylt ad greida arlegt
menningarframlag sem nemur 2% heildartekna af starfseminni i Danmdorku & arsgrundvelli.

Streymisveitum sem fjarfesta arlega i donsku efni fyrir minna en 5% heildartekna af
starfsemi peirra i Danmérku & arsgrundvelli verdur skylt ad greida arlegt vidbotarframlag sem
nemur 3% heildartekna af starfsemi peirra i Danmérku (menningarframlag verour pa alls 5%).

! Frumvarp til laga um breytingar & norskum sjonvarpslogum o.fl. Iégum (innleiding tilskipunar
Evrdpupingsins og radsins (ESB) 2018/1808), sem lagt var fram & norska pinginu 22. mars 2024.

2 Frumvarp til laga um framlag tiltekinna fjéImidlaveitna til eflingar danskri menningu
(menningarframlagsldgin), sem lagt var fram & danska pinginu 13. april 2024.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-66-ls-20232024/id3030513/
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202312L00159
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202312L00159
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Til fjarfestinga i dénsku efni teljast allar fjarfestingar i framleidslu og samframleidslu &
nyjum, donskum kvikmyndum, sjonvarpspattarédum og heimildarpattum. P4 hefur
skilgreiningu & pvi hvad telst vera donsk framleidsla verid beett vid frumvarpid.

Lagt er til ad streymisveitur med arstekjur undir 15 m.kr. danskra kr. (um 300 m. isl. kr.)
eda streymisveitur med laegra en 1% hlutdeild askrifta & donskum streymisveitumarkadi verdi
undanpegnar greidslu menningarframlags. Pa er lagt til ad fjdlmidlar sem starfa & grundvelli
danskra laga um fjélmidlun i almannapjénustu eda samberilegra laga i 66ru EES-riki (e.
public service media) verdi undanpegnir greidslu menningarframlags. Tekid er fram ad pad
sama eigi vid um myndveitur sem starfa eingéngu i pagu menntunar eda bdokasafna.

Slots- og kulturstyrelsen (danska fj6lmidlastofnunin) sér um  innheimtu
menningarframlags arlega, byggt a arsreikningi naestlidins reikningsars vegna starfsemi
fidImidlaveitna i Danmorku. Fjolmidlaveitur eiga ad skra sig hja stofnuninni og skila pangad
skyrslu einu sinni & ari um fjarfestingu sina i framleidslu & nyju, donsku efni. Heimilt verdur
ad dreifa fjarhaedum & priggja ara timabil.

Framangreint fjarframlag fjolmidlaveitna ad fradregnum kostnadi vid umsyslu, & annars
vegar ad renna i ,,Public Service-puljen®, danskan sjod sem stydur vid proun og framleidslu
danskra, leikinna sjonvarpspatta og heimildarmynda og efni fyrir bérn og unglinga. Hins vegar
& menningarframlagio ad renna i kvikmyndasj6d. Menningarmalaradherra birtir reglur um
hlutfallslega skiptingu par & milli.

Sinni streymisveitur ekki légbundnum  greidsluskyldum fer um innheimtu
menningarframlags samkvemt donskum I6gum um innheimtu opinberra skatta og gjalda.
Einnig er gert rdd fyrir ad menningarmalaradherra, i samradi vio fjarmalaradherra, setji reglur
um innheimtu menningarframlags, par a medal innheimtuadgerdir, greidslufresti o.fl. Gert er
rao fyrir ad greitt verdi ar sjodnum i fyrsta skipti ario 2025.

Frakkland

Frakkland leggur peer skyldur & herdar streymisveitum ad fjarfesta med beinum haetti i
framleidslu & fronsku efni og greida gjald sem rennur til fronsku fjélmidlastofnunarinnar,
Arcom. Streymisveitur sem beina efni sinu ad fronskum almenningi verda ad verja a.m.k. 20%
af tekjum sinum i Frakklandi i franska kvikmynda- og sjonvarpspattaframleidslu en Utferslan
er dgn frabrugdin sambeerilegri 16ggjof i 66rum EES. Til deemis heekkar hlutfallio i 25% fyrir
streymisveitur sem syna kvikmyndir innan eins ars fra frumsyningu peirra i kvikmyndahdsum.
pa kemur fram i 16ggjofinni ad umtalsverdur hluti framlagsins verdi ad renna til sjalfsteedra
framleidenda. Login innihalda einnig akvaedi sem eiga ad tryggja fjélbreytni og koma i veg
fyrir a0 menningarframlagid renni bara til stérra, fjarfrekra verkefna eda tiltekinna tegunda
efnis. Aukinheldur mega streymisveitur gera samninga vid fronsku fjélmidlastofnunina um
hlutfallslega skiptingu milli 6likra flokka efnis og milli kvikmynda og sjénvarpsefnis, eftir
sérsvidi vidkomandi streymisveitu.

Portlgal

Portigal hefur einnig kynnt til s6gunnar menningarframlag i formi beinnar
fjarfestingarleioar og gjaldtoku en gjaldid rennur til portigolsku kvikmynda- og
sjonvarpsstofnunarinnar. Gjaldio verdur 1% af tekjum streymisveitna i Portigal og hlutfall
beinnar fjarfestingar verour fra 0,5%-4% af askriftartekjum. AVOD-pjénustur (advertising
video on-demand) borga 4% af heildarverdi auglysinga, p.e. pvi verdi sem auglysendur greida
til streymisveitna fyrir auglysingar (ekki hagnaoi).
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Kroatia hefur somuleidis kynnt menningarframlag i formi beinnar fjarfestingar i

framleidslu eda kaupum & kroatisku myndefni,

dsamt greioslu fjarframlags til

innanlandsverkefnis sem komid verdur & fot til kynningar & evropskri kvikmynda- og
sjonvarpsframleidslu. Menningarframlagid mun nema 2% af tekjum streymisveitna i

Kroatiu.
Taflal
Yfirlit yfir Gtfeerslu laga til innleidingar a 2. mgr. 13. gr. hljéo- og myndmidlunartilskipunar
ESB?
Hlutfall menningar- Fjarfestingar- Annad hvort Badi
framlags skylda fjarfestingar- fjarfestingar-
(fjarframlags)* (framleiosla skylda eda skylda og
og/eda 6flun fjarframlag fjarframlag
réttinda)
Land

Belgia-pyskumeel.

Liggur ekki fyrir

Belgia-hollenskum. 2% 2% X -

Belgia-fronskum. 0-2,2% 0-2,2% X -

Danmork 2%-5% eftir atvikum 3-5% eftir X

atvikum

Frakkland 5,15% 20-25% - X

Grikkland 1,50% 1,50% - X

Holland - 5% - -

irland Liggur ekki fyrir 2% - X

italia - 16% - -

Krdatia Liggur ekki fyrir 2% - X

Noregur 5% 5% X

Pélland 1,50% - - -

Porttgal 1% eda 4% eftir 0,5-4% - X
atvikum

Rdmenia 3% eda 4% eftir 40% X -
atvikum

Spann 5% 5% X X

3 Upplysingar eru ad mestu fra 22. september 2022. Heimild: European Audiovisual Observatory, Strassborg,
uppfeert med tilliti til nyrra upplysinga sem raduneytid hefur aflad. Upplysingar fra Danmérku og Noregi
byggja & nylegum frumvarpsdrégum.
4 Stofn til Gtreiknings menningarframlags er afar élikur & milli rikja.
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Sviss Liggur ekki fyrir 4% X
Tékkland 0,50%
pyskaland 1,8% eda 2,5% eftir

atvikum

3.4. Stadan i Finnlandi og Svipjéo

Finnland

Ekki hefur verid tekin akvérdun um innleidingu menningarframlags & grundvelli 2. mgr.
13. gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunar ESB eftir ad ny rikisstjorn tok vid
stjornartaumunum i Finnlandi sumarid 2023 en skyrsla um hugsanlegar Gtfeerslur og ahrif
menningarframlags hafdi verid unnin i tid fyrri rikisstjornar. Verid er ad vinna adra skyrslu
fyrir naverandi rikisstjorn um moguleg hagran ahrif menningarframlags & rekstrarumhverfi
finnskra fjélmidla.

Svipj6d

Ekki stendur til ad innleida 2. mgr. 13. gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunarinnar i
Svibjod pegar petta er ritad. Asteedan virdist vera su ad sensk stjornvéld telji sjonvarps- og
kvikmyndaframleidendur njota fullnzegjandi studnings i gegnum ndverandi studningskerfi
stjornvalda.

3.5. Samspil vid nagildandi ivilnanir islenskra stjornvalda (endurgreidslukerfi)

Fra arinu 1999 hafa wverid i gildi skattalegar ivilnanir til ad stydja vio
kvikmyndaframleidslu hér & landi, sbr. 16g nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & islandi. Neer ivilnunin til framleidslu & kvikmyndum og sjonvarpsefni hér
a landi sem etlad er ad studla ad eflingu innlendrar menningar og kynningar a ségu landsins
og nattaru. Ivilnunin er i formi endurgreidslu & 25-35% & Gtlégdum kostnadi sem fellur til hér
& landi. A arinu 2023 voru um 2,5 milljardar kr. endurgreiddir vegna 64 verkefna, par af 772
milljonir kr. vegna 12 verkefna erlendra adila. A arinu 2022 voru endurgreidslur um 3,4
milljardar kr. vegna 83 verkefna, par af um 1,9 milljardar kr. vegna 19 verkefna erlendra adila.
Skilyrdi fyrir pvi ad falla undir endurgreioslukerfid eru nokkur en pad sem snyr ad tengingu
vid Island og menningu landsins er tilgreint i a-1id 1. mgr. 4. gr. laganna, en par segir: ,,ad
viokomandi framleidsla sé til pess fallin ad koma islenskri menningu a framfaeri, kynna ségu
lands eda nattiru eda ad viokomandi framleidsla sé til pess fallin ad studla ad aukinni reynslu,
pekkingu og listreenum metnadi peirra sem ad framleidslunni standa“. Nanar er fjallad um
skilyrdin i reglugerd 450/2017.

pratt fyrir ad almennt hafi verio anagja med endurgreidslukerfid og telja megi ad pad hafi
skipt miklu mali vid uppbyggingu & peirri sérfraedipekkingu og peim idnadi sem nu prifst hér
a landi er alitaefni hvort naverandi fyrirkomulag naegi sem studningur vid framleidslu a
innlendu efni. I pvi sambandi ber ad hafa i huga ad arid 2023 fengu 52 innlend verkefni um
1,7 milljaroa kr. i endurgreidslu & Gtlégoum kostnadi og arid par & undan voru verkefnin 64
sem fengu um 1,5 milljarda kr. Ljést er hins vegar ad erlendar streymisveitur hafa ad
takmorkudu leyti fjarfest i framleioslu & efni sem telja ma ao sé til pess fallid ad stydja vid
islenska tungu eda menningu, likt og gengid er Gt fra ad menningarframlaginu sé tlad ad
mata. Pannig hafi tengsl erlendra verkefha adallega verid vid islenskt landslag eda natturu,


https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=9898a3d4-f962-45bc-9326-78b2c0728273
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pott undantekningar séu & sliku, sbr. m.a. pattina Kotlu sem streymisveitan Netflix framleiddi.
Samrad vid hagadila, vid undirbining frumvarps pessa, hefur jafnframt gefid til kynna ad
hvorki standi til né ad ahugi sé fyrir hendi af halfu erlendra streymisveitna ad fjarfesta i
innlendu efni i nanustu framtid, heldur sé fremur stefnt ad efni med alpjodlegri skirskotun sem
beinist ad staerri notendahopi.

Telja verdur ad grundvallarmunur sé & adstodu innlendra framleidenda og storra,
alpjéolegra streymisveitna. Hinir fyrrnefndu hafa takmarkadan adgang ad markadi fyrir
framleidsluvoru sina & medan vidskiptamaédel hinna sidarnefndu, svo og samkeppnisforskot,
snyst fyrst og fremst ad pvi adgengi sem paer hafa ad notendum & alpjodavisu. Olikir hvatar
standa pannig ad baki framleidslu & innlendu efni og telja verdur ad menningarframlag sé vel
til pess fallio ad koma til méts vid sjénarmid um jafna stédu hvad petta vardar. ba ma telja ad
naverandi endurgreidslukerfi, sem erlendar streymisveitur telja ad gefid hafi géda raun, muni
gera peim audveldara ad uppfylla krofur um fjarfestingu i innlendu efni.

Er pvi talio ad nagildandi endurgreidslukerfi falli vel ad gjaldtoku i formi
menningarframlags streymisveitna.

Samkvamt ofangreindu pykir mega draga pa alyktun ad pad endurgreidslukerfi sem fyrir
er stydji vissulega vid innlenda framleidslu. Hins vegar stydji pad einnig vid framleidslu &
erlendu efni sem studli ekki ad pvi ad efla islenska tungu eda menningu, pott efnid uppfylli
skilyrdi um skirskotun i islenska nattiru eda arfleifd. Segja ma ad endurgreidslukerfid hafi ad
einhverju leyti haft neikveed ahrif & framleidslu innlendra framleidenda a innlendu efni par
sem pad leioi til pess ad erfitt geti reynst fyrir innlenda framleidendur ad fa fagfdlk til
framleidslunnar og/eda heaekki kostnad vid hana, vegna aukinnar eftirspurnar eftir fagfolki.

3.6. Akvérdun um Gtfeerslu menningarframlags og sjonarmid um medalh6f og sanngirni

I 4kveedi 2. mgr. 13. gr. tilskipunar 2010/13/EB segir ad fjarframldg streymisveitna skuli
vera sanngjorn og an mismununar. | 37. 1id formalsorda tilskipunar ESB 2018/1808 er
sérstaklega aréttad ad adildarrikjum sé heimilt ad akveoda hversu ha fjarframldg fjoImidlaveitur
innan 16gsogu peirra skuli greida, i samraemi vid stefnu sina i menningarméalum og med
fyrirvara um ad pad samrymist reglum um rikisadstod.

Akvordun um ad mida hlutfall menningarframlags vid 5% af askriftartekjum er i samraemi
vid peer tillégur sem kynntar hafa verid i nagrannarikjum Islands, p.m.t. Danmérku, Noregi,
Frakklandi og Spani, med peim fyrirvara ad nokkur munur getur verid & stofni til Utreiknings
menningarframlags milli adildarrikja EES. Einnig er mikill munur & Otferslu
menningarframlags i 6likum rikjum & EES-sveedinu, p.m.t. samspili beinnar fjarfestingar og
fjarframlaga i uthlutunarsjéoi.

[ frumvarpinu er lagt til ad streymisveitum verdi veitt val um tvo kosti, beina fjarfestingu
eda greidslu fjarframlags i Kvikmyndasjod. Framangreind Utfersla er talin til pess fallin ad
samramast sjonarmidum um medalhdf og na pvi markmidi sem ad er stefnt, an pess ad fela i
sér of ipyngjandi skyldur fyrir peer streymisveitur sem nu pegar leggja sitt af mérkum vid
fjarfestingu i innlendri framleidslu.

3.7. Jafnt adgengi innlendra og erlendra streymisveitna ad Gthlutunum ar tilteknum
styrktarflokki Kvikmyndasj6ds

Med 16gum um menningarframlag streymisveitna er innleitt akveedi 2. mgr. 13. gr. hljéo-
og myndmidlunartilskipunar 2010/13/EB sem batt var vio tilskipunina med tilskipun

2018/1808/ESB. 1 36. lio formalsorda tilskipunarinnar frd& 2018 kemur fram ad ef


https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32018L1808.pdf
https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32018L1808.pdf
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menningarframlag er i formi gjalds sem rennur i Gthlutunarsjod verdi erlendar og innlendar
fidImidlaveitur ad eiga pess kost ad sekja um styrk ar sému sjodum, &n mismununar:

Fjolmidlaveitur, sem er gert ad leggja af mérkum til kvikmyndafjarmégnunarkerfa i pvi
adildarriki sem peer beina pjénustu sinni til, s&ttu ad geta notid géos af peirri adstod
sem  fjoImidlaveitum  stendur til boda innan ramma  vidkomandi
kvikmyndafjarmégnunarkerfa, &n mismununar, jafnvel pétt peer hafi ekki stadfestu i pvi
adildarriki.

Ein forsenda pess ad unnt verdi ad beita Iogum um menningarframlag gagnvart m.a. erlendum
streymisveitum i 16gsdgu annarra EES-rikja er ad regluverk um Kvikmyndasjod samraemist
peim kréfum sem gerdar eru samkvaemt tilskipuninni.

Samkvaemt gildandi reglugerd um Kvikmyndasjod nr. 229/2003 eiga eingéngu sjalfstaedir
framleidendur, sem hafa kvikmyndagerd ad meginstarfi, pess kost ad saekja um styrk r
sjodnum. I reglugerdinni segir jafnframt: ,,Skilyrdi fyrir Gthlutun til leikins sjonvarpsefnis er
ad efnid sé etlad til syningar i sjonvarpi og syningarréttur hafi verid tryggdur i sjénvarpsstod
sem hefur umtalsverda dreifingu. Sjonvarpsstodin ma ekki vera med radandi eignarhlut &
framleidslunni, né heldur ma sjonvarpsstddin vera med radandi eignarhlut i sjalfstedu
framleidslufyrirteeki sem sakir um styrk vegna leikins sjonvarpsefnis, hvort sem litid er til
eignaradildar, hlutafjareignar eda hofd hlidsjon af vidskiptalegri stodu.«

Med hlidsjén framangreindu er naudsynlegt ad gera vidhlitandi breytingar & reglugerd um
Kvikmyndasj6d samhlida gildistoku frumvarpsins, verdi pad ad l6gum. Lagt er til ad
breytingarnar & reglugerdinni midi ad pvi ad innlendum og erlendum streymisveitum, sem
greida i Kvikmyndasjod a grundvelli frumvarpsins, verdi heimilt ad sekja um Gthlutun
fjarmuna ar sama sj6di, med fyrirvara um ad slik Gthlutun samramist reglum um rikisstyrki.
Lagt er til ad menningarframlag renni i tiltekinn styrkjaflokk Kvikmyndasjods og ad radherra
verdi heimilt ad setja nanari akveedi med breytingum a reglugerd um Kvikmyndasj6d nr.
229/2003, sem tryggi ad streymisveitur, sem greida i sjodinn, eigi pess kost ad sekja um
athlutun ar tilteknum styrktarflokki sjodsins, an mismununar. I reglugerdinni komi einnig
fram ad verkefnin sem viokomandi styrktarflokkur sjédsins styrki purfi ad vera & islensku eda
hafa adra islenska menningarlega og samfélagslega skirskotun og studla ad pvi ad efla islenska
kvikmynda- og sjonvarpspattagerd. Framangreint samraemist markmidsakvadi frumvarpsins
en ad baki pvi bua sjonarmid um légmata almannahagsmuni, p.m.t. menningarlega og
tungumalalega fjolbreytni, eins og fram kemur i umfjéllun um 1. gr.

3.8. Sjénarmid um radstéfun menningarframlags til framleidslu & innlendu efni a islensku

Akveedi 2. mgr. 13. gr. heimilar adildarrikjum EES, samkvaeemt ordanna hljodan, ad setja
reglur er kveda a um fjarframlog fjélmidlaveitna til framleidslu a evropsku efni eda kaupa a
réttindum ad evrépsku efni. Ekki kemur fram ad fjarframlog renni til styrktar landsbundnum
Uthlutunarsjodum til ad stydja vid innlenda kvikmynda- og sjonvarpspéattagerd eda ad
fjarframl6g Gr landsbundnum Gtlutunarsjodum verdi eyrnamerkt verkum & pjédtungu
vidkomandi adildarrikis, ad hluta ad i heild.

Engu ad sidur hefur verid stadfest i domaframkveemd ad reglur Evropuréttar um
pjonustufrelsi standa pvi ekki i vegi ad adildarrikjum EES sé heimilt ad setja strangari reglur
en leida af reglum Evropuréttar, ef ad baki peim bua sjénarmid um l6gmeta
almannahagsmuni, til demis sjonarmid um menningarlega og tungumalalega fjlbreytni.
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Slikar reglur ma pé eingéngu setja innan 16gsogu vidkomandi rikis.> Um pad ma m.a. visa
doms Evrépuddmstoélsins i mali nr. C-2022/07 fra 5. mars 2009 (Uteca-démurinn) par sem
domstéllinn komst ad peirri nidurstddu ad vernd tungumélalegrar fjolbreytni geti réttleett
landsbundnar takmarkanir & pjonustufrelsi, svo lengi sem par takmarkanir samraemist
sjénarmidum um medalhof.6

pétt Uteca-domurinn snerti skyldur sem lagdar eru a pjonustuveitendur innan 16gsdgu
tiltekins adildarrikis ma visa til sému sjénarmida og par koma fram hvad vardar skyldur sem
lagdar eru & pjénustuveitendur i 16gsdégu annarra EES-rikja og lita ad pvi ad stydja vid
framleidslu & evrépskum verkum ad teknu tilliti til meginreglna um medalhéf og bann vid
mismunun. Akvadi sem mida ad pvi ad stydja eingdngu vid verk & pjodtungu adildarrikis, ma
réttleeta & grundvelli verndar tungumalalegrar fjélbreytni, svo lengi sem slikar reglur byggja a
rokstudningi og sjonarmidum um medalhof.

Skilyrdi um ad menningarframlag renni til framleidslu & innlendu efni sem ad meginhluta
(75%) er & islensku byggir & 13. gr. hljéo- og myndmidlunartilskipunar Evrépusambandsins
um ad tryggja negilega fjarfestingu i evropsku efni. Til ad standa megi vérd um islenska tungu
er lykilatrioi ad framleiddar séu kvikmyndir og sjonvarpspeettir & islensku og med islenska
skirskotun. Islenskt efni er evropskt efni og frumvarp petta midar ad pvi ad efla kvikmynda-,
heimildamynda- og sjonvarpspattagerd & islensku og med islenska skirskotun. Framleidsla
kvikmynda, sjonvarpspéatta og heimildamynda kostar fjarmuni, hvort sem markhépurinn er
milljénasamfélag eda litid malsvaedi. islenskur fjslmidlamarkadur er smar og takmarkast vid
heimili & Islandi, sem eru um 150 pusund talsins. Innlendar fjélmidlaveitur framleida arlega
efni sem fjalla islenskt samfélag med fjolbreyttum heetti. Erlendar streymisveitur gera pad i
minni meli eda alls ekki og bera takmarkadar skyldur gagnvart islensku samfélagi samanborid
vid innlenda fjélmidla, t.d. hvad vardar talsetningu og textun myndefnis & islensku.

Skilyrdi um ad menningarframlag og Gthlutanir ar nyjum styrktarflokki Kvikmyndasj6ds,
renni til verkefna sem eru ad meginhluta & islensku eda og hafa islenska menningarlega og
samfélagslega skirskotun, geta pvi talist réttleetanleg par sem slik skilyrdi eru til pess fallin ad
auka frambod & hlj6o- og myndefni & islensku og standa vord um islenska tungu og menningu.
Skilyrdin byggja pvi & sjonarmidum um légmeeta almannahagsmuni, sem eru menningarleg
og tungumalaleg fjolbreytni.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
4.1. Samraemi vid stjornarskra

Ekki er talid ad efni frumvarpsins gefi tilefni til sérstaks mats a samre&mi pess vid
stjornarskra. Undirbuningur og gerd frumvarpsins ték mid af skuldbindingum Islands

samkvemt EES-samningnum og einnig skuldbindingum & vettvangi OECD.

4.2. Samrami vid hljéo- og myndmidlunartilskipun 2010/13/EB

5 DOmur Evrépudémstdlsins i mali nr. C-222/07, UTECA g. Administracion General del Estado, EU:C:2009:124, fra 5.
mars 2009. Sja einnig dém Evrépudémstélsins i mali nr. C-429/02, Bacardi France SAS g. Télévision Francaise 1 SA
(TF1), Groupe Jean-Claude Darmon SA, Girosport SARL fra 13. juli 2004 en par komst démstéllinn ad peirri nidurstédu
ad heilbrigdis- og lydheilsusjonarmid réttleettu bann vid auglysingum & tébaki og afengi i Frakklandi og ad akvaedi um
pjénustufrelsi steedu pvi ekki i vegi.



22 I vinnslu — 15. mai 2024

Um er ad rada innleidingu & 2. mgr. 13. gr. hljéo- og myndmidlunartilskipunar
2018/1808/ESB, um breytingar a tilskipun 2010/13/EB. Tilskipunin var tekin var upp i EES-
samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar 9. desember 2022. Innleiding 2.
mgr. 13. gr. tilskipunarinnar er valkveed, p.e. adildarrikjum EES er heimilt en ekki skylt ad
innleida akveedid. Akveedi frumvarpsins purfa p6 ad samraeemast peim kréfum sem gerdar eru
i tilskipuninni, ad teknu tilliti til sjonarmida um logmeata almannahagsmuni, p.m.t.
menningarlega og tungumalalega fjdloreytni. I umfjéllun i kafla 3 i frumvarpi pessu og i
umfjéllun um einstok akvaedi er nanar fjallad um pau rok sem bla ad baki akvaedum
frumvarpsins, p.m.t. sjonarmid um medalhof og sanngirni, bann vid mismunun og
undantekningar fra peirri almennu afmérkun a gildissvidi 2. mgr. 13. gr. sem fram kemur i
hlj6d- og myndmidlunartilskipun Evropusambandsins.

4.3. Skuldbindingar Islands & vettvangi OECD

Hvad adrar alpjodlegar skuldbindingar vardar skal i fyrsta lagi nefna ad a sidustu arum
hefur verid unnid ad pvi & vettvangi OECD ad na fram sameiginlegri lausn & pvi hvernig haegt
sé ad skattleggja alpjodlega teeknirisa (stafreena hagkerfid) og er peirri lausn &tlad ad koma i
veg fyrir ad riki heimsins taki upp, hvert og eitt, stafreenan pjonustuskatt (DST). bar til vinna
ad sameiginlegri lausn liggur fyrir, hvort sem henni verdur nad eda ekki, hafa flest riki
skuldbundid sig til ad l6gfesta ekki DST eda sambarilega skatta. Vaknad hafa spurningar um
hvort menningarframlag, i skilningi 2. mgr. 13. gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunar ESB,
telst vera ein tegund af DST eda sambeerilegur skattur.” Donsk stjornvold lystu pvi sjonarmidi
pegar 16g um menningarframlag streymisveitna voru sampykkt a danska pinginu i desember
2023, ad 16gin veeru ekki i andstéou vid samkomulag OECD um bann vid nyjum DST og
sambeerilegum skéttum. I greinargerd med danska lagafrumvarpinu var p6 tekid fram ad petta
veeri ekki skyrt par sem endanleg Gtfeersla & samkomulagi OECD liggi ekki fyrir.8 Netflix og
Viaplay hafa lyst peirri afstodu ad pau telji donsku I16gin um menningarframlag streymisveitna
brjéti gegn OECD-samkomulaginu sem Danir hafa undirgengist. Enn fremur telja fyrirteekin
ad menningarframlagid sé andstett alpjodlegum skuldbindingum Dana sem leidi af
tviskottunarsamningum peirra vid énnur riki.°

4.4. Tilkynningaskylda til alpj6dastofnana

Frumvarpio hefur ad geyma teeknilegar reglur um fjarpjonustu, sem pydir ad tilkynna parf
framkveemdastjérn Evrépusambandsins med nokkurra méanada fyrirvara um fyrirhugada
lagasetningu og koma drégum ad lagafrumvarpi samtimis a framfeeri, sbr. akveeoi. laga nr.
57/2000 um skipti & upplysingum um teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu en reglurnar

7 [ samkomulagi OECD og patttakendarikja ma i grein 38 finna skilgreiningu & pvi hvad telst vera DST eda
sambeerilegur skattur. [ vidauka A vid samkomulagid er ad finna jakvadan lista yfir DST sem eru i gildi &
peim tima en listinn er p6 ekki teemandi. Gert er rad fyrir ad adildarrikin ad samkomulaginu &kveda hvort
tiltekinn skattur eda gjald sé DST eda samberilegur skattur og er fyrirkomulaginu lyst i vidauka H. 1
greinargerd med samkomulaginu er ad finna nanari Utskyringar a samkomulaginu og einstékum akvaedum
pess.

6 Forslag til lov om visse medietjenesteudbyderes bidrag til fremme af dansk kultur (kulturbidragsloven).
Lagt fram & danska pinginu 3. névember 2023 og sampykkt 19. desember 2023.

Sétt af: https://www.ft.dk/samling/20231/lovforslag/I70/20231_170_som_fremsat.htm

% Sbr. umsagnir vié danska frumvarpid, sbr. nmgr. 6.


https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/explanatory-statement-multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf
https://www.ft.dk/samling/20231/lovforslag/l70/20231_l70_som_fremsat.htm
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eiga reetur ad rekja til tilskipunar 83/189/EBE um tilhdgun upplysingaskipta vegna teeknilegra
stadla og reglugeroa.

Pegar um er ad reeda teeknilegar reglur um fjarpjonustu er skylt ad fresta formlegri setningu
teeknilegra reglna um fjéra manudi fra peim degi sem tilkynnt var um fyrirhugada setningu
reglnanna til alpjédastofnana. Ef stjornvold a EES-sveaedinu setja teeknilegar reglur an pess ad
hafa tilkynnt um paer med peim haetti sem ad framan greinir og an pess ad l6gbundinn frestur
hafi 1idi0 teljast reglurnar vera 6gildar og er pa ekki haegt ad beita peim. Gert er rad fyrir ad
tilkkynning islenskra stjornvalda um fyrirhugada setningu laga um menningarframlag
streymisveitna geti borist framkvaemdastjorn Evropusambandsins vorid 2024.

5. Samrad.

Vid gerd frumvarpsins hefur fram til pessa verid haft samrad vid Kvikmyndamidst6d og
fulltrda nokkurra hagsmunaadila & vettvangi sjonvarps- og kvikmyndaframleidslu og
fjélmidlunar. Efni frumvarpsins snertir einkum starfsemi innlendra og erlendra streymisveitna
med starfsemi & Islandi, p.e. fjslmidlaveitna sem dreifa efni eftir pontun til notenda hér & landi
gegn askriftargjaldi. Gera ma rad fyrir ad ahrif frumvarpsins verdi mest & streymisveitur sem
fjarfesta litid eda takmarkad i nyju, islensku efni, t.d. erlendar streymisveitur & bord vid
Netflix, Viaplay, Amazon Prime og Disney+, en islenskar streymisveitur, i eigu Synar hf. og
Simans hf., eru liklegri til ad uppfylla kréfur um beina fjarfestingu i innlendu hlj6d- og
myndefni & islensku nd pegar. P& er gert rad fyrir auknum tekjum i Kvikmyndasjoo til
hagshéta fyrir framleidendur innlendra kvikmynda, sjonvarpspatta og heimildarmynda.

5.1. Sjénarmid hagadila sem fram komu & fundum starfshdps veturinn 2023-2024

Frumvarpio byggir & skyrslu starfshops um gjaldtdku & streymisveitur og teeknifyrirteeki
sem afhent var menningar- og vidskiptaradherra 27. febrdar 2024. Hopinn skipudu m.a.
fulltrai fjarmalardduneytis og fulltrdi menningar- og vidskiptardduneytis. Vid undirbuning
skyrslunnar fundadi hopurinn med fulltrGum nokkurra hagsmunaadila & vettvangi sjénvarps-
og kvikmyndaframleidslu og fjdlmidlunar.

Flestir peirra sem fundad var med lystu almennum studningi vid upptoku
menningarframlags, en skiptar skodanir voru um Gtferslu pess. Tveir adilar lystu sig alfarid &
moti fyrirkomulaginu. Langflestir voru sammala um mikilvaegi pess ad tryggja ad Gtfeersla
menningarframlags yrdi ekki ipyngjandi fyrir innlenda adila, ef af yrdi. I pvi samhengi veeri
gridarlega mikilvaegt ad geeta ad pvi ad afmarka vel hvada efni teldist uppfylla skilyrdi laganna
vid mat a umfangi framlaga a grundvelli fyrirkomulagsins. betta veeri ekki sist mikilveegt til
pess ad tryggja ad fyrirkomulagid hefdi pau raunahrif ad stydja vid innlenda framleidslu. Hvad
vardar tilhdgun & framkveemd fyrirkomulagsins voru flestir hagsmunaadilar sammala um ad
best feri 4 ad fela hana adilum sem pegar sinntu hlutverki a grundvelli
endurgreidslufyrirkomulags vegna kvikmyndagerdar og ad sa rammi sem hefdi motast i pvi
samhengi veri heppilegur til pess ad nyta i tengslum vid menningarframlag i islensku
samhengi.

5.2. Sjénarmid innlendra hagadila sem fram komu vorid 2023

Frumvarp til innleidingar & hljéo- og myndmidlunartilskipun 2018/1808/ESB var lagt fram
& 154. léggjafarpingi 2023-2024, pann 4. desember 2023 og sampykkt & Alpingi 12 mars
2024. Frumvarpid hafoi adur verid lagt fram a 151. og 153. l6ggjafarpingi an pess ad hlj6ta
afgreidslu. I umségnum Synar og SiK, Sambands islenskra kvikmyndaframleidenda, vorid
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2023, var lyst yfir vonbrigdum med ad svo virtist sem ekki steedi til ad innleida akvaedi 2. mgr.
13. gr. tilskipunarinnar um menningarframlag streymisveitna.

I umségn Synar, dags. 17. mai 2023, kom fram ad Syn hefdi & undanférnum arum sent
baedi raduneyti og Alpingi umsagnir um frumvérp eda aform um lagasetningu. I 6llum peim
umsognum hefdi verid 6skad eftir jafnari samkeppnisstddu einkarekinna midla, annars vegar
gagnvart Rikisatvarpinu og hins wvegar gagnvart erlendum samfélagsmidlum og
streymisveitum. Fram kom ad Syn teldi med nokkrum 6likindum, midad vid forsdgu mals, ad
frumvarpid sem lagt var fram vorid 2023 hefoi ekki ad geyma akveaedi um gjaldtoku og/eda
fjarfestingakvod & erlendar streymisveitur. Fram kom i umsogn Synar ad slik ivilnandi dkveedi
fyrir innlendar fjdlmidlaveitur veeru fullheimil, sbr. 2. og 3. mgr. 13. gr. tilskipunarinnar.

i umségn SIK, Sambands islenskra kvikmyndagerdarmanna, dags. 11. mai 2023, var
dhersla 16gd & knyjandi porf fyrir setningu lagaheimildar um gjaldtoku & erlendar
streymisveitur likt og tilskipun ESB 2018/1808 heimiladi. Fram kom ad SIK teldi gjaldtoku &
erlendar streymisveitur mikilveegt skref til ad tryggja tilvist sjalfstedra framleidenda sem
studli ad eflingu islenskrar sjonvarps- og kvikmyndagerdar. Taldi SIK ad skilyrdi um beina
fjarfestingu erlendra streymisveitna i framleidslu islensk efnis veeri askilegt fyrirkomulag og
eftir atvikum, ef streymisveita fjarfesti ekki fyrir tiltekna viomidunarfjarhaed, yrdi gerd krafa
um framlag i Kvikmyndasjod. SIK lagdi aherslu & mikilveagi pess ad tryggt yrdi ad framlég
rynnu i Kvikmyndasj6d, enda hefdi SIK longum kallad eftir auknu fjarmagni og
fyrirsjaanleika i studningsumhverfi kvikmyndaidnadar. | pvi samhengi aréttadi SIK i umségn
sinni ad akvaroanataka framleidenda byggoi a fjarfestingu i verkefnum sem taekju mid af
opinberum vilyrdum og aztlunum.

Ad auki benti SIK & ad i kvikmyndastefnu stjornvalda til arsins 2030 veri kvedid & um
eflingu slenskrar menningar, tungu og samfélags. Ad mati SIK veeri krafa um gjaldheimtu &
erlendar streymisveitur mikilveegur pattur i pvi ad tryggja sjalfsteeda framleidslu a islensku
sjonvarpsefni og kvikmyndum. Hvatti SIK stjornvéld pvi til pess ad hefja samtal vid hagadila
innan greinarinnar vegna malsins og tryggja pannig skilvirkari nidurstéour fyrir framlagningu
frumvarps.

5.3. Sjénarmid innlendra og erlendra hagadila sem fram komu i mars 2024

Menningar- og vidskiptaraduneytio birti pann 6. mars 2024 drég ad pingsalyktun um
fjolmidlastefnu og adgerdadaetiun i malefnum fjéImidla 2024-2030 i samradsgétt stjornvalda.
A medal adgerda i adgerdadeetlun var adgerd 1.f. sem midar ad pvi ad alpjddlegar og innlendar
fjolmiolaveitur fjarfesti i innlendu efni eda greidi menningarframlag sem stydji vid
framleidslu a innlendu efni & islensku. Opid var fyrir umsagnir til 20. mars 2024 og barust
fjértan umsagnir i gattina fyrir pann tima. Voru umsagnaradilar almennt sammala um ad rétt
veeri ad gera auknar kréfur um fjarframlég alpjéolegra streymisveitna og teeknirisa til islensks
samfélags. Tveir umsagnaradilar fjolludu sérstaklega um adgerd 1.f., um menningarframlag
streymisveitna.

1. T umsdgn Samtaka idnadarins (SI) og Sambands islenskra kvikmyndaframleidenda
(SIK) er pvi fagnad ad logfesta eigi krofu um fjarfestingu alpjédlegra og innlendra
fjolmiolaveita i innlendu efni & islensku. Mikilvaegt sé tryggja ad framlég renni i
Kvikmyndasjod meo pad ad markmidi ao efla islenska sjénvarps- og kvikmyndagerd og ad
Kvikmyndamidstdd (KMI) hafi umsjon med greidslum. Fram kemur i umségn Sl og SIK ad
koma purfi til méts vid innlendar streymisveitur til ad Gtfeerslan verdi ekki ipyngjandi fyrir
innlenda adila.
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2. [ umségn Motion Pictures Association, sem gatir m.a. hagsmuna Netflix Studios, og
Walt Disney Studios Pictures, er ahyggjum lyst af pvi ad nytt menningarframlag geti falid i
sér nyja adgangshindrun og skerdingu a pjonustufrelsi, sem hafa muni neikvead ahrif a préun
og samkeppni & markadi fyrir hljod- og myndmidla & islandi. Fram kemur anagja med
naverandi kerfi um endurgreidslur til kvikmyndagerdar og 16gd er ahersla & ad fyrirhugud
lagasetning og akvordun um menningarframlag verdi ad taka mid af sjénarmidum hlj6d- og
myndmidlunartilskipunar ESB um medalhof og bann vid mismunun. Vakin er athygli & pvi ad
allar fjolmiolaveitur sem greidi menningarframlag i Gthlutunarsj6d verdi ad eiga pess kost ad
seekja um styrk Ur sama sjodi. Geroar eru athugasemdir vid ad tillégur um mogulegt hlutfall
menningarframlags af askriftartekjum séu ekki nagilega rokstuddar. Bent er & ad gera purfi
rao fyrir sveigjanleika og tilteknum undantekningum fré& greidslum menningarframlags vegna
lagrar veltu og farra notenda, likt og fram komi i tilskipuninni. Gerdar eru athugasemdir vid
ad menningarframlag streymisveitna eigi ad renna til framleidslu & innlendu myndefni &
islensku, sem umsagnaradili telur andstatt 2. mgr. 13. gr. hljod- og myndmidlunartilskipunar
ESB. Telur umsagnaradili ad verdi pessu ekki breytt i ,,framleidslu & evropsku efni verdi ad
skilgreina efni sem gjaldgengt er til beinnar fjarfestingar med vidum hetti og innifela hvers
kyns samframleidslu og 6flun réttinda, 6had undirflokkum myndefnis. Ad mati umsagnaradila
aetti fjarfesting i t.d. raunveruleikapattum, skemmtiefni og leiknu efni ad teljast fjarfesting i
innlendu efni. Jafnframt beri ad fella undir skilgreininguna annars konar fjarfestingar eins og
kostnad vid markadssetningu, starfspjalfun, uppbyggingu innvida og stadferingu efnis.
Aukinheldur attu framlég Ur kvikmyndasjodi ad stydja vid allar tegundir kvikmynda og
sjonvarpsefnis. Med hlidsjon af sjénarmidum um medalhéf og sanngirni etti stofn til
Utreiknings menningarframlags po ekki ad midast vid allar tegundir efnis. pa telur
umsagnaradili ad fjarframlag etti ad byggjast a nettd tekjum; tekjum ao fradregnum kostnadi
0g a0 gera veroi rao fyrir pvi ad starfsemi skili ekki hagnadi & hverju ari.

I umségn Motion Pictures Association er einnig vakin athygli & pvi ad of mikill studningur
vid stadbundna efnisframleidslu kunni ad leida til skorts a sérhaefdu starfsfolki og heekkunar
a4 framleidslukostnadi evropskra framleidenda. Pegar vid beetist auknar fjarhagslegar
skuldbindingar geti pad mogulega ordid til pess ad einungis farri og steerri fyrirteki verdi i
stakk bdin til ad taka & sig pann aukna kostnad.

Loks kemur fram i umsdgn Motion Pictures Association ad gera verdi rad fyrir
adlogunartima fra pvi ad nyjar reglur taka gildi, veita streymisveitum heimild til ad dreifa
kostnadi vid beina fjarfestingu & nokkur ar og veita fyrirteekjasamstaedum heimild til ad skila
sameiginlega upplysingum um beinar fjarfestingar.

6. Mat a ahrifum.

6.1. Fjarhagsleg ahrif
A=tlad er ad frumvarpid muni skila tekjum i Kvikmyndasj6d. Samkvaemt upplysingum i

skyrslu starfshops menningar- og vidskiptaradherra, um gjaldtéku & streymisveitur og
teeknifyrirteeki, voru tekjur af innlendum streymis- og sjonvarpsaskriftum um 5,1 milljardar
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kr. &rid 2023 og um 4,5 milljardar kr. arid 2022.1° Tekjur af erlendum streymis og
sjonvarpsaskriftum ndmu 5,3 milljoréum kr. arid 2023 og 4,6 milljoroum kr. &rid 2022. Midad
vid tolur sidasta ars geeti framlagid i heild numid um 313-730 m.kr. midad vid 3—7% hlutfall
med midgildi 520 m.kr. midad vio 5% hlutfall.

Ef gengid er ut fr pvi ad innlendar streymisveitur fjarfesti na pegar i framleidslu &
innlendu efni, umfram fjarhaed menningarframlagsins, og ad erlendar streymisveitur geri pad
ekki , veeri réttari ndlgun ad mida adeins vid tekjur erlendra streymisveitna sem vidbot fra pvi
sem n0 er. | skyrslu starfshopsins segir ad sé midad vid 5,3 milljarda tekjur pa veeri framlagid
um 160-370 m.kr. midad vid 3—-7% hlutfall og midgildi 265 m.kr. midad vid 5% framlag.

Gera ma rad fyrir kostnadi samfara gjaldtékunni. Aztlad er ad vinna vid umsyslu hja
starfsmonnum rikisins samsvari ad lagmarki halfu stédugildi & ari, p.e. yfirferd umsdkna,
samskipti og vinna vid Uthlutun, og gati beinn kostnadur vegna pessa numid 5-8 m.kr. Gert
er rao fyrir ad tekjur vegna laganna verdi umfram pau Gtgjold sem af peim hljoétast.

P& ma gera rad fyrir ad kostnadur falli a streymisveitur vid ad uppfylla upplysingagjof vid
gjaldtokuna. Reynt verdur eftir fremsta megni ad halda reglubyrdi i lagmarki og par med
kostnadi vid reglufylgni. Kostnadur innlendra adila &tti pd ad vera takmarkadur par sem peir
sinna nu pegar skyrslugjof til fislmiolanefndar arlega & grundvelli lagaskyldu i l16gum um
fjolmidla nr. 38/2011, sbr. 23. gr., sbr. einnig 5. t6lul. 1. mgr. 62. gr. g.

6.2. Ahrif & sjonvarps- og kvikmyndaframleidslu

Frumvarpio er til pess fallid ad hafa jakveed fjarhagsahrif & Kvikmyndasj6d. Samkvamt
frumvarpinu verdur innlendum og erlendum streymisveitum med starfsemi & Islandi, skylt ad
greida menningarframlag i formi beinnar fjarfestingar i nyju, innlendu hljéo- og myndefni &
islensku eda i formi fjarframlags sem renni i Kvikmyndasjéd. Framlagi streymisveitna i
sjodinn verdur varid til pess ad stydja vid framleidslu & kvikmyndum, sjonvarpspattarddum
eda heimildamyndum sem eru a islensku eda hafa adra islenska menningarlega og
samfélagslega skirskotun.

pess ma vanta ad ahrif frumvarpsins verdi pau ad auknu fé verdi varid til innlendrar
sjonvarps- og kvikmyndaframleidslu og &flun réttinda ad islensku hljod- og myndefni og ad
frambod & innlendu fjéImidlaefni aukist ad sama skapi en pad er mikilvaeg forsenda pess ad
unnt sé ad standa vord um islenska tungu a litlu malsveaedi. Aukin fjarfesting i framleidslu &
innlendu efni kann einnig ad leida til fleiri atvinnutaekifaera fagfolks sem starfar vid sjonvarps-
og kvikmyndaframleidslu hér & landi. Um leid ber ad hafa i huga ao fleiri atvinnuteekifaeri
fagfolks hér & landi kunna ad einhverju leyti ad hafa neikvaed ahrif & framleidslukostnad
innlendra framleidenda & innlendu efni, med sama hatti og endurgreidslukerfid, og ad erfitt
eda kostnadarsamt geti reynst fyrir innlenda framleidendur ad fa fagfélk til framleidslunnar.
Meta parf arangur af framkveemd laganna med m.a. petta i huga.

Frumvarpio er lidur i pvi ad jafna samkeppnisstddu innlendra fjolmidla gagnvart erlendum
streymisveitum en alpjodlegar streymisveitur med starfsemi & islandi hafa hingad til borid
takmarkadar skyldur gagnvart islensku samfélagi.

10 Byggt & upplysingum um VSK skylda veltu. Tolur fyrir 2023 eru a8 hluta datladar par sem upplysingar
fyrir tvo sidustu VSK timabilin lagu ekki fyrir. Ekki var haegt ad sundurgreina upplysingarnar ad fullu nidur
& hverja pjonustu og er pvi dvissa um hver heildarveltan af streymispjonustu. Til ad minnka likur & ad télurnar
séu oféeetladar eru peer lekkadar um 10%.
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Taki légin ekki gildi verdur minna fjarmagni varid til innlendrar kvikmynda- og
sjonvarpspattagerdar en ella, par sem ekki kemur til framlags fré streymisveitum sem velja ad
greida fjarframlag i Kvikmyndasjod.

6.3. Ahrif & neytendur

Gjaldtakan geti haft ahrif & verd til neytenda, ad svo miklu leyti sem samkeppnisskilyrdi
eru pannig ad streymisveitur geti velt kostnadinum yfir & pa. Hér skiptir mali hversu hatt
framlagid kemur til med ad vera en pvi heaerra sem pad er peim mun liklegra er ad pvi verdi ad
hluta eda 6llu leyti velt yfir i verd til neytenda. Hafa ber i huga ad framlagid er reiknad af
heildartekjum (bruttdtekjum) og tekur pannig ekki tillit til kostnadar vid framleidslu.
Framlagid kemur sér pannig sérstaklega illa i peim adstedum pegar streymisveita er i
taprekstri.

Vid gerd frumvarpsins var horft til pess ad reglusetning kunni ad dragi Ur dhuga nyrra
erlendra adila til ad koma inn & markadinn ad einhverju leyti. Hins vegar eru sambzrilegar
reglur i gildi eda i moétun vida i Evropu, m.a. i norrenum rikjum, og pvi ekki um éedlilega
adgangshindrun ad reeda. Pa eru erlendar streymisveitur sem bjoda upp & askriftarpjonustu a
islenskum markadi almennt fjarhagslega burdug fyrirteeki og krafa um menningarframlag ekki
likleg til ad hafa Urslitadhrif & akvérdun peirra um ad beina starfsemi sinni & pann markad.
Gert er rad fyrir ad fram fari mat & framkveemd og ahrifum laganna premur &rum eftir
gildistdku peirra.

Ekki gert rad fyrir a0 frumvarpid hafi ahrif & einstaklinga eftir kyni og muni pvi hvorki
hafa &hrif & jafnrétti né stédu kynjanna. P& er ekki gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif &
persénuvernd.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I dkvaedinu er markmidum frumvarpsins lyst. Markmid pess er ad efla islenska menningu
og islenska tungu med pvi ad hvetja til framleidslu og auka studning vid framleidslu
kvikmynda, sjonvarpspatta og heimildamynda, sem eru a islensku eda hafa adra islenska
menningarlega og samfélagslega skirskotun.

A0 baki akvaedinu bua sjonarmid um légmeeta almannahagsmuni, sem er menningarleg og
tungumalaleg fjolbreytni.  Aukinn studningur vid framleioslu & kvikmyndum,
sjonvarpspattaréoum og heimildamyndum, sem eru a islensku eda hafa adra islenska
menningarlega og samfélagslega skirskotun, er mikilveeg forsenda pess ad unnt sé ad standa
vord um islenska tungu a litlu malsvedi.

Um 2. gr.

I akvaedinu er landfraedilegt og efnislegt gildissvid frumvarpsins afmarkad. I 1. mgr. kemur
fram aod gildissvidid taki til streymisveitna sem midla myndefni eftir pdntun og hafa stadfestu
i islenskri 16gsdgu. Med hugtakinu streymisveita er att vid fjolmidlaveitur par sem notendur
geta nalgast myndefni sem miolad er eftir pontun (6linulega myndmidlun). Af pvi leidir ad
gildissvid laganna tekur til fjdlmidlaveitna sem midla efni eftir pdntun en ekki fjdlmidlaveitna
sem midla linulegri sjonvarpsdagskra. Islenska rikid hefur 16gsdgu yfir peim fjélmidlaveitum
sem midla myndefni og hafa stadfestu & islandi, sbr. 4. gr. laga um fjéImidla nr. 38/2011.
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I 2. mgr. kemur fram ad 16gin gildi einnig um streymisveitur sem midla myndefni eftir
pontun, beina pjonustu sinni til almennings hér & landi en eru med stadfestu i 16gsdégu annars
rikis innan EES. Er framangreint i samremi vid gildissvid 2. mgr. 13. gr. tilskipunar
2010/13/ESB sem er undantekning fra ,meginreglunni um upprunariki“, p.e. peirri
meginreglu hljéd- og myndmidlunartilskipunarinnar ad fjéImidlaveitur sem midla efni yfir
landameeri 4 EES-svaedinu purfi einungis ad hlita I6gum og reglum i einu stadfesturiki en ekki
morgum 6likum rikjum innan EES.

Um rék sem bda ad baki pvi ad undanskilja gildissvidi laganna fjéImidlaveitur sem midla
linulegri sjonvarpsdagskrd (e. broadcasters) visast til 37. lidar forméalsorda hlj6d- og
myndmidlunartilskipunar 2018/1808/ESB. bar kemur fram ad um pessar mundir fjarfesti
fjolmiodlaveitur sem midla linulegri sjonvarpsdagskrd meira i evrépskum hljéd- og
myndmidlunarverkum en fjélmidlaveitur sem veiti hljéd- og myndmidlunarpjonustu eftir
péntun (e. on demand audiovisual media services). I 37. 1id formalsordanna segir jafnframt ad
akveoi adildarriki, sem pjénustu er beint til, ad leggja fjarskuldbindingar & fjéImidil sem heyrir
undir 16gsdgu annars adildarrikis etti ad taka tillit til beinna framlaga pess fjolmidils til
framleidslu og kaupa & réttindum ad evropsku efni, einkum samframleidslu, og taka
tilhlydilegt tillit til medalh6fsreglunnar.

Hér & landi hafa einkareknir fjélmidlar, sem midla linulegri sjénvarpsdagskra og eru i
islenskri 16gsogu, framleitt eda tekid patt i samframleidslu a islensku, leiknu sjonvarpsefni
arlega, pratt fyrir ad markadur islenskra fjoImidla sé smér og takmarkist vid heimili & islandi,
sem eru um 150 pasund talsins. Pannig leggja einkareknir islenskir fjélmidlar, sem midla
linulegri sjonvarpsdagskra, sitt af mérkum til framleidslu & innlendu sjonvarpsefni og studla
ad pvi aod efla islenska menningu og tungumal. Einkareknir fjoImidlar, sem midla linulegri
dagskra og eru i islenskri 16gsdgu, kaupa jafnframt syningarréttindi ao islensku og 6dru
evropsku efni. Stafar pad medal annars af pvi ad meiri kréfur eru gerdar um hlutfall islensks
og annars evropsks efnis i linulegri sjonvarpsdagskra en oélinulegri, samkvaemt l6gum um
fjolmidla nr. 38/2011. I 1dgunum er kvedid & um ad fjdlmidlaveita sem midlar myndefni i
linulegri dagskra skuli kosta kapps um ad meirihluta Gtsendingartima sé varid i islenskt
dagskrarefni og annad dagskrarefni fra Evropu. Til samanburdar eru eingdbngu eru gerdar
krofur um 30% hlutfall islensks og annars evropsks efnis & streymisveitum par sem efni er
midlad er eftir pontun. Med visan til framangreinds, sbr. 37. lid adfararorda hlj6d- og
myndmidlunartilskipunarinnar, og sjonarmida um logmeta almannahagsmuni, p.m.t.
menningarlega og tungumalalega fjolbreytni, er pad talid samraemast sjénarmidum um

medalhéf ad taka tillit til beinna framlaga fj6lmidla sem midla myndefni i linulegri
sjonvarpsdagskra, til framleidslu & islensku myndefni, og undanskilja pa gildissvidi laga
pessara.

Gerdar eru undantekningar fra peirri afmorkun a gildissvioi laganna sem fram kemur i 1.
og 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins. I fyrsta lagi kemur fram i 3. mgr. ad I6gin gildi ekki um
streymisveitur med litla veltu eda faa notendur samkvamt reglugerd sem radherra setur. Um
er ad reeda undanpagu sem gerd er a grundvelli samsvarandi undanpaguakvadis i 6. mgr. 13.
gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunar 2010/13/EB, sbr. breytingar sem gerdar voru med
tilskipun 2018/1808/ESB. Heimilt verdur ad setja i reglugerd néanari fyrirmali um m.a.
framkveemd 3. mgr. en pad er talid naudsynlegt til nanari Gtfeerslu a pvi hvort midad sé vid
laga veltu eda faa ahorfendur. Um nanari Utfeerslu visast einnig til skyringa vio nyja 33. gr. a
i 16gum um fjélmidla i [6gum um breytingu & légum um fjélmidla sem sampykkt voru &
Alpingi 12. mars 2024.
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I 4. mgr. segir ad 16gin gildi eingdngu um streymisveitur sem bj6da upp & kvikmyndir,
leikna sjonvarpspetti og heimildamyndir. Akveedid er i samraemi vid markmid frumvarpsins
sem er ad styrkja framleidslu & islenskum kvikmyndum, vidamiklum sjonvarpspattarédum og
heimildamyndum. EKKi er talid i samraemi vid markmio laganna eda sanngirnisjénarmio ad
gera par krofur til streymisveitna sem bjoda eingdngu upp annars konar efni, t.d. beinar
Utsendingar fra iprottakappleikjum eda trdarlegt efni, ad peer fjarfesti i leiknum kvikmyndum,
leiknum sjénvarpspattum eda heimildamyndum.

i 5. mgr. kemur fram ad légin gildi ekki um Rikisttvarpid ohf. eda adra fjoImidla sem
heyra undir 16g um almannapjonustufjélmidla i pvi EES-riki par sem peir hafa stadfestu. Um
rok sem bua ad baki &kveedinu visast til pess ad rikari krofur eru gerdar til starfsemi
almannapjonustufjolmidla en til einkarekinna fjélmidla. A pad vid um Rikistvarpid og adra
sambarilega fjélmidla sem heyra undir 16g um almannapjonustufjélmiola i 6drum EES-
rikjum. Skyldur Rikisutvarpsins (RUV) eru skilgreindar i 16gum um Rikisttvarpid og i
pjonustusamningi sem radherra gerir vid Rikisttvarpio, & grundvelli laga nr. 23/2013 um
Rikisatvarpid, fjolmidil i almannapdgu. Ma par nefna skyldur sem snla ad patttoku
Rikisatvarpsins i islenskri kvikmynda- og sjonvarpspattagerd, m.a. med kaupum & leiknu,
islensku efni af sjalfsteedum framleidendum. til ad efla kvikmyndagerd i landinu og auka
frambod og gadi a leiknu islensku sjonvarpsefni. Samkvemt gildandi pjonustusamningi
radherra og RikisUtvarpsins er RikisUtvarpinu skylt ad styrkja og efla sjalfsteda
sjonvarpspatta-, kvikmynda- og heimildarmyndagerd med pvi ad gerast kaupandi eda
medframleidandi ad sliku efni fra sjalfstedum framleidendum, likt og rakio er i greinargerd
med frumvarpi pessu.

i 6. mgr. er tekid fram ad frumvarpid gildi ekki um mynddeilipjonustur eda
mynddeiliveitur, enda midli per ekki efni sem lytur ritstjorn. Af athugasemdum
framkvemdastjornar Evrépusambandsins vid sambearileg lagafrumvorp stjérnvalda i
nagrannrikjum islands & sidustu manudum ma réda ad taka purfi fram hvort gildissvidi laga
um menningarframlag sé atlad ad taka til mynddeiliveitna (e. video sharing platforms). Med
dkveedinu eru tekin af 6ll tvimeali hvad pad vardar.

Um 3. gr.

i 3. gr. er ad finna skilgreiningar helstu hugtaka sem sérstaka pydingu hafa samkvaemt
16gunum.

Hugtakid streymisveita hefur pydingu vegna afmérkunar & gildissvidi frumvarpsins. Lagt
er til ad hugtakid streymisveita i skilningi frumvarpsins verdi skilgreint sem fjéImidlaveita
sem lytur ritstjérn og par sem notendur geta nalgast myndefni sem midlad er eftir pontun,
pegar peim hentar, og halad efninu nidur eda streymt pvi & netinu.

Lagt er til ad menningarframlag i skilningi frumvarpsins verdi skilgreint sem fjarframlag
til Kvikmyndasjods eda bein fjarfesting i framleidslu & innlendu efni.

Lagt er til ad hugtakio bein fjarfesting i skilningi frumvarpsins verdi skilgreint sem
fjarfesting i framleidslu, samframleidslu og syningarréttindum eda samsvarandi i islenskum
og 68rum evropskum kvikmyndum, sjénvarpspattarédum og heimildamyndum a islensku.
Lagt er til ad fjarfesting i syningarréttindum eldri en priggja ara teljist ekki til beinnar
fjarfestingar i skilningi frumvarpsins.

Lagt er til ad hugtakid innlent efni i skilningi frumvarpsins verdi skilgreint sem nyjar
evrdpskar kvikmyndir, sjonvarpspattir eda heimildamyndir sem hafa islenska menningarlega
og samfélagslega skirskotun, par sem a.m.k. 75% efnis er & islensku og efni uppfyllir par ad
auki a.m.k. adra af eftirfarandi kréfum:
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a) 50% eda harra hlutfall framleidslukostnadar er greitt & islandi

b) 50% eda haerra hlutfall af upptokum efnis fer fram & islandi.

Hlutfallsleg viomid akvaedisins, p.m.t. um ad 75% efnis verdi ad vera a islensku og ad efni
purfi ad hafa islenska menningarlega og samfélagslega skirskotun, byggja a sjénarmiéum um
menningarlega og tungumalalega fjolbreytni, sbr. markmio 13. gr. hljéo- og
myndmidlunartilskipunar ESB um ad tryggja nagilega fjarfestingu i evropsku efni en islenskt
efni er evrdpskt efni. Um frekari rokstudning visast til nanari umfjéllunar i kafla 3.8. i
greinargerd med frumvarpi pessu.

Hugtakid myndmidlun eftir pontun (6linuleg myndmidlun) hefur pydingu vegna
afmorkunar & gildissvidi frumvarpsins, sbr. skilgreiningu & hugtakinu streymisveita, en med
pvi er &tt vid pjonustu sem fjolmidlaveita bydur, an tillits til pess vidteekis sem er notad til
mottoku efnisins, og an tillits til pess hvort greida purfi fyrir efnid, pannig ad notandi getur
horft a dagskréarlidi i heild eda ad hluta pegar hann svo kys og ad sérstakri beidni hans a
grundvelli efnisskrar fjdlmidlaveitu, sbr. skilgreiningu hugtaksins i 30. télul. 1. mgr. 2. gr.
laga um fj6élmidla nr. 38/2011.

Hugtakid ritstjorn hefur pydingu vegna afmérkunar & gildissvidi frumvarpsins. Eins og
fram kemur i 2. gr. frumvarpsins tekur gildissvio pess til streymisveitna sem lita ritstjorn. Af
pvi leidir ad gildissvidio tekur ekki til mynddeilipjonusta (e. video sharing platforms). Eitt af
pvi sem greinir fjolmidla og mynddeilipjonustur ad er ad efni fjolmidla lytur ritstjérn en &
mynddeilipjénustum hlada notendur efninu beint upp & vidkomandi netvettvang, an adkomu
ritstjornar. Ritstjorn felur i sér val og skipan pess efnis sem midlad er, sbr. skilgreiningu
hugtaksins i 1. mgr. 2. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011.

Pa er um skilgreiningu a hugtékunum fjoImidill, fiélmidlaveita, mynddeiliveita og
mynddeilipjénusta visad i hugtakaskyringar 1. mgr. 2. gr. laga um fjéImidla nr. 38/2011, sbr.
16g um breytingar & 16gum um fjélmidla, sem sampykkt voru & Alpingi 12. mars 2024, en
afmorkun & framangreindum hugtokum hefur pydingu vegna afmérkunar & gildissvidi
laganna, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Um4.gr.

i 4. gr. er lagt til ad kvedid verdi & um nyja skyldu innlendra og erlendra streymisveitna,
sem beina pjonustu sinni ad almenningi hér & landi, til ad greida arlegt menningarframlag af
starfseminni & Islandi. Menningarframlag er fjarframlag sem rennur til framleidslu &
kvikmyndum, sjénvarpspattarédum og heimildamyndum sem eru & islensku eda hafa adra
islenska menningarlega og samfélagslega skirskotun.

Lagt er til skylda streymisveitu til greidslu menningarframlags feli i sér tvo kosti.

1) skyldu til ad greioa fjarframlag til Kvikmyndasjods, sem nemi ad hamarki 5% af
askriftartekjum af starfsemi streymisveitunnar & islandi & arsgrundvelli. Hlutfall fjarframlags
i Kvikmyndasjéo laekki i samreemi vid umfang beinna fjarfestinga i framleidslu & innlendu
efni, og fjarframlag i Kvikmyndasjéo falli nidur pegar beinar fjarfestingar i framleidslu a
innlendu efni nemi 5% af askriftartekjum af starfsemi streymisveitunnar & Islandi &
arsgrundvelli.

2) skyldu til ad fjarfesta med beinum heetti i framleidslu i innlendu efni, i skilningi laganna,
fyrir 5% af askriftartekjum af starfsemi streymisveitunnar & Islandi & arsgrundvelli. Heimilt
verdur ad skipta kostnadi vid beina fjarfestingu, dreifa medaltalskostnadi & priggja ara timabil
og uppfylla skilyrain pannig 6ll prju arin.
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Lagt er til ad hlutfall fjarframlags i Kvikmyndasjéo leekki i samraemi vid umfang beinna
fjarfestinga i framleidslu & innlendu efni og ad skylda til greidslu fjarframlags i
Kvikmyndasjod falli nidur pegar beinar fjarfestingar i framleidslu & innlendu efni né pvi marki
ad nema 5% af éskriftartekjum af starfsemi streymisveitunnar & islandi & arsgrundvelli.
Heimilt verdi ad dreifa kostnadi vio beina fjarfestingu i innlendu efni & priggja ara timabil, ad
pvi tilskildu ad medaltalsfjarfesting & ari nemi 5% af stofni til dtreiknings menningarframlags
oll prja arin.

Aréttad er i 37. 1id formalsorda tilskipunar ESB 2018/1808 ad adildarrikjum sé heimilt ad
dkveoa hversu ha fjarframlog fjdImidlaveitur innan 16gsogu peirra skuli greida, i samreemi vid
stefnu sina i menningarmalum og med fyrirvara um ad pad samrymist reglum um rikisadstod.
Lagt er til ad vidmid fjarhaedar vegna beinnar fjarfestingar eda fjarframlags i Kvikmyndasj6d
verdi 5% af heildartekjum streymisveitna af s6lu &skrifta ad myndmidlun eftir péntun hér &
landi & arsgrundvelli. Er framangreint hlutfall talid til pess fallid ad samraemast sjonarmidum
um medalhéf og né pvi markmidi sem ad er stefnt, n pess ad fela i sér of ipyngjandi skyldur.

Lagt er til ad stofn til utreiknings menningarframlags verdi heildartekjur (brattotekjur)
streymisveitu af solu askrifta ad myndmidlun eftir pontun (6linulegri myndmidlun) til
almennings & Islandi. Undanskildar verdi askriftartekjur af streymisveitum sem eingéngu
midla ipréttaefni og fréttum, askriftartekjur af linulegri dagskra sem gerd er adgengileg i
myndmidlun eftir pontun og tekjur af erlendu endurvarpi.

Lagt er til ad fjdlmiolanefnd geti, ad beidni streymisveitu, veitt undanpagu fra skyldu til
greidslu menningarframlags, pegar edli eda innihald pjénustunnar gefur til kynna ad skyldan
sé 6framkvaemanleg eda Oraunheaf.

Loks er lagt til, i samreemi vid 3. mgr. 13. gr. hljod- og myndmidlunartilskipunar
2018/1808/ESB, ao ef streymisveitu, med stadfestu i islenskri 16gsdgu, er gert ad greida
sambarilegt menningarframlag i 68ru adildarriki EES, sem han beinir pjonustu sinni til, skuli
taka tillit til pess. ad hluta eda ad 6llu leyti, vid 4kvordun um menningarframlag vidkomandi
streymisveitu.

Um 5. gr.

i 5. gr. er mealt fyrir um radstéfun menningarframlags. Lagt er til ad menningarframlag
peirra streymisveitna sem velja ad greida fjarframlag i Kvikmyndasjéd, ad fradregnum
kostnadi vid umsyslu, renni i tiltekinn styrkjaflokk sj6dsins sem hafi ad markmidi ad stydja
vid framleidslu hljod- og myndefnis & islensku, einkum islenskum, og 66rum evrépskum,
kvikmyndum, sjonvarpspattarddum og heimildamyndum.

Jafnframt er lagt til ad allar streymisveitur, sem greida i sjodinn a grundvelli laganna, eigi
pess kost ad sekja um Gthlutun fjarmuna ar tilteknum styrkjaflokki Kvikmyndasjéos, an
mismununar. | peim tilgangi verdi radherra heimilt ad setja med reglugerd nanari akvadi um
Gthlutun Ur Kvikmyndasjodi.

Fyrirmali akvaeodisins eru i samremi vio 36. lid formalsorda hljod- og
myndmidlunartilskipunar 2018/1808/ESB, par sem fram kemur ad ,,fjolmidlaveitur, sem er
gert ad leggja af morkum til kvikmyndafjarmdgnunarkerfa i pvi adildarriki sem peer beina
pjonustu sinni til, &ttu ad geta notid géos af peirri adstod sem fjéImidlaveitum stendur til boda
innan ramma vidkomandi kvikmyndafjarmégnunarkerfa, an mismununar, jafnvel pétt peer
hafi ekki stadfestu i pvi adildarriki.« Af framangreindu mé rada ad streymisveitur sem greida
menningarframlag i formi fjarframlags i Kvikmyndasjoo eiga ad geta notid g6ds af Gthlutun
Ur sjodnum, an mismununar. Eigi pad jafnt vid um streymisveitur med stadfestu i islenskri
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16gsdgu og streymisveitur med stadfestu i 16gsdgu annars EES-rikis. Af framangreindu leidir
ad gera parf vidhlitandi breytingar & gildandi reglugerd um Kvikmyndasjod nr. 229/2003, likt
og rakid er i skyringum i greinargerd med frumvarpi pessu, sem midi ad pvi ad innlendum og
erlendum streymisveitum, sem greida i tiltekinn styrktarflokk Kvikmyndasj6ds & grundvelli
frumvarpsins, verdi heimilt ad sekja um Uthlutun fjarmuna Gr sama styrktarflokki sjodsins,
med fyrirvara um ad slik uthlutun samreemist reglum um rikisstyrki.

Skilyrdi um ad fjarframldg streymisveitna skuli renna til styrktar tilteknum styrktarflokki
Kvikmyndasjods, og ad verkefni sem hljéta styrk Gr honum skuli ad meginhluta (75%) vera &
islensku og hafa adra islenska menningarlega og samfélagslega skirskotun, geta talist
réttleetanleg par sem slik skilyrdi eru til pess fallin ad auka frambod & hlj6d- og myndefni &
islensku og standa vord um islenska tungu, likt og rakid er nanar i greinargerd. Skilyrdin
byggja & sjéonarmidum um légmeeta almannahagsmuni, sem i pessu tilfelli eru menningarleg
og tungumalaleg fjolbreytni.

Um 6. gr.

i 6. gr. eru fyrst og fremst fyrirmzli um skraningu og tilkynningaskyldu streymisveitna,
annars vegar skraningarskyldu streymisveitna med stadfestu i islenskri 16gségu og hins vegar
tilkynningaskyldu streymisveitna sem beina pjonustu sinni til almennings hér & landi en eru
med stadfestu i 16gsdgu annars rikis innan EES.

i 1. mgr. er fjallad um skraningarskyldu streymisveitna sem midla efni eftir péntun og eru
i islenskri 16gs6gu. Gert er rad fyrir ad streymisveitur i islenskri 16gsdgu hafi pegar geett ad
skraningarskyldu sinni & grundvelli gildandi 14. eda 17. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011 og
ad akvaeoio hafi pvi ekki i for med sér auknar kréfur til peirra.

I 2. mgr. er fjallad um tilkynningaskylda streymisveitna sem midla myndefni eftir pontun,
beina pjonustu sinni til almennings hér & landi en eru med stadfestu i 16gsdgu annars rikis
innan EES. Tilkynningaskylda erlendra streymisveitna, med starfsemi & innlendum
fjolmidlamarkadi, til fjolmidlanefndar er ny af nalinni. Erlendum streymisveitum med
starfsemi & islenskum markadi hefur pé borid ad tilkynna starfsemi sina til Rikisskattstjora a
grundvelli laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Samkvemt 5. mgr. 35. gr. peirra laga ber
atvinnufyrirteekjum med heimilisfesti eda fasta starfsstéo erlendis sem selja pjénustu sem veitt
er rafraent, p.m.t. Utvarps- og sjonvarpspjonustu, til annarra en atvinnufyrirtekja hér & landi,
ad tilkynna starfsemi sina til Rikisskattstjora.

Fram kemur i 2. mgr. ad sama tilkynningaskylda hvili & umbodsmanni eda 6drum peim
sem eru i fyrirsvari fyrir hina erlendu fjélmidlaveitu og ad seljandi, umbodsmadur hans eda
annar sa sem er i fyrirsvari fyrir hina erlendu fjdéImidlaveitu skuli étilkvaddur tilkynna
starfsemi sina til fjolmidlanefndar, ad pvi gefnu ad akveedi 3. og 4. mgr. 1. gr. laga pessara
eigi ekki vid.

I 3. mgr. segir ad fjélmidlanefnd sé heimilt ad 6ska eftir upplysingum fra Rikisskattstjora
um streymisveitur med heimilisfesti eda fasta starfsstdd erlendis, sem tilkynnt hafa starfsemi
sina til Rikisskattstjéra & grundvelli 5. mgr. 35. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988.

Péa eri4. mgr. kvedid 4 um ad heimilt sé ad setja i reglugerd nanari fyrirmali um skraningu
og tilkynningaskyldu fjélmidlaveitna samkveemt 1. mgr., p.m.t. kréfur um skraningarform,
skraningarferli og skraningarfresti.

Tilkynningaskylda erlendra streymisveitna felur vissulega i sér auknar kréfur & hendur
peim adilum sem eiga og reka streymisveitur og eru i 16gsogu annarra EES-rikja. bessar krofur
varda po eingdngu upplysingagjof. Tilgangur med akveedinu er ad sa rikisadili sem sinnir
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eftirlitshlutverki a pessu svidi hafi yfirlit yfir pad hvada streymisveitur beina pjénustu sinni til
almennings hér & landi og falla undir gildissvid frumvarpsins og geti i framhaldi kallad eftir
videigandi upplysingum fra peim atvinnufyrirteekjum sem um radir.

Um7.qgr.

Akvadid hefur ad geyma fyrirmali um skyrslugjof streymisveitna. Samkvaemt 1. mgr. skal
streymisveitur skila arlegri skyrslu til Fjolmidlanefndar med upplysingum um stofn til
Gtreiknings menningarframlags & Islandi & nastlidnu almanaksari sbr. 3. télul. 3. gr. og
upplysingum um beina fjarfestingu i nyju, islensku hlj6d- og myndefni, sbr. 4. mgr. 4. gr., &
nestlionu  almanaksari. Skyrslu til fjdlmidlanefndar fylgi Utreikningar a &setludu
menningarframlagi hvers ars sem syni fram a med skyrum haetti ad tekjurnar stafi fra sélu
askrifta ad tiltekinni streymisveitu.

Meelt er fyrir um ad streymisveitur, sem velja ad skipta kostnadi vid beina fjarfestingu og
dreifa & priggja ara timabil, afhendi fjélmidlanefnd upplysingar um heildarfjarhad, skiptingu
hennar nidur & hvert &r 4 priggja ara timabili, &samt upplysingum um pad hlj6d- og myndefni
sem fjarfest var .

Lagt er til a0 fyrirteeki sem starfraekir fleiri en eina streymisveitu verdi heimilt ad skila
sameiginlegri skyrslu fyrir par allar og ad upplysingar séu sundurlidadar fyrir hverja og eina
streymisveitu med skyrum hatti.

pa kemur fram i akveedinu ad upplysingar i skyrslum streymisveitna skuli vera stadfestar
af 6hadum, 16ggiltum endurskodanda.

Gert er rad fyrir ad skyrslugjof streymisveitna i islenskri 16gsdgu geti fario saman vid
arlega skyrslugjof peirra til Fjolmidlanefndar & grundvelli 23. gr. laga um fjéImidla og etti
akveediod pvi ekki ad fela i sér of ipyngjandi krofur til peirra.

Skyrslugjof erlendra streymisveitna, med starfsemi & islenskum markadi, til
fjolmidlanefndar, er & hinn boginn nymeeli. Til ad tryggja samraemi vid upplysingagjof er lagt
til ad skyrslugjof midist vid neestlidid almanaksar fremur en nastlidid reikningsar, par sem
bokhaldsreglur um upphaf, lok og lengd reikningsara geta verid mismunandi fra einu fyrirteeki
til annars.

Um 8. gr.

I akvaedinu er fjallad um hlutverk Kvikmyndamidstédvar islands. Fram kemur ad
samkvaemt frumvarpinu sé Kvikmyndamidstod islands atlad nytt hlutverk vid ad annast
umsyslu vegna umsokna streymisveitna og Gthlutunar til peirra Gr Kvikmyndasjodi. |
skyringum vid 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad naudsynlegt sé ad gera breytingar a
reglugerd um Kvikmyndasjéd nr. 229/2003 til ad Kvikmyndasjodur geti tekid vid hinu nyja
hlutverki. Lagt er til ad breytingar & reglugerdinni kvedi a4 um tiltekinn styrkjaflokk
Kvikmyndasjods og tryggi ad innlendum og erlendum streymisveitum sem greida i
Kvikmyndasjod & grundvelli frumvarpsins, verdi heimilt ad sekja um Gthlutun fjarmuna ar
tilteknum styrktarflokki sjodsins. Taki nyr styrkjaflokkur Kvikmyndasjods vid greidslum
menningarframlags, umsoknum fr4 peim streymisveitum sem greida i sjodinn, an
mismununar, og hafi ad markmidi ad styrkja framleidslu kvikmynda, sjonvarpspatta og
heimildamynda sem eru a islensku, eda hafa adra islenska menningarlega og samfélagslega
skirskotun, og studla pannig ad pvi ad efla islenska kvikmynda- og sjénvarpspattagero.

Umo.gr.
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I 1. mgr. akvaedisins koma fram meginreglur um fyrirkomulag stjornsyslueftirlits
samkvaemt frumvarpinu. FjéImidlanefnd er, i umbodi menningar- og vidskiptaradherra, stlad
ad sinna stjornsyslu & pvi svidi sem 16gin na til. | samraemi vid skuldbindingar islenska rikisins
a grundvelli EES- samningsins er fjolmidlanefnd sem fyrr &tlad sjalfsteedi gagnvart radherra
og 6drum stjornvoldum. Fram kemur i dkveedinu ad fjolmidlanefnd hafi eftirlit med arlegri
innheimtu menningarframlags sem rennur i Kvikmyndasjéo samkvemt 4. gr. byggt &
askriftartekjum fjolmidlaveitu af starfseminni & Islandi & naestlidnu almanaksari.
Fj6lmidlanefnd annast jafnframt eftirlit meo tilkynningaskyldu og skyrslugjof streymisveitna
samkveaemt 7. gr. og 8. gr. Loks er tekid fram ad vid mat & pvi hvad teljist bein fjarfesting eda
hlj6d- og myndefni & islensku getur Fjélmidlanefnd leitad lits Kvikmyndamidstodvar islands.

Um 10. gr.

I kvaedinu er melt fyrir um innheimtu menningarframlags. Fram kemur i 1. mgr. ad
greidslur menningarframlags skuli berast Kvikmyndamidstéd Islands samkvamt nanari
akvaedum i reglugerd sem radherra setur.

I 2. mgr. er lagt til akvedid verklag pegar streymisveita verdur ekki vid pvi ad greida
menningarframlag. Lagt er til ad i slikum tilvikum fari um innheimtu menningarframlags
samkvemt logum um innheimtu opinberra skatta og gjalda nr. 150/2019 og verdi
innheimtumanni rikissj6éds pa falid ad innheimta menningarframlagid fyrir hénd islenska
rikisins.

Um 11. gr.

Med greininni er lagt til ad kvedid verdi & um kaeruleidir vegna dkvardana fjolmidlanefndar
um uppheada og greidslu menningarframlags streymisveitna.

Lagt er til ad akvardanir fjélmidlanefndar um upphad og greidslu menningarframlags
verdi karanlegar til yfirskattanefndar. Er pad i samraemi vid 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga.
Lagt er til ad keerufrestur verdi 30 dagar og reiknist fra dagsetningu akvorounar
fjélmidlanefndar um upphad og greidslu menningarframlags.

Um 12. gr.

I kvaedinu er 16gd til ein og samreemd reglugerdarheimild. T henni er visad til nanar
afmarkadra patta frumvarpsins og heimild veitt til nanari Gtfeerslu peirra med reglugerd. Med
pessari tilhdgun er lagastod stjérnvaldsfyrirmeela undirbyggd med fullnzgjandi heetti.

P4 er lagt til ad radherra verdi heimilt ad hafa samrad vid fjarmalaraduneytio, um nénari
atfeerslu i reglugerd um framkvaemd 10. gr. vegna innheimtu menningarframlags, p.m.t. um
greidslufyrirkomulag, gjalddaga, vexti og innheimtukostnad.

Um 13. gr.

Akvedid hefur ad geyma fyrirmali um gildistoku frumvarpsins. Lagt er til ad 16gin taki
gildi 1. jantar 2025, ad uppfylitri tilkynningaskyldu til alpjédastofnana med fjdgurra manada
fyrirvara, sbr. 4. gr. og 1. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2000 um skipti & upplysingum um teknilegar
reglur um vérur og pjonustu. Menningarframlag komi fyrst til greidslu arié 2026 a grundvelli
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reiknings- og skyrsluskila streymisveitna vegna starfsemi & Islandi & nastlidnu almanaksari.
pa er lagt til ad arangur af framkvaemd laganna verdi metinn premur arum eftir gildistoku
peirra og ad framkvaemd matsins verdi falin 6hadum adila.



