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Efni: Ums6dgn um frumvarp til lagaum breytingu alégum um udrvinnslugjald nr. 162/2002
(hringrasarhagkerfi, umbudir, 6kutaeki o.fl.)

Hinn 5. februar sidastlidinn birti umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio frumvarp til laga um
breytingu a I6gum um Urvinnslugjald nr. 162/2002 (hringrasarhagkerfi, umbuair, 6kutaeki o.fl.),
& samradsgatt stjornvalda (hér eftir nefnt frumvarpid). Frumvarpid hefur verid tekid til skodunar
a vettvangi Bilgreinasambandsins og SVP — Samtaka verslunar og pjonustu (hér eftir
sameiginlega nefnd samtokin).

Samtokin fagna pvi ad frumvarpsdrogin lita dagsins ljos enda innihalda pau ad ymsu leyti
naudsynlegar Urbeetur sem stefna ad pvi ad auka skyrleika og bregdast vid fenginni reynslu.
Hins vegar pykir tilhlydilegt ad koma eftirfarandi & framfeeri.

i b-lid 2. gr. frumvarpsdraganna er lagt upp med ad skipta ordinu ,.eda“ Gt fyrir ordid ,0g“ i 4.
mgr. 5. mgr. laganna.

Greida skal skilagjald, 30.000 kr., hverjum peim sem afhendir gjaldskylt okuteseki til
mottdkustddvar til endurnytingar eda og endanlegrar férgunar, enda hafi 6kutaekio verio
afskrad og skilagjald eigenda greitt a.m.k. einu sinni af viokomandi 6kuteeki

Samkveemt skyringum vid b-lid 2. gr. helgast tilvist hans af pvi ad pad samraemist betur
markmidum laganna og hringrasarhagkerfi par sem studla skal ad endurnytingu og draga ur
forgun. Tekid er fram ad sett hafi verid tdluleg markmio i malaflokknum sem kvedi a um ad
endurnotkun og endurnyting allra Ur sér genginna 6kutaekja skuli vera ad lagmarki 95% og a
sama tima skuli endurnotkun og endurvinnsla vera ad lagmarki 85% af medalpyngd 6kutaekis.

Ef til vill ma skilja efnisakveedi 5. gr. laganna, med peirri breytingu sem 16gd er upp med b-lid
2. gr. frumvarpsdraganna, pannig ad tvo skilyrdi purfi ad vera uppfyllt svo til Gtgreidslu
skilagjalds komi, p.e. ad 6kutaekid hafi verid afhent til méttékustodvar til a) endurnytingar og b)
endanlegrar forgunar. bar eru a ferdinni 6samraemanleg skilyrdi ef horft er til skilgreininga
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hugtakanna endurnyting® og férgun? i 3. gr. laga nr. 55/2003. Mogulega parf ad huga ad
skyrleika i pessu samhengi enda geta beaedi svofelld skilyrdi varla att ad vera forsenda
utgreioslu skilagjalds.

I a- og b-lidum 3. gr. frumvarpsdraganna er lagdar upp vidbaetur vid 2. malsl. 6. gr. laganna. Bls. 12
Urvinnslugjald, 15.000 kr., skal leggja & hvert gjaldskylt 6kuteeki skv. 2. mgr. 1. gr. laga um

bifreidagjald, nr. 39/1988. Gjaldid skal lagt & gjaldskyldan adila skv. 9. gr. vid nyskraningu

Okuteekisins & grundvelli upplysinga um innflytjianda, eda eftir atvikum framleidanda

innanlands, vid forskraningu okutaekisins. Um inntak Grvinnslu 6kuteekja skal kvedid a i

reglugerd sem radherra setur.

pPa er i c-lid 3. gr. frumvarpsdraganna lagt upp med ad eftirfarandi malsgrein beetist vid 6. gr.
laganna.

Gjalddagi urvinnslugjalds & okuteeki er nyskraningardagur en um drattarvexti fer skv. 3.
mgr. 12. gr.

Samkvaemt skyringum vid 3. gr. frumvarpsdraganna er med a- og b-lid peirrar greinar gerd
tillaga um breytingar sem mida ad pvi ad skyrt sé ad urvinnslugjald & dkuteeki leggist i 6llum
tilvikum a innflytianda 6kutaekisins, eda framleidanda pess innanlands, en ekki & nyskradan
eiganda. Mida breytingarnar ad pvi ad na pvi markmidi sem ad var stefnt med I6gum nr.
103/2021 um skyr skil & milli framleidendadbyrgdar & Urvinnslu dkuteekis annars vegar og
skilagjalds hins vegar. Um b-lid er tekid fram ad lagt sé til ad alagning drvinnslugjalds vid
nyskraningu okuteekja byggi a upplysingum sem gefnar eru upp vid forskraningu dkuteekisins
hja Samgodngustofu og pad sé gert til ad skyra ad alagning Urvinnslugjalds snui ad innlendum
framleidanda eda innflytjanda, sem jafnan sé skradur vid forskraningu en ekki vid nyskraningu.
I skyringum vid c-lid 3. gr. frumvarpsdraganna kemur fram ad talin sé porf a4 ad kveda med
skyrum heetti & um gjalddaga i &akvaedinu par sem alagning samkveemt l6gum um
arvinnslugjald eigi sér almennt stad vio tollafgreidslu og kvedid sé & um uppgjorstimabil,
gjalddaga og greidslufrest i 11. gr. laganna sem midist vid ad Urvinnslugjald sé greitt vid
tollafgreidsiu.

Samkveemt 1. tolul. 1. mgr. 9. gr. laganna hvilir skylda til ad greida drvinnslugjald a éllum sem
flytja til landsins gjaldskyldar vorur samkveemt I6gunum til endursélu. Samkvaemt 2. télul.
malsgreinarinnar hvilir gjaldskyldan einnig & 6éllum sem framleida innanlands vérur sem eru
gjaldskyldar samkvaemt [dgunum. | lokamalsgrein 9. gr. laganna er ad finna akvaedi pess efnis
ad svo miklu leyti sem ekki er & annan veg kvedid & um i ldgunum eigi akveedi tollalaga, nr.
88/2005, um innfluttar vorur, og akvaedi laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, um innlendar
framleidsluvorur, vid um alagningu, innheimtu, gjaldskyldu, tilhégun bdkhalds,
tilkynningarskyldu, kaerur, eftirlit og adra framkvaemd gjaldtoku samkvaemt l6gunum. Akvaedi

! Endurnyting: adgerd par sem adalltkoman er st ad Urgangur verdur til gagns par ed hann kemur i
stad annars efnividar sem hefdi annars verid notadur i tilteknum tilgangi, eda hann er Gtbdinn til peirrar
notkunar, i stédinni eda ati i hagkerfinu. Endurnyting skiptist annars vegar i efnisendurnytingu, par a
medal undirbining fyrir endurnotkun, endurvinnslu og fyllingu, og hins vegar i orkuendurnytingu, par a
medal uppvinnslu sem skilar efni sem a ad nota sem eldsneyti.

2 Forgun: hvers kyns adgerd sem er ekki endurnyting, jafnvel poétt adgerdin hafi ad auki i for med sér
endurheimt efna eda orku.
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um skattskyldu er pvi ad finna i 9. gr. laganna en skattskyldir eru innflytjiendur og innlendir
framleidendur. Til hlidsjonar er sambeerileg akvaedi ad finna i IV. kafla laga nr. 29/1993 par
sem m.a. er kvedid a vorugjald sem lagt er & 6kutaeki vid innflutning eda innlenda framleidslu.
[ 22. gr. laga nr. 29/1993 er fjallad um gjalddaga vérugjaldsins og skv. 2. mgr. er kvedid & um
ad vorugjald af skraningarskyldum 6kutaekjum skuli greitt &dur en skraning peirra fer fram, en
b6 ekki sidar en t6lf manudum eftir tollafgreidslu. 1 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 331/2000, um
vorugjald af 6kutaekjum, er kvedid & um pa meginreglu ad vorugjald & 6kutaeki og eldsneyti sé
lagt & og innheimt vid tollafgreidslu en einnig pa undantekningin ad fresta skuli innheimtu
vorugjalds af skraningarskyldum 6kutaekjum par til pau eru skrad samkvaemt umferdarlégum,
b6 ekki lengur en i tolf manudi fra tollafgreidsludegi, ad framkominni 6sk innflytianda. [ 27. gr.
laga nr. 29/1993 er visad til 4kveeda tollalaga med svipudum heetti og gert er i lokamélsgrein
9. gr. laga nr. 162/2002. Akveedi c-lidar 3. gr. frumvarpsdraganna, 2. mgr. 22. gr. laga nr.
29/1993 og 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 331/2000 eru pvi ad mestu leyti sambeaerilegs efnis.

Astaeda pess ad framangreint er nefnt er st ad til stadar er taekifaeri til ad auka hagraedi, baedi
rikisins og peirra innflytienda ©kuteekja sem stunda innflutninginn i atvinnuskyni, fyrir
samreemingu gjalddaga og greidslufrests. Svo vill nefnilega til ad skv. 120. gr. tollalaga gildir
sU meginregla ad adflutningsgjold sem 16gd eru & innfluttar vorur falli i gjalddaga vio
tollafgreidslu. | 121. gr. laganna er hins vegar kvedid & um greidslufrest adila sem eru skradir
& virdisaukaskattsskra vegna vara sem fluttar eru inn i atvinnuskyni. Akvaedi um
uppgjoérstimabil og gjalddaga vid skuldfeerslu er svo ad finna i 122. gr. laganna par sem
uppgjoérstimabilin eru sex a ari, vegna innflutnings tveggja manada, og gjalddagi fastsettur 15.
dag naesta manadar eftir lok hvers timabils. Sambeerileg dkveedi er ad finna i 3. mgr. 11. gr.
laga nr. 162/2002 en peim er ekki eetlad ad na til arvinnslugjalds af 6kutsekjum.

pau fyrirteeki sem annast innflutning okuteekja i atvinnuskyni eru alla jafna skrdd a
virdisaukaskattsskrd og njéta pvi greidslufrests skv. 122. gr. tollalaga, a.m.k. vegna
adflutningsgjalda af 68rum vérum en okuteekjum. [ slikum tilvikum eru gjalddagi, timabil
uppgjoérstimabils og gjalddagi vio skuldfeerslu fastakvedin med l6gum og ekki porf a tilvist
annarrar upplysingagjafar og upplysingatflunar frd 6drum adilum. Framkveemdin er einnig
fastmotud og mikil reynsla af henni. Tollyfirvdld, innheimtumadur rikissjods og gjaldpegnar eru
medvitadir um skyldur sinar og gagnsaei rikir. Haldio er yfirlit yfir skuldfeerd gjéld og ad pvi hafa
gjaldpegnar adgang a hverjum tima.

Ad mati samtakanna veeri 6llum til hagsboéta ef einfaldlega veeri, baedi i c-lid 3. gr. frumvarpsins
og i 23. gr. laga nr. 29/1993, kvedid & um ad um gjalddaga, greidslufrest og greidslustad
arvinnslugjalds af 6kuteekjum annars vegar og voérugjald af Okuteekjum hins vegar feeri
samkvaeemt akveedum XV. kafla tollalaga. bar med veeri dregid Ur stjdrnsyslualagi og
gjalddogum faekkad svo samreemdist aherslum fjarmala- og efnahagsraduneytisins.® Faeri svo
mundi dagsetning nyskraningar Okuteekis ekki skipta mali m.t.t. dlagningar, gjalddaga og
greidslufrests og pvi yrdi engin porf & gagnaskiptum milli Samgdngustofu og innheimtumanns
rikissj6ds til akvordunar gjalddaga. Ad sama skapi mundi greidslufrestur 122. gr. tollalaga
tryggja innflytiendum radrim til ad tollagreida dkuteeki og ganga fra s6lu og draga Ur heettu a
pvi ad fjarmagnskostnadur safnist upp i rekstri. Hafa ma i huga i pessu samhengi ad skv. 128.

3 Sja umfjollun um markmid 3 & bls. 9 i arsskyrslu fijarmala- og efnahagsradherra fra arinu 2017 sem birt
er & vefslédinni https://lwww.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/arsskyrslur-radherra-
2017/FJA_Skyrsla_2017_FjarmalaEfnahags_0918.pdf
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gr. tollalaga eru adflutningsgjold, dsamt dréattarvoxtum og kostnadi tryggd med logvedi i
innfluttri voru. Einnig maetti horfa til pess ad fella uppgjorstimabil, gjalddaga og greidslufrest af
arvinnslugjaldi af 6kutaekjum undir 11. gr. laga nr. 162/2002 med samraemingu og jafnraedi
gjaldenda i huga.

Ef su leid yrdi farin sem 16gd er til hér ad framan yrdi 8. gr. frumvarpsdraganna i raun 6po6rf en
breyta pyrfti ordalagi 9. gr. draganna.

Pvi ma velta fyrir sér hvort ekki felist tvitekning i eftirfarandi breytingu pegar horft er til akveeda
9. gr. laganna:

Skatturinn annast dlagningu drvinnslugjalds af gjaldskyldum vérum i innflutningi og vegna
innlendrar_gjaldskyldrar framleidslu sem og alagningu skilagjalds og drvinnslugjalds af
Okuteekjum. Innheimtumenn rikissj6ds annast innheimtu Urvinnslugjalds og skilagjalds.
Innheimt drvinnslugjald rennur i rikissjod.

Samtokunum hefur ekki gefist rddram til ad ryna tollskrdrnamer i toflu b-lidar 12. gr. og verda
pau pvi ad treysta pvi ad hun sé rétt. | skyringum vid a-lid 12. gr. kemur vart fram lysing hvada
afleidingar pad hefur ad tilgreina meginséluumbudir fyrir voru, t.d. ef vara verdur felld undir
tollskrarnimerid 0506.1000 i vidauka | i tollaldgum hefur pad peer afleidingar samkvaemt t6flu
b-lidar 12. gr. ad varan ber arvinnslugjald a séluumbidir sem nemur 9,09% af nettépyngd i
s6luumbudum. betta meetti beeta med deemum i athugasemdum frumvarpsins.

Prentvillu virdist vera ad finna i 2. efnismalslio a-lidar 12. gr.: ,[...] grundvallast & reedst af [...]"

Samtokin fagna efni 13. gr. frumvarpsdraganna enda er veruleg poérf & tima til adlégunar par
sem innflytiendur hafa i mérgum tilvikum stadid frammi fyrir miklum vanda vid tilgreiningu
meginséluumbida vara par sem slikar upplysingar lagu ekki fyrir hinn 1. mars 2023 og liggja
afram i ymsu tilliti ekki fyrir vid innflutning vara, sérstaklega vara sem eru nyjar af nalinni.
Astseduna ma m.a. rekja til pess ad su leid var farin ad gera innflytiendum skylt ad greida
mishéatt Urvinnslugjald af véruumbadum eftir pvi hvort peaer vaeru gerdar Ur pappa og pappir,
gleri, malmi, vidi, eda plasti. Tekjur af gjaldinu standa undir kostnadi Urvinnslusj6ds vid
sérstaka so6fnun en sa kostnadurinn er mishar eftir pvi hverrar gerdar umbudirnar eru. Hér &
landi & innheimta arvinnslugjalds vid innflutnings sér stad i gegnum tollakerfi Skattsins sem ad
meginstefnu  grundvallast &  tollskrdrnimerakerfi  Alpjodatollamalastofnunarinnar.
Fyrirkomulagid hengir saman skattlagningu og upplysingagjof um gerd umbuda og ma pvi
segja ad pad ad stadid sé vid upplysingagjofina sé dkvedin forsenda fyrir pvi ad vara losni til
dreifingar innanlands.

Skilningur samtakanna er sa ad framangreint fyrirkomulag sé til Gtfeerslu a akveedum 7. gr.
tilskipunar 94/62/EB, um umbudir og umbudadrgang, sem m.a. var innleidd hér & landi med
akveedum laga um drvinnslugjald. Framangreind grein tilskipunarinnar a m.a. rét sina ad rekja
til &kveeda 8. tolul. 1. gr. 1. gr. breytingatilskipunar (ESB) 2018/852 par sem fjallad er um ,Kerfi
fyrir skil, s6fnun og endurnytingu®“. Pau akveedi gera ekki beinlinis rad fyrir peirri itarlegu
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tilgreiningu meginumbuda sem kvedid er &um i 7. gr. a og vidauka XVIII i [6gum nr. 162/2002
heldur veita adildarrikjum EES-samningsins svigrum til utfeerslu & hvernig pau koma upp
reglum um kerfi sem taka m.a. vid umbudum til endurnotkunar eda endurnytingar. S6fnun
argangs er hér a landi m.a. 4 héndum sveitarfélaga sem geta fjarmagnad séfnunina ad miklu
leyti med endurgjaldi fra Urvinnslusjédi. Ofugt vid pad sem tidkast i langflestum édrum rikjum
a fjarmognunin framkvaemd med skattlagningu hér & landi og radstdéfun teknanna i héndum
rikisstofnunar. bar sem svo hattar til gera akveedi 40. og 77. gr. stjérnarskrar peer krofur ad
kvedid sé med skyrum haetti & um skattskyldu, skattstofn og skatthaedi med l[6gum settum af
Alpingi. Er petta hér & landi Gtfeert med peim heetti ad flokkun undir tollskrdrnimer og
upplysingagjof um umbudir er skilyrdi tollafgreidslu. bvi reynist allt tillit sem tekid er til edlis
umbuda, kostnadar vid medhdndlun peirra og séfnun télfreedi framunalega flokid og kerfislega
viokveemt. bad & ekki vio i 6drum rikjum par sem upplysingagjof stendur utan tollakerfa og
grundvallast i meginatrioum & lagaskyldum sem purfa ekki ad uppfylla kréfur skattlagningar
heldur eru, i mérgum tilvikum, framkveemdar & einkaréttarlegum grunni.

pad athugast jafnframt ad samkveemt akvaedi 2. mgr. 7. gr. tilskipunar 94/62/EB virkjast skylda
adildarrikja ESB til ad koma & fot framleidendaabyrgdarkerfum skv. 8. og 8. gr. a tilskipunar
2008/98/ESB, ekki fyrr en i lok pessa ars. Enga reynslu af starfraekslu kerfa sambeerilegum
hérlendu kerfi og hvad pa heldur m.tt. itarlegrar upplysingagjafar um umbudir og
umbudaurgang hefur pvi verid unnt ad saekja fra rikjum EES-svaedisins, a.m.k. enn sem komid
er.

pad mé eflaust margt segja ad 6dru leyti um pa leid sem var farin hér a landi og ték gildi 1.
mars 2023. Af fenginni reynslu ma til umhugsunar velta pvi fyrir sér hvort og hvernig leidin
samreaemist eftirfarandi ordum seinni malsgreinar 1. mgr. 7. gr. tilskipunar 2008/98/ESB:

»1hose systems shall be [...] designed so as to avoid barriers to trade [...]°

Einnig ma& velta pvi fyrir sér hvernig kerfio samraemist akveedum vidskiptaliprunarsamnings
Alpjodavidskiptastofunarinnar sem island fullgilti og tok gildi hinn 22. febraar 2017, einkum 1.
mgr. 10. gr. hans par sem kvedio er a um eftirfarandi (& ensku):

With a view to minimizing the incidence and complexity of import, export, and transit
formalities and to decreasing and simplifying import, export, and transit documentation
requirements and taking into account the legitimate policy objectives and other factors such
as changed circumstances, relevant new information, business practices, availability of
techniques and technology, international best practices, and inputs from interested patrties,
each Member shall review such formalities and documentation requirements and, based
on the results of the review, ensure, as appropriate, that such formalities and
documentation requirements are:

(a) adopted and/or applied with a view to a rapid release and clearance of goods,
particularly perishable goods;

(b) adopted and/or applied in a manner that aims at reducing the time and cost of
compliance for traders and operators;

(c) the least trade restrictive measure chosen where two or more alternative measures
are reasonably available for fulfilling the policy objective or objectives in question; and

(d) not maintained, including parts thereof, if no longer required.
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Eins og &dur sagdi fagna samtokin peirri hjaleid sem verdur timabundid sképud med akveedum
13. gr. frumvarpsdraganna enda mun hun skapa innflytiendum, tollmidlurum, tollyfirvéldum og
Urvinnslusjodi radram til endurskodunar og endurbéta. Po er liklegt ad pad verkefni verdi erfitt
viofangs. Vid verkefnid baetist skodun & pvi hvernig tekid verdur tillit til &kvaedis lokamalslidar
1. mgr. 3. gr. laga nr. 162/2002 par sem kvedid er & um ad urvinnslugjald a vorur skuli almennt
vera prepaskipt pannig ad tekio sé tillit til endingar peirra, moguleika & vidgerdoum, endurnotkun
og endurvinnslu og innihalds heettulegra efna. A pessum timapunkti virdist sem svo ad
alagning prepaskiptra gjalda sé ekki framkveemanleg i gegnum tollakerfid. Ad lokum er rétt ad
taka fram ad samtokin hafa ekki haft radram til kbnnunar & tilgreiningu tollskrarnimera og
vorulida i 13. gr. frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

f.h. SVPb — Samtaka verslunar og pjonustu f.h. BGS — Bilgreinasambandsins

A e Y o ] ingmisw bt
Benedikt S. Benediktsson Maria Jona Magnusdattir
Logfreedingur Framkvaemdastjori

f.h. FA — Félags atvinnurekenda

Gudny Hjaltadéttir
Logfreedingur
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