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156. I6ggjafarping 2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornartillaga.

Drdég ad tillogu til pingsalyktunar
um stefnu um farseeld barna til &rsins 2035.

Fr& mennta- og barnamalaradherra.

Alpingi alyktar ad vid alla stefnumétun um malefni barna sem og i framkvamd pjonustu i
pagu farseeldar peirra verdi unnid a grundvelli framtidarsynar peirrar sem hér er sett fram.

I. Framtioarsyn.

Framtidarsyn stefnu pessarar sem gildi til rsins 2035 grundvallist & pvi markmidi ad skapa
barnvaent samfélag par sem réttindi og farseld barna verdi i dndvegi.

Stefnan hvili & sex stodum sem endurspegli akvedin leidarljos sem gangi pvert & stodirnar.
pau leidarljés sem liggi til grundvallar framtidarsyn stefnunnar verdi eftirfarandi: 1) stefnan
leggi grunn ad pvi ad skapa barnvaent samfélag par sem réttindi allra barna verdi virt, 2)
stefnan byggi & heildstedri ndlgun og aherslu & samfellu og sampettingu vid veitingu
pjonustu, og 3) ad stefnan taki sérstakt tillit til viokvaemra hopa barna.

I1. Stodir stefnu um farseld barna.
. Jafnraedi allra barna og fjélskyldna peirra.
. Barnvan nalgun og patttaka barna.
. Studningur i pagu barna og fjélskyldna peirra.
. Freedsla, forvarnir og fyrirbyggjandi adgerdir i pagu barna.
Framdrskarandi mannaudur i pagu barna.
Areidanleg og heildsted gogn liggi til grundvallar akvardanatoku stjornvalda.
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I11. Innleiding.

Innleiding stefnu pessarar verdi vidvarandi verkefni stjérnvalda i vidteeku samradi vid boérn
og samfélagid allt. A grundvelli stefnu pessarar verdi undirbunar framkvaeemdaaztlanir um
verkefni rikisins sem vardi farseld barna og innihaldi meelanleg markmid, sem og timasettar
og fjarmagnadar adgerdir.

Greinargerd.

1. Inngangur.

pingsalyktunartillaga pessi um stefnu um farszld barna hefur ad geyma tillégu ad fyrstu
heildstaedu stefnu islenskra stjérnvalda um malefni barna. Undanfarin ar hafa stjornvold unnio
ad breytingum sem mida ad pvi ad tryggja markvissari innleidingu samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins hér & landi. Samningurinn, hér eftir barnasattmalinn, var
I6gfestur & Alpingi hinn 20. febrdar 2013 med logum nr. 19/2013. Abyrgd & innleidingu
barnasattmalans hvilir & stjornvéldum og felur s abyrgd medal annars i sér ad unnid sé ad pvi



ad skapa barnveent samfélag par sem réttindi barna eru virt i framkveemd og peim gefio
teekifeeri til ad njota peirra & eigin forsendum.

Hinn 10. jani 2021 sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 28/151 um barnveent Island —
framkveemd barnasattmala Sameinudu pjédanna. Sampykktin markadi mikilveeg timamét en
alyktunin fol i sér fyrstu heildsteedu adgerdadatiunina um innleidingu barnasattmalans hér a
landi. T datluninni er i adgerd 5.1. kvedid & um métun heildstaedrar stefnu i malefnum barna
og ungmenna & landsvisu. I umfjéllun um adgerdina er fjallad um mikilvagi pess ad stjornvéld
starfi eftir samreemdri og vidteekri stefnu i pvi skyni ad efla og tryggja réttindi barna. Er pad i
samreemi vid &bendingar barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna, sem hefur, & grundvelli
eftirlitshlutverks sins, beint pvi til adildarrikja barnasattméalans ad stjornvold vinni eftir
heildstaedri stefnu pegar kemur ad malefnum og réttindum barna.

Samhlida vinnu vid markvissa innleidingu barnasattmalans hér a landi hefur verid 16go
ahersla & heildsteda stefnumoétun um malefni barna sem hefur pad ad markmidi ad tryggja
sampeettingu og samfellu i veitingu pjénustu. Log um sampeettingu pjonustu i pagu farseldar
barna, nr. 86/2021, toku gildi arid 2022. Login fela i sér grundvallarbreytingar & umgjord
samvinnu peirra adila sem veita bérnum og barnafjélskyldum pjénustu og eru afrakstur
heildsteedrar vinnu sem hofst arid 2018. I akvaedi 3. mgr. 3. gr. laganna er kvedid & um skyldu
raoherra til ad leggja fyrir Alpingi stefnu um farszld barna og framkvemdaasetlun um
verkefni rikisins sem varda farseld barna til fjogurra ara i samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga. [ akveedinu kemur jafnframt fram ad vid undirbdning stefnu og
framkvamdaézetlunar skuli tekid mid af nidurstédum farsaldarpings. A grundvelli &kvadisins
var bodad til fyrsta farseldarpingsins i september 2023. Likt og nanar er fjallad um i sérstbkum
kafla i greinargerd pessari 16gou paer umraedur sem fram féru & pinginu grunninn ad peirri
stefnumatunarvinnu sem fram hefur farid i kjélfarid. St vinna hefur badi midad ad pvi ad
undirbla drog ad heildstedri stefnu um farseld barna sem og ad leggja grunninn ad
undirbaningi framkvamdaéatlana. Akvedid var ad betur feeri & pvi ad leggja fyrst i stad fram
tillégu til pingsalyktunar um stefnu um farseld barna og ad i framhaldi yrou lagdar fram
adgerdamidadar og fjarmagnadar framkvemdaaatlanir & grundvelli stefnunnar, verdi hin
sampykkt.

Sidustu ar hefur verid 16gd aukin ahersla a ao stjornvold vinni eftir heildstaedri stefnumétun
a grundvelli alyktana Alpingis par um. begar litid er til peirrar stefnumétunar sem fram hefur
farid og tengist malefnum barna og ungmenna er ljést ad slik stefnumotun tekur gjarnan mid
af tilteknum malaflokkum. Hér méa t.a.m. nefna menntastefnu til arsins 2030, stefnu um
tomstunda- og félagsstarf barna og ungmenna til 2030 og heilbrigdisstefnu til arsins 2030.
Kostir heildsteedrar stefnumotunar fyrir tiltekna méalaflokka eru otviraett margir. Aftur & méti
hefur einnig verid & pad bent ad mikilvaegt sé ad vinna Ut fra heildsteedri stefnu um malefni
barna sem tekur mid af 6llum peim dliku malaflokkum sem tengjast réttindum og pjonustu i
pagu peirra.

I pingsalyktun nr. 28/151 um barnveent island og 16gum um sampeettingu pjonustu i pagu
farseldar barna, nr. 86/2021 er kvedid & um pad ad fram skuli fara heildsted stefnumétun um
malefni barna. Su heildstaeda stefna sem hér er 16go fram er sett fram med peim hetti ad unnt
sé ad byggja & henni vid alla stefnumotun sem tengist malefnum barna med einhverjum heetti,
hvort sem ad su stefnumotun 1ati ad akvednum malaflokkum og malefnum eda réttindum
barna med vidtekari hatti.

Lagt er til ad stefnan gildi til arsins 2035 og & grundvelli hennar verdi settar nénar
timasettar framkvaemdaéatlanir um verkefni rikisins sem varda farseld barna, med
melanlegum markmidum og fjarmégnudum adgeroum.



2. Inntak stefnunnar.
A. Jafnradi allra barna og fjélskyldna peirra.

Um velferd og farsald barna og barnafjolskyldna er vioa fjallad i islenskum I6gum og
alpjodlegum samningum sem islenska rikid er adili ad. I pvi skyni ad tryggja aukid jafnredi
hafa einnig verid sett fjolmorg akveedi i 16g sem mida ad pvi ad tryggja jafnrétti og banna
mismunun. Slikt dkveedi ma t.a.m. finna i 2. gr. barnasattmalans par sem fram kemur su
grundvallarregla ad hverju barni skuli tryggd pau réttindi sem pad & tilkall til &n mismununar
af nokkru tagi.

pad liggur po fyrir ad tilteknir hdpar barna og fjolskyldna peirra eru liklegri til pess ad
maeta hindrunum sem takmarka méguleika peirra & ad njota réttinda sinna til fulls. Til pess ad
tryggja ad 6ll born geti notid somu réttinda og teekifeera er mikilveegt ad stydja sérstaklega vid
vidkveema hdpa barna og fjolskyldna peirra. Ljost er ad i sumum tilfellum kann einnig ad vera
naudsynlegt ad gripa til sérstakra adgerda, eda videigandi adlogunar, pannig ao allir fai notid
eda geti nytt sér, til jafns vid adra, pau réttindi sem peir eiga tilkall til.

P4 er ljost ad fjolskyldan gegnir lykilhlutverki i lifi barna og mikilvaeg forsenda pess ad
bodrn geti notid vissra réttinda er ad studla ao pvi ad fjélskyldan njéti peirra i heild.

A grundvelli pess sem hér kemur fram er sett fram st framtidarsyn ad jafnraedi allra barna
og fjolskyldna peirra verdi tryggt.

B. Barnven nalgun og patttaka barna.

I pvi skyni ad skapa samfélag par sem 611 born fa notid sin & eigin forsendum er mikilveegt
ad stydja vid barnvaena nalgun & 6llum svidum. | samrami vid 12. gr. barnasattmalans ber
stjornvoldum ad hlusta eftir skodunum barna, taka réttmeett tillit til peirra i samraemi vid aldur
peirra og proska og tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega
i 1jos i 6llum malum sem pau varda.

patttaka barna, par sem pau hafa teekifeeri til ad hafa ahrif a eigid lif og taka patt i
samfélaginu med virkum heetti, er mikilvaegur lidur i pvi ad unnt sé ad skapa samfélag sem er
reist & virdingu, samkennd og skilningi. Synt hefur verid fram & ad markviss péatttaka barna i
akvardanatoku stjornvalda sem og virk samfélagsleg og lydradisleg patttaka peirra, er til pess
fallin ad hafa jakveed ahrif & valdeflingu og stéou barna i samfélaginu.

Tryggja parf ad umhverfi, vidhorf, stjérnsysla og pjonusta taki mid af skodunum, pérfum
0g hagsmunum barna til pess ad b&érn hafi raunveruleg tekifzeri til ad hafa ahrif 4 samfélagio
sem og eigid lif.

A grundvelli pess sem hér kemur fram er sett fram st framtidarsyn ad barnvan nalgun og
patttaka allra barna verdi tryggo.

C. Studningur i pagu barna og fj6lskyldna peirra.

Farszeld barns er skilgreind sem adsteedur sem skapa barni skilyrdi til ad né likamlegum,
salreenum, vitsmunalegum, sioferdilegum og félagslegum proska og heilsu & eigin forsendum
til framtidar. Born eru fjdlbreyttur hdpur og parfir peirra 6likar og pvi er mikilveegt ad mata
peim med einstaklingsbundnum hatti og videigandi studningi med pad ad markmidi ad tryggja
farseld hvers barns. Einstaklingsmidadur studningur stydur vid pad ad unnt sé ad nalgast bérn
0g meeta peim par sem pau eru stédd i takt vio samfélagslegar askoranir og aherslur hverju
sinni. bverfagleg teymisvinna allra sem veita bérnum og fjélskyldum peirra pjonustu med
virkri adkomu peirra barna og foreldra sem i hlut eiga er mikilvaegur lidur i pvi ad nalgast mal



med einstaklingsmidudum haetti. Med slikri samvinnu er betur haegt ad meta pérfum barna
med snemmtaekum studningi.

Forsenda pess ad unnt sé ad veita snemmtakan og einstaklingsmidadan studning er ad
videigandi pjonusta og Urraedi standi peim bérnum sem & peim purfa ad halda til boda, einkum
i neerumhverfi peirra. Slik Grreedi purfa ad vera adgengileg peim sem starfa vid veitingu
pjonustu i pagu farszldar barna og til pess fallin ad meaeta 6likum porfum peirra barna sem i
hlut eiga. Mikilvaegt er ad born hafi greidan adgang ad videigandi studningi og pjénustu um
leid og porf krefur og ad stjornvold stydji vid pad markmid med videigandi Grreedum.

pa hafa rannsdknir synt fram & ad aukinn studningur, radgjof og pjonusta til foreldra sem
og fjolskyldunnar i heild eru allt mikilvaegir peettir i pvi ad studla ad aukinni farseld barna.
Samhlida auknum studningi vid born er mikilveegt ad stydja vio foreldra og fjolskyldur allra
barna hér & landi.

A grundvelli pess sem hér kemur fram er sett fram st framtidarsyn ad pérfum barna og
fjélskyldna peirra verdi matt med vioeigandi studningi og pjoénustu i samraemi vid parfir peirra
hverju sinni.

D. Fraosla, forvarnir og fyrirbyggjandi adgerdir i pagu barna.

Fraeosla, forvarnir og fyrirbyggjandi aodgerdir eru veigamiklir paettir i pvi ad skapa
heilbrigdara og 6ruggara samfélag par sem 6ll born fa notid sin a eigin forsendum til framtioar.

Mikilveegi pess ad tryggja gdda grunnpjénustu sem og snemmtaekan studning vid veitingu
pjonustu i pagu barna endurspeglast i rannséknum og fjéImorg rok liggja ad baki peirri syn ad
leggja &herslu a fraedslu, forvarnir og fyrirbyggjandi adgerdir. Slikar adgerdir mida t.a.m. ad
pvi ad vernda born fyrir neikveedum afleidingum afalla eda tiltekinnar lifsreynslu sem pau
kunna ad verda fyrir. Fraeosla, forvarnir og fyrirbyggjandi adgerdir eru til pess fallnar ad
valdefla bérn og fjolskyldur og tryggja peim adgang ad videigandi tekjum og télum, til ad
bregdast vid &skorunum og minnka likurnar & pvi ad porf sé & frekari studningi & sidari stigum.

pa er almenn fraedsla mikilvaegur lidur i pvi ad tryggja ad réttindi barna séu raunverulega
virt i framkvaemd. A pad vid hvort sem litid er til freedslu til barnanna sjalfra, foreldra peirra
eda fjolskyldna, starfsfolks sem vinnur med bérnum eda annarra adila. Forsenda pess ad born
oolist feerni til pess ad setja pau réttindi sem pau eiga tilkall til og pann studning sem pau eiga
rétt & i samhengi vid adstedur i eigin umhverfi er ad efla medvitund og skilning & eigin
réttindum sem og réttindum annarra.

A grundvelli pess sem hér kemur fram er sett fram su framtidarsyn ad fradsla, forvarnir
og fyrirbyggjandi adgerdir liggi til grundvallar allri stefnumétun um malefni barna sem og i
framkvaemd vid veitingu pjonustu.

E. Framarskarandi mannaudur i pagu barna.

Forsenda pess ad unnt sé ad tryggja bérnum bestu mégulegu pjonustu & hverjum tima er
ad vid veitingu peirrar pjénustu starfi folk sem byr yfir haefni og reynslu til ad meeta porfum
peirra. S& mannaudur sem starfar vio pjonustu i pagu farseldar barna hefur fjolbreyttan
bakgrunn, sem og 6lika pekkingu og reynslu, enda hvilir veiting farsaldarpjénustu a stodum
olikra pjonustukerfa.

I 16gum eru gerdar rikar krofur til dbyrgdar peirra adila sem veita bornum og fjdlskyldum
peirra pjonustu. Felur st abyrgd m.a. i sér skyldu til ad fylgjast med velferd og farseeld barna
og bregdast vid porfum peirra fyrir pjonustu & skilvirkan hatt um leid og porf krefur. Mikilvaegt
er ad s4 mannaudur sem starfar vio veitingu pjénustu hafi forsendur til ad standa undir peirri
abyrgo sem 16g gera krofu um. Til ad tryggja ad svo megi verda er ljost ad leggja parf aherslu



& sérhaefda fagpekkingu og starfsumhverfi sem stydur vid pann mannaud sem sinnir peim
storfum sem um raedir. b4 er 1jést ad til pess ad starfsfolk sem vinnur med bérnum geti upplyst
bérn og fjélskyldur um pann studning og pjonustu sem pau eiga rétt a parf pad sjalft ad vera
medvitad um rétt barna til slikrar pjonustu.

Sérhafo pjonusta krefst sérhaefdrar pekkingar og framlags starfsfolks sem vida skortir hér
a landi. Mikilveegt er ad til stadar sé fagmenntad starfsfolk en einnig parf ad stydja vid pann
mannaud sem pegar sinnir pjonustu i pagu farseldar barna.

A grundvelli pess sem hér kemur fram er sett fram st framtidarsyn ad framdrskarandi
mannaudur liggi til grundvallar vid veitingu farsaldarpjonustu i pagu barna.

F. Areidanleg og heildsted gogn liggi til grundvallar dkvardanatoku stjornvalda.

I 3. gr. barnasattmalans kemur fram ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang
pegar stjornvold gera radstafanir sem varda born. Forsenda pess ad stjornvold geti tekid
upplystar akvardanir i pagu barna er ad upplysingar um born, stédu peirra og lidan, liggi fyrir.

Pau gogn og upplysingar sem safnad er purfa ad veita heildraena yfirsyn, med pad ad
markmidi ad stefnumdtun stjérnvalda sé byggo a bestu faanlegu gégnum um stddu peirra hér
a landi, stydja vid forgangsrooun stjérnvalda og studla ad pvi ao stjérnvéld geti raeekt almennar
eftirlitsskyldur sinar. Huga parf sérstaklega ad pvi ad gagnadflun stjérnvalda endurspegli
fjdlbreyttan hép barna hér & landi. ba er mikilvaegt ad unnt sé ad sundurlida gogn med peim
heetti ad haegt sé ad greina mismunun eda hugsanlega mismunun medal barna med pad ad
markmidi ao stjérnvold geti brugdist vid.

Gagnadflun um farszld barna nytist ekki adeins i opinberri stefnumétun og eftirfylgni
med adgerdum stjérnvalda heldur einnig i stérfum annarra adila, svo sem félagasamtaka, sem
vinna i pagu farseldar barna. bessi syn er i samraemi vio aherslur stjérnvalda undanfarin ar,
og birtist m.a. i [6gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, par sem fram kemur ad stefnumdtun
og forgangsrédun skuli byggd a traustum forsendum og gégnum sem unnin eru hlutleegt og
kerfisbundid.

A grundvelli pess sem hér kemur fram er sett fram si framtidarsyn ad éareidanleg og
heildsteed gogn liggi til grundvallar akvardanatoku, stefnumétun og forgangsrédun stjdrnvalda
i pagu barna.

3. Samraad.

S stefna sem hér er 16gd fram var undirbuin i vidteku samradi. A grundvelli 4. gr. laga
um sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barna, nr. 86/2021, ber radherra ad boda til
farsaldarpings par sem m.a. skal reda stefnu um farszld barna. Pann 4. september 2023 var
fyrsta farsaldarpingio haldio i Hérpu. Rumlega 1.200 patttakendur skradu sig a pingid en
hopurinn samanstéo af bérnum, foreldrum og 6drum adstandendum, og starfsfélki olikra kerfa
sem veita bérnum pjénustu, p.m.t. & vettvangi skola- og fristundastarfs, félagspjonustu,
heilbrigdiskerfsins, logreglunnar, félagsmidstddva og rikisstofnana. pa voru einnig vidstaddir
fulltrdar hagsmunasamtaka sem vinna ad malefnum barna. RUmlega helmingur pinggesta tok
patt i stefnumotandi umreedum pingsins. Umraedunum var skipt upp eftir grunnstodum
farsldar. Grunnstodirnar eru:1) heilsa og vellidan, 2) menntun, 3) patttaka og félagsleg
tengsl, 4) 6ryggi og vernd og 5) lifsgeedi og félagsleg stada.

I byrjun mai 2024 6skadi mennta- og barnamalaraduneytid eftir tilnefningum fra 37
hagsmunaadilum i fimm rynihdpa sem jafnframt var skipt upp eftir grunnstodum farszldar.
Tilnefningar barust frd 30 adilum, p.m.t. rdduneytum, stofnunum, samtokum og 66rum
hagsmunaadilum. Vinna rynihépanna byggdi a nidurstodum farszeldarpings og melabordi um



farszld barna. Pann 2. september 2024 var haldinn fundur med patttakendum i rynih6punum
fimm auk styrih6pi Stjérnarradsins i malefnum barna, innleidingarstjorum farsaldar hja
sveitarféelogunum og starfshopi um innleidingu laga um sampzttingu pjonustu i pagu
farseldar barna. A fundinum voru drég ad stodum stefnu pessarar 16gd fyrir til umraedu og
ryni.

Drog voru kynnt til umsagnar i Samradsgatt stjornvalda [...].



