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1. Inngangur

Pingsalyktun um stefnumodtandi azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2024-2038 og adgerdaazetlun fyrir arin 2024-2028 var sampykkt a Alpingi
bann 5. desember 2023. Adgerdaaatlunin hefur ad geyma 18 adgerdir a
malefnasvidi sveitarfélaga, m.a. a svidi fjarmala, pjonustu, stafrennar

umbreytingar, lydraedispatttoku og umhverfismala.

Sjotta adgerd adgerdaaaetlunarinnar felur i sér endurskodun a ferli
kostnadarmats, p.e. mati a hugsanlegum ahrifum frumvarpa, tillagna ad
stjornvaldsfyrirmaelum eda annarra stefnumarkandi akvardana af halfu
rikisins a fjarhag sveitarfélaga. Med adgerdinni er komid til mots vid
gagnryni sveitarfélaganna, m.a. um ad deami séu um ad kostnadarmat af
bessu tagi séu ekki gert, matid sé oft ekki naegilega faglegt, 6ljost sé hvenaer
leita eigi umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga og hvernig leyst skuli

ar agreiningi.

Adgerdin felur i sér skipun starfshops til ad skilgreina feril kostnadarmats i
beim tilgangi ad tryggja satt um matid og fjarmognun vidkomandi verkefna.
Gengid verdi Ut fra pvi ad mat a fjarhagsahrifum feli i sér skyrar
bjonustukrofur og fullnaegjandi upplysingar um fjarmognun. Matid verdi
avallt borid undir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar i samrami
vid 129. gr. sveitarstjornarlaga. Sidast en ekki sist taki starfshopurinn

afstodu til pess hvernig farid verdi med Urlausn agreiningsmala milli rikis og

sveitarfélaga um mat a fjarhagsahrifum.

Starfshopur um feril kostnadarmats undir forystu tveggja fulltrda
innvidaraduneytisins var formlega skipadur pann 31. oktober arid 2023.
Starfshopurinn hélt tiu fundi fra pvi i lok ars 2023 fram a haustid 2024 adur

en hann skiladi af sér skyrslu pessari.

Eftirtalin skipudu hopinn:
e Anna Gunnhildur Olafsdottir, fulltrii innvidaraduneytis
e Arni Sverrir Hafsteinsson, fulltrdi innvidaraduneytis
e Hlynur Hreinsson, fulltrii flarmala- og efnahagsraduneytis
e Una Bjork Omarsdottir, fulltrii domsmalaraduneytis
e Valgerdur Rin Benediktsdottir, fulltrii Sambands islenskra

sveitarfélaga


https://www.althingi.is/altext/154/s/0686.html
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2. Verkefnid

[ verklysingu er starfshopnum falid ad gera tillogu ad naudsynlegum
Urbotum a ferli kostnadarmats lagafrumvarpa, tillagna ad
stjornvaldsfyrirmaelum eda 6drum stefnumarkandi akvordunum af halfu
rikisins og annarrar stefnumétunar vegna hugsanlegs kostnadarauka fyrir

sveitarfélogin.

Af einstokum verkpattum er sérstaklega dregid fram ad hopnum sé falid ad
baeta gaedi endanlegs ahrifamats og tryggja ad skyrar sé kvedid a um
hvenaer senda eigi matid til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga.
Aréttad er ad honum sé falid ad gera tillogu ad pvi hvernig skorid verdi ar

agreiningi um kostnadarmat.

Lagt er til ad starfshopurinn skili nidurstodu sinni i skyrslu og flaediriti um
feril mats a fjarhagsahrifum fra upphafi til enda. Jafnframt verdi tryggt ad

nidurstodur hans verdi adgengilegar ollum vidkomandi adilum.
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3. Nuverandi ferill mats a
fjarhagsahrifum

Mestrar formfestu geetir um mat a fjarhagslegum ahrifum
stjornarfrumvarpa. Ferill mats af pessu tagi hefst alla jafna a pvi ad unnid er
svokallad frummat a ahrifum viokomandi frumvarps, m.a. a
sveitarstjornarstigio i heild sinni eda einstok sveitarféldg, innan eda a
vegum vidkomandi fagraduneytis. Frummatio er rynt af fjarmala- og

efnahagsraduneytinu.

Frummat a ahrifum er unnid i sérstoku eydubladi og samkvamt gatlista
flarmala- og efnahagsraduneytis vid mat a ahrifum’. Frummatid fylgir
aformum um lagasetningu isamradsgatt stjornvalda, sbr. sampykkt
rikisstjornarinnar um undirblning og fragang stjornarfrumvarpa og

bingsalyktunartillagna fra 24. febriar 2023.

Eftir ad samradsferlinu lykur er hafist handa vid gerd itarlegs mats a
fiarhagslegum ahrifum i samraemi vid 66. gr. laga um opinber fjarmal og 129.

gr. sveitarstjornarlaga.

1. mgr. 66. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid a um mat a ahrifum

stjornarfrumvarpa.

pPar segir:
Hver radherra skal leggja mat a ahrif stjornarfrumvarpa,
b.m.t. fjarhagsleg ahrif, adur en pau eru 16gd fyrir
rikisstjorn og Alpingi samkvamt reglum um starfsheetti
rikisstjornar. Vio mat a ahrifum stjornarfrumvarpa skulu
markmid og tileetlud ahrif lagasetningar dregin skyrt

fram.

' Sja fylgiskjol.
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[ 3. mgr. sému greinar kemur fram ad einnig skuli gert mat a ahrifum

reglugerda.

bar segir:
Hverjum radherra er skylt ad leggja fyrir radherra? til
umsagnar reglugerdir sem verulega pydingu geta haft i
fijarhagslegu eda efnahagslegu tilliti adur en paer taka
gildi.

1. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga um kostnadarmat er kvedid a um mat a
ahrifum stjornarfrumvarpa, tillagna ad stjornvaldsfyrirmaelum eda annarra

stefnumarkandi akvardana sem ahrif hafi a fjarhag sveitarfélaga.

par segir:
Ef fyrirsjaanlegt er ad tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad
stjornvaldsfyrirmaelum eda adrar stefnumarkandi
akvardanir af halfu stjornvalda rikisins muni hafa
flarhagsleg ahrif a sveitarfélog skal fara fram sérstakt mat a
ahrifum peirra a fjarhag sveitarfélaga. Vidkomandi radherrar

bera abyrgd a pvi ad slikt mat fari fram.

Ekki er fyrir hendi fullnaegjandi yfirsyn yfir hvernig mati a fjarhagslegum
ahrifum tillagna ad stjornvaldsfyrirmalum eda 6drum stefnumarkandi
akvordun er hattad pott flest bendi til pess ad ferillinn sé oft keimlikur ferli
lagafrumvarpa, einkum i tilvikum pingsalyktunartillagna. b6 ber ad taka
fram ad pingsalyktana er hvergi sérstaklega getid i logunum og er liklegasta
skyringin folgin i pvi ad pingsalyktanir séu taldar falla undir skilgreiningu

stefnumarkandi akvardana.

2 Fjarmala- og efnahagsradherra.
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Eftir ad mat a fjarhagslegum ahrifum liggur fyrir kvedur ofangreind 129. gr.
sveitarstjornarlaga a um ad matid sé lagt fyrir Samband islenskra

sveitarfélaga til umsagnar.

bar segir:
Pegar mat a fjarhagslegum ahrifum tillogu ao
lagafrumvarpi, tillogu ad stjornvaldsfyrirmalum eda
annarra stefnumarkandi akvardana, sbr. 1. mgr., liggur
fyrir skal pad pa pegar lagt fyrir Samband islenskra

sveitarfélaga til umsagnar.

Naesta skref i ferlinu felst 1 pvi ad frumvarp til laga eda onnur stefnumaorkun
af halfu rikisins er asamt nidurstodu mats a ahrifum viokomandi

stefnumoétunar a fjarhag sveitarfélaga birt i samradsgatt stjornvalda.

Eftir ad umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga liggur fyrir er ahrifamat
stjornarfrumvarpa rynt af fjarmala- og efnahagsraduneyti i samraemi vid 2.
mgr. 66. gr. laga um opinber fjarmal. Ef fjarmala- og efnahagsradherra telur
astaedu til, veitir hann umsogn um matid og eftir atvikum efnahagslega
bydingu pess frumvarps sem i hlut a. Leggja skal umsogn af pvi tagi fyrir
rikisstjorn og Alpingi med vidkomandi frumvarpi i samraemi vid ofangreinda

lagagrein.

I reynd hefur fulltrGum fjarmala- og efnahagsraduneytisins tekist ad komast
ad samkomulagi vid vidkomandi fagraduneyti um breytingar a ahrifamati
begar a hefur purft ad halda eda tiundad galla pess 1 afstoduskjali til
rikisstjornar svo ekki hefur reynt a heimild radherra til sérstakrar umsagnar

um matio.

110. gr. sampykktar rikisstjornarinnar um undirbning og fragang
stjornarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna® er ferlid nanar Gtfzert. bar
segir ad ahrifamat frumvarpa skuli kynnt fjarmala- og efnahagsradherra ad
jafnadi tveimur vikum adur en fyrirhugad sé ad leggja frumvarp fyrir

rikisstjorn.

? Sja fylgiskjal.
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[ framhaldi af pvi segir:
Fjarmala-og efnahagsradherra skal leggja mat a pad
innan tveggja vikna fra pvi ad frumvarp berst honum
hvort hann telji astaedu til ad veita umsdgn um matid og
eftir atvikum efnahagslega pydingu pess. Viokomandi
raduneyti og domsmalaraduneytinu skal tilkynnt afstada
flarmala- og efnahagsradherra pegar hin liggur fyrir.
Kjosi fjarmala- og efnahagsradherra ad veita umsogn
skal hann senda vidkomandi radherra umsogn sina eigi
sidar en fjorum vikum eftir ad frumvarp barst honum til
kynningar og skal umsognin pa fylgja frumvarpinu pegar

bad er lagt fyrir rikisstjorn og Alpingi.

Eftir ofangreint ferli telst ahrifamat endanlegt og fylgir vidkomandi
frumvarpi eda pingsalyktunartillogu i loka gaedaryni i
domsmalaraduneytinu, sbr. 1. kafla sampykktar rikisstjornarinnar um
undirblning og fragang stjornarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna. Ad pvi
loknu er frumvarpi® med videigandi mati og tilheyrandi umsognum lagt fyrir

rikisstjorn.

Adeins er fjallad um Urlausn hugsanlegs agreinings um ahrifamat i 4. mgr.
129. gr. sveitarstjornarlaga. bpar segir ad verdi agreiningur um nidurstodu
kostnadarmats a lagafrumvarpi skuli gerd sérstok grein fyrir pvi i
kostnadarmati og kostnadarumsogn med frumvarpinu a Alpingi. Jafnframt
kemur fram ad verdi agreiningur um nidurstodu kostnadarmats tillogu ad
stjornvaldsfyrirmaelum eda annarra stefnumarkandi akvardana af halfu
stjornvalda skuli nidurstadan koma fram i endanlegu kostnadarmati peirrar

akvordunar.

Sidast en ekki sist kemur fram 1 greininni ad raduneyti sveitarstjornarmala
skuli arlega taka saman yfirlit um kostnadarmat samkvaemt greininni, p. a
m. um agreining um slikt mat. Formlegar vidraedur skuli fara fram um

yfirlitid og nidurstodur pess i svokolludu samstarfsradi samkvaemt 128. gr.

laganna.

Adur en sagt er skilid vid umfjollun um feril ahrifamats skal itrekad ad pratt

fyrir ofangreind akveaedi laga um opinber fjarmal og sveitarstjornarlaga um
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ad mat a fjarhagslegum ahrifum skuli fara fram eru deemi um ad slikt mat
hafi ekki verid gert, einkum gagnvart annarri stefnumotun rikisins en

stjornarfrumvorpum og pingsalyktunartillogum.

Jafnframt hefur verid bent a ad ekki sé nagilega skyrt kvedid a um hvenazer
leggja beri ahrifamat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar. N{
er framkvaemdin ymist & pann veg ad Sambandid skilar inn umségn um
stefnumoétunina i samradsgatt stjornvalda eda faer matid sent til umsagnar i

kjolfar Grvinnslu umsagna Gr gattinni.

10
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4. Tillaga starfshops

Starfshopurinn leggur til breytingar a 129. gr. sveitarstjornarlaga i pvi skyni
ao studla ad skyrari ferli mats a fjarhagslegum ahrifum frumvarpa,
stjornvaldsfyrirmaela og annarrar stefnumarkandi akvardana a
sveitarfélogin. Jafnframt leggur hopurinn fram tillogu um tvenns konar
verkferla um matid, annars vegar gagnvart frumvorpum og hins vegar
gagnvart stjornvaldsfyrirmaelum og 6drum stefnumarkandi akvordunum.
Sidast en ekki sist leggur hopurinn fram tillogu ad leidbeiningum/gatlista til

ao studla ad samraemdu, faglegu verklagi vid mat a adurnefndum ahrifum.

Starfshopurinn leggur med 6drum ordum fram tillogu um:

e Endurskodun 129. gr. sveitarstjornarlaga, m.a. um Grlausn
agreiningsmala og endurmat a ahrifum frumvarpa,
stjornvaldsfyrirmala og annarrar stefnumarkandi akvardana a
fijarhag sveitarfélaga.

e Ferla mats annars vegar a ahrifum frumvarpa og hins vegar
stjornvaldsfyrirmala og annarra stefnumarkandi akvardana a
fijarhag sveitarfélaga.

e Leidbeiningar/gatlista um gerd mats a fjarhagslegum ahrifum a

sveitarfélog.

41 Endurskodun 129. gr. sveitarstjornarlaga, m.a.
um drlausn agreiningsmala og eftirfylgni mats a
fjarhagslegum ahrifum

Starfshopurinn leggur til ad fyrirsogn 129. gr. sveitarstjornarlaga verdi breytt
Ur Kostnadarmati Mat a fjarhagslegum ahrifum. Tilgangur breytingarinnar
er ad fanga betur viéfangsefni lagagreinarinnar. Jafnframt er med
breytingunni studlad ad samrami i oronotkun yfir ahrif ymiss konar

stefnumoétunar a starfsemi sveitarfélaganna.

Onnur meginbreytingin felst  pvi ad lagt er til ad lagagreinin verdi itarlegri
en adur. Vegur bar pyngst skyrara akvaedi um hvernig skorid verdi Gr
agreiningi asamt akvaedi um endurmat @ medan a pinglegri medferd
stendur og ad tilteknum tima lidnum fra gildistoku frumvarpa, annarra

stjornvaldsfyrirmaela eda stefnumarkandi akvardana af halfu rikisins. Tillaga

"
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starfshopsins felur i sér ad lagagreinin lengist Gr fimm malsgreinum i sjo

pratt fyrir ad ein malsgrein falli Gt.

Hér er gerd grein fyrir tillogu starfshopsins um endurskodun hverrar

malsgreinar 129. gr. sveitarstjornarlaga fyrir sig:

1. mgr.
Ef fyrirsjaanlegt er ad stjornarfrumvarp, stjornvalds-
fyrirmaeli eda adrar stefnumarkandi akvardanir af halfu
rikisins muni hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog skal
fara fram sérstakt mat a peim ahrifum. Viokomandi

radherra skal tryggja ad slikt mat fari fram.

Ofangreind fyrsta malsgrein tillogunnar er efnislega dbreytt fra gildandi
[6gum ad pvi fratoldu ad gerd er tillaga um lagfaeringu og styttingu a
ordalagi. Logd er til ordalagsbreyting a sidustu setningu akvaedisins. [ stad
bess ad maelt sé fyrir um ad viskomandi radherra beri abyrgd a pvi ad
fijarhagslegt mat fari fram er meelt fyrir um ad viokomandi radherra tryggi
ao slikt mat fari fram enda er 6ljost um hvers konar abyrgd raedir, t.a.m.

hvort um fjarhagslega eda jafnvel refsiabyrgd sé ad raeda.

Visun til mats a fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarps felur einnig i sér
frummat a ahrifum aforma um lagasetningu, sbr. verkferla samkvamt

fyrrnefndri sampykkt rikisstjérnarinnar.

2. mgr.
Vid mat a fjarhagslegum ahrifum skv. 1. mgr. skulu
markmid og tileetlud ahrif dregin skyrt fram asamt skyrri
lysingu a pjonustukrofum tillagnanna. A peim grunni skal
meta ahrif peirra a sveitarfélog. I matinu skal m.a. lagt til
hvernig sa kostnadur sem tillagan leidir af sér verdi

flarmagnadur.
Onnur malsgrein tillégunnar er nymeeli og felur i sér leidbeiningar um hvad

fijarhagslegt ahrifamat feli i sér og skyldu rikisins til pess ad gera grein fyrir

fjarmognun.

12
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3. mgr.

Pegar mat a fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarps,
fyrirhugadra stjornvaldsfyrirmala eda annarra
stefnumarkandi akvardana, sbr. 1. mgr., liggur fyrir skal
matid pegar lagt fyrir Samband islenskra sveitarfélaga og

bvi gefinn haefilegur frestur til umsagnar.

Pridja malsgrein tillogunnar felur i sér vidbot vid lagabreytinguna pess efnis

ad veita eigi Sambandi islenskra sveitarfélaga hafilegan frest til umsagnar.

4. mgr.
Mat a fjarhagslegum ahrifum a sveitarfélog samkvaemt
bessari grein skal liggja fyrir adur en frumvarp er afgreitt
Ur rikisstjorn til framlagningar a Alpingi eda aformud
stjornvaldsfyrirmaeli eda adrar adgerdir af halfu

stjornvalda eru endanlega akvednar.

Fjorda malsgrein tillogunnar er obreytt fra gildandi logum.

5. Mgr.
Verdi agreiningur um nidurstodu mats a fjarhagslegum
ahrifum getur hvor adili um sig visad agreiningsefninu til
samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga skv. 3. mgr. 128.
gr. Skal umsogn nefndarinnar getio i greinargerd med
frumvarpi eda tillogu til pingsalyktunar. pegar um er ad
reeda stjornvaldsfyrirmeeli eda adrar stefnumarkandi
akvaroanir skal viokomandi radherra upplysa Samband
islenskra sveitarfélaga um afstodu sina til umsagnar

nefndarinnar.

Fimmta malsgrein tillogunnar felur i sér toluverda breytingu fra gildandi
lagaakvaedi um Grlausn agreinings. I stad pess ad adeins sé gerd grein fyrir
agreiningi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsleg ahrif frumvarps eda annarra
aformadra stjornvaldsfyrirmaela a sveitarfélogin er hvorum adila fyrir sig
heimilad ad visa agreiningi til samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga, sbr. 3.
mgr. 128 gr. sveitarstjornarlaga. Umsogn nefndarinnar skal reifud i

greinargerd med frumvarpi eda tillogu til pingsalyktunar.
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[ samraemi vid 3. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga er nefndin skipud tveimur
fulltrdum rikisins og premur fulltrGum sveitarfélaganna og fundar ad jafnadi
einu sinni i manudi yfir vetrartimann. Efnt er til aukafunda pegar sérstakt
tilefni pykir til ad efna til slikra funda vegna samskipta rikis og sveitarfélaga.
Undir nefndina heyra prjar fastanefndir. pvi til vidbotar hefur nefndin
skipad timabundna starfshopa til ad leysa Gr afmorkudum verkefnum. Med
hlidsjon af pvi gaeti nefndin skipad timabundnar nefndir til ad leggja mat a

agreining fulltra rikis og sveitarfélaga um mat a fjarhagslegum ahrifum.

I endurskodudu akveedi er gert rad fyrir pvi ad radherra upplysi Samband
islenskra sveitarfélaga um afstodu sina til umsagnar nefndarinnar pegar um

stjornvaldsfyrirmaeli eda adrar stefnumarkandi akvardanir er ad raeda.

6. mgr.
Mat a fjarhagslegum ahrifum og umsdgn Sambands
islenskra sveitarfélaga skal liggja fyrir adur en frumvarp
eda pingsalyktunartillaga er afgreitt Gr rikisstjorn til
framlagningar a Alpingi eda aformud
stjornvaldsfyrirmaeli eda adrar adgerdir af halfu
stjornvalda eru endanlega akvednar. Ef breytingar verda
a hagraenum forsendum eda tekjuoflunarforsendum
frumvarps eda pingsalyktunartillogu a medan a pinglegri
medferd stendur leggur viokomandi radherra mat a ahrif
beirra og gerir sambandinu og pingnefnd peirri sem

hefur frumvarpid til medferdar grein fyrir pvi mati.

Sjotta malsgrein tillogunnar felur i sér nymaeli pess efnis ad viokomandi
radherra bregdist vid breytingum a hagraenum forsendum eda tekjuoflunar-
forsendum frumvarps eda pingsalyktunartillogu a medan a pinglegri
medferd stendur med pvi ad leggja mat a ahrif peirra a fjarhag
sveitarfélags/-a og gera sambandinu og pingnefnd peirri sem hefur

frumvarpio til meoferdar grein fyrir pvi mati.

Vidbotin er 16gd til 1 pvi skyni ad tryggja naudsynlegar breytingar a mati ef
forsendur breytast @ medan a pinglegri medferd stendur. T slikum tilvikum
bykir baedi rétt og skylt ad endurmat a fjarhagslegum ahrifum a

sveitarfélogin fari fram.
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7. mgr.
Hvor adili fyrir sig getur ad lionum fimm eda tiu arum fra
lagasetningu, setningu stjornvaldsfyrirmaela eda
sampykkt annarra stefnumarkandi akvardana, sem fela i
sér veruleg ahrif a fjarhag sveitarfélaga, farid pess a leit
vid Rikisendurskodun ad endurmat fari fram a
fijarhagslegum ahrifum a sveitarfélog samkvaemt pessari
grein. Leidi skodun embaettisins 1 1jos ad fjarmognun
lagasetningar, stjornvaldsfyrirmala eda annarra
stefnumarkandi akvardana, ad teknu tilliti til
bjonustulysinga, sé i verulegu 6samraemi vid
upprunalegt fjarhagslegt ahrifamat skal viokomandi
radherra eiga frumkvaedi ad videigandi radstofunum.
Pessar radstafanir geta m.a. falid i sér tillogur um
leidréttingu a fjarmognun eda breytingu a
bjonustukrofum. Um akvordun Rikisendurskodunar um
hvort taka skuli beidni um endurskodun til greina fer

samkveemt [6gum um Rikisendurskodun.

Sjounda malsgreinin er nymaeli og felur i sér rétt adila til ad fara fram a ad
Rikisendurskodun endurmeti fjarhagsleg ahrif lagasetningar, annarra
stjornvaldsfyrirmaela eda stefnumarkandi akvardana fimm eda tiu arum eftir
setningu peirra. Skilyrdi er ad stefnumotunin feli i sér veruleg ahrif a fjarhag
sveitarfélaganna. Tillagan er [6gd fram med hlidsjon af pvi ad ymsir ytri og
innri ahrifapaettir i sibreytilegu samfélagi geta haft ahrif a tekjur, kostnad og

eignastodu sveitarfélaga vegna olikra pjonustupatta.

Tillaga starfshopsins um akvaedid var borin undir embaetti
rikisendurskodanda. | svari embeettisins kemur fram ad brynt sé ad
sveitarfélog og riki sitji vid sama bord hvad hugsanlega adkomu
Rikisendurskodunar vardi. Ekki sé siour mikilvaegt ad embaettinu sé tryggdur
sami adgangur ad gognum sveitarfélaganna og gognum rikisins vid
endurskodun af pessu tagi. Stjornsysluleg stada Sambands islenskra
sveitarfélaga kunni i pvi sambandi ad skipta mali. Ef satt geti rikt um

fyrirkomulagio geti embaettid vel stadid undir hlutverkinu.
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Med tillogu ad sjoundu malsgrein lagagreinarinnar er pess freistad ad draga
ar likum a pvi ad riki og sveitarfélog eigi i langvinnum deilum vegna ahrifa
stefnumadrkunar stjornvalda a fjarhag sveitarfélaga. Er par skemmst ad
minnast deilna um kostnad vegna pjonustu vio fatlad folk. Ekki pykir po
naudsynlegt ad gera rad fyrir endurmati nema einu sinni ad lionum fimm

eda tiu arum eins og segir i tillogunni.

Eftir a0 tiu ar eru lidin fra lagasetningu er litid svo a ad oll umgjord
bjonustuvaentinga og tekjustofna sveitarfélaga hafi tekid slikum breytingum
ad ekki sé haegt ad meta einstaka radstofun dr samhengi vid adra
ahrifapaetti. Er pvi ekki gert rad fyrir endurskodun einstaks ahrifamats
gagnvart agur radgerdri fjarmognun ad meira en tiu arum Lidnum.
Neaertaekara pykir ad svo [ongum tima lidnum ad fram fari breidara samtal
um tekjustofna sveitarfélaga og almenna hlutverkaskiptingu ef tilefni er til.
Fellur slikt samtal og greiningarvinna utan greinarinnar enda ekki um

kostnadarmat vegna einstakrar radstofunar ad raeda.

Lokamalsgrein nlgildandi 129. gr. sveitarstjornarlaga felur i sér ad
innvidaraduneytid taki arlega saman yfirlit um kostnadarmat til umraedu i
samstarfsradi skv. 2. mgr. 128. gr. laganna. Starfshopurinn leggur til ad pessi

malsgrein falli nidur enda hefur akvaedsid ekki verid virkt um arabil.

Ad lokum leggur starfshopurinn til ad skylda radherra til ad tryggja ad
fjarhagslegt ahrifamat fari fram sé itrekud i greinargerd med frumvarpi um
endurskodun lagagreinarinnar. Ef mat a fjarhagslegum ahrifum a
sveitarfélogin hefur af einhverjum astaedum ekki farid fram, beri radherra

ad tryggja ad matid fari fram hiod fyrsta og sé borid undir rikisstjorn.

Starfshopurinn vekur athygli a pvi ad hvorki i gildandi l6ggjof né tillogum ad
endurskodun 129. gr. sveitarstjornarlaga er gerd grein fyrir pvi hvernig meta
skuli ahrif pingmannafrumvarpa eda pingsalyktana a fjarhag sveitarfélaga
begar synt pyki ad slikar tillégur hljoti stadfestingu pingsins. I pvi skyni ad
baeta Ur pessum veikleika veltu fulltrdar i starfshopnum pvi fyrir sér hvort
astaeda veeri til ad Alpingi setti sér verkferla til ad tryggja ad mat a ahrifum
slikrar lagasetningar og stjornvaldsakvardana a fjarhag sveitarfélaganna

feeri alltaf fram.
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Med aherslu starfshopsins a mat a fjarhagslegum ahrifum frumvarpa,
bingsalyktunartillagna, stjornvaldsfyrirmaela, pingsalyktunartillagna og
annarra stefnumarkandi akvardana er stutt vid aetlan rikisins um ad
ahrifamat farido undantekningarlaust fram. Ad sama skapi er komid til mots
vid abendingar fulltria sveitarfélaganna um ad daemi séu um ad matid fari
hreinlega ekki fram og/eda 0skad sé eftir ad Samband islenskra

sveitarfélaga vinni matio.

4.2 Beettur ferill mats a fjarhagslegum ahrifum a
sveitarfelog

Starfshopurinn gerir tillogu um tvo ferla um mat a fjarhagslegum ahrifum
frumvarpa, stjornvaldsfyrirmala og annarra stefnumarkandi akvardana a
sveitarfélog. Annar ferillinn naer einvéréungu til frumvarpa, badi
bingmanna- og stjornarfrumvarpa. Hinn naer til stjornvaldsfyrirmeaela og
annarra stefnumarkandi akvardana asamt pvi ad vikja sérstaklega ad

bingsalyktunartillogum.

Hopurinn leggur aherslu a ad ferlarnir séu vel kynntir og peim sé fylgt eftir
med dgudum vinnubrogdum i vidkomandi raduneytum og innan Sambands
islenskra sveitarfélaga til ad peir pjoni tilgangi sinum sem best. bar ma

nefna ad skipadir séu tengilidir innan viokomandi eininga.

i. Ferill fjarhagslegs ahrifamats frumvarpa verdi eftirfarandi:

1. Vidkomandi fagraduneyti gerir frummat a ahrifum aformads
stjornarfrumvarps, p. a m. fjarhagslegum ahrifum. Frummatid er
yfirfario af flarmala- og efnahagsraduneytinu. Ef frummatio leidir i
ljos fjarhagsleg ahrif a sveitarfélag/-félog laetur vidkomandi
fagraduneyti Samband islenskra sveitarfélaga sérstaklega vita af
beirri nidurstoou. Matid fylgir aformum um frumvarp i samradsgatt

stjornvalda.
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Raduneytid fylgir leidbeiningum og/eda gatlista* vid gerd itarlegs
mats a fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarps a sveitarfélogin oll
eda einstok eftir pvi sem vid a hverju sinni. Matio fylgir frumvarpi og
0drum gognum 1 samradsgatt stjornvalda.

Raduneytid vinnur endanlegt mat a fjarhagslegum ahrifum
stjornarfrumvarps med hlidsjon af umsdgnum Ur samradsgattinni
eftir atvikum i samradi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti og
Samband islenskra sveitarfélaga.

Raduneytid kynnir endanlegt mat a ahrifum stjornarfrumvarps
samtimis fyrir:

a. Fjarmala- og efnahagsraduneyti® til yfirferdar eigi sidar en
tveimur vikum adur en fyrirhugad er ad leggja viokomandi
frumvarp fram i rikisstjorn.

b. Sambandiislenskra sveitarfélaga til umsagnar innan sama
timaramma.

Ef breytingar verda & hagreenum forsendum eda tekjudflunar-
forsendum frumvarps pegar ahrifamatid er i skodun hja fiarmala-
og efnahagsradherra, skal upplysa Samband islenskra sveitarfélaga
um breytingarnar pegar i stad um breytinguna.

Ef fiarmala- og efnahagsradherra kys ad skrifa umsogn um matid
sendir hann vidkomandi radherra umsognina eigi sidar en fijorum

vikum eftir ad frumvarp barst honum til kynningar.

Ef agreiningur

5.

Ef Samband islenskra sveitarfélaga er 6sammala nidurstoou
ahrifamatsins, hvort heldur er vegna fjarmognunar verkefna,
bjonustukrafna sem leida ma af frumvarpi eda af 6drum astaedum,
skal Sambandid lysa pvi yfir med tilkynningu til viokomandi

raduneytis ad agreiningur sé um ahrifamatid og i hverju hann felst.

“Sjaividauka.

>110. gr. sampykktar rikisstjornarinnar um undirbining og fragang stjornarfrumvarpa og
pingsalyktunartillagna segir ad kostnadarmat frumvarpa skuli kynnt fjarmala- og
efnahagsradherra ad jafnadi tveimur vikum adur en fyrirhugad sé ad leggja frumvarp fyrir
rikisstjorn.



Mat a ahrifum a fjarhag sveitarfélaga September 2024

Sambandid getur lyst yfir agreiningi um ahrifamat frumvarps a
ollum stigum ferilsins.

Ef Samband islenskra sveitarfélaga lysir yfir agreiningi um mat a
fijarhagslegum ahrifum skal agreiningnum visad til
samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga® til umsagnar, sbr. tillogu ad
lagabreytingu hér framar. Geta skal um umsogn nefndarinnar i

greinargerd frumvarpsins.

Ef ekki er agreiningur eda eftir ferli agreinings

FullbGin frumvorp skulu send domsmalaraduneyti til gaedaryni og
umsagnar i sidasta lagi tveimur vikum fyrir rikisstjérnarfund par
sem til stendur ad leggja frumvarp fram. Raduneytid rynir
frumvarpid 1 heild sinni, ekki kostnadarmatio sérstaklega.

Gera skal grein fyrir endanlegu mati a fjarhagslegum ahrifum og
umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga i greinargerd med

stjornarfrumvarpi.

Eftirfylgni

10.

Ef breytingar verda a hagranum forsendum eda tekjuoflunar-
forsendum frumvarps @ medan a pinglegri medferd stendur, leggur
viokomandi radherra mat a ahrif peirra og gerir sambandinu og
bingnefnd peirri sem hefur frumvarpio til medferdar grein fyrir pvi
mati, sbr. tillogu ad lagabreytingu hér framar.

Hvor adili um sig getur ad lidnum fimm eda tiu arum fra
lagasetningu farid pess a leit vid Rikisendurskodun ad endurmat
fari fram a fjarhagslegum eda efnahagslegum ahrifum a

sveitarfélog.

¢ Jonsmessunefndar.
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ii. Ferill fjarhagslegs ahrifamats stjornvaldsfyrirmaela,
bingsalyktunartillagna og annarra stefnumarkandi akvardana
verdi eftirfarandi:

1. Viokomandi fagraduneyti gerir frummat a ahrifum aformadra
stjornvaldsfyrirmaela, pingsalyktunartillagna og annarra
stefnumétandi akvardana, p. a m. fjarhagslegum ahrifum.
Frummatio er yfirfarid af fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Ef
frummatiod leidir 1 1jos fjarhagsleg ahrif a sveitarfélag/-félog laetur
viokomandi fagraduneyti Samband islenskra sveitarfélaga
sérstaklega vita af peirri nidurstodu. Matid fylgir aformum um
frumvarp 1 samradsgatt stjornvalda.

2. Raduneytid fylgir leidbeiningum og/eda gatlista’ vid gerd itarlegs
mats a fjarhagslegum ahrifum stjornvaldsfyrirmeela, pingsalyktunar-
tillagna og annarra stefnumotandi akvardana a sveitarfélogin oll
eda einstok eftir pvi sem vid a hverju sinni. Matid fylgir 66rum
gognum i samradsgatt stjornvalda.

3. Raduneytid vinnur endanlegt mat a fjarhagslegum ahrifum
stjornvaldsfyrirmaela, pingsalyktunartillagna og annarra
stefnumétandi akvardana med hlidsjon af umsognum Gr
samradsgattinni eftir atvikum i samradi vio fjarmala- og
efnahagsraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

4. Raduneytid kynnir endanlegt mat a ahrifum stjornvaldsfyrirmaela,
bingsalyktunartillagna og annarra stefnumétandi akvardana,
samtimis fyrir:

a. Fjarmala- og efnahagsraduneyti ef matid er talid hafa
veruleg fjarhagsleg ahrif a eitt eda fleiri sveitarfélog til
yfirferdar med tveggja vikna svigrimi.

b. Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar an
undantekningar ef matid er talid hafa fjarhagsleg ahrif a

eitt eda fleiri sveitarfélog med tveggja vikna svigrimi.

7Sjaividauka.
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begar um pingsalyktunartillogu er ad raeda skal fjarmala- og
efnahagsraduneyti og Sambandi islenskra sveitarfélaga kynnt matid
minnst tveimur vikum adur en tillagan er [6gd fyrir rikisstjorn.

Ef breytingar verda a hagreenum forsendum eda tekjudflunar-
forsendum frumvarps pegar ahrifamatid er i skodun hja fijarmala-
og efnahagsradherra, skal upplysa Sambandid um breytingarnar

begar i stad.

Ef agreiningur

5. Ef Samband islenskra sveitarfélaga er 6sammala nidurstoou
ahrifamatsins, hvort heldur er vegna fjarmognunar verkefna,
bjonustukrafna sem leida ma af stjornvaldsfyrirmaelum,
bingsalyktunartillogum og 6drum stefnumotandi akvorounum eda
af 6drum astaedum, skal Sambandid lysa pvi yfir med tilkynningu til
vidkomandi raduneytis ad agreiningur sé um ahrifamatid og i hverju
hann felst. Sambandid getur lyst yfir agreiningi um ahrifamat a
ollum stigum ferilsins.

6. Ef Samband islenskra sveitarfélaga lysir yfir agreiningi um mat a
fijarhagslegum ahrifum skal agreiningnum visad til
samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga® til umsagnar, sbr. tillogu ad
lagabreytingu hér framar. Viokomandi radherra skal taka afstodu til
umsagnar nefndarinnar i greinargerd med pingsalyktunartillogu eda
med sérstakri tilkynningu til Sambandsins ef um er ad reda

reglugerd eda adra stefnumotandi akvordun.
Ef ekki er agreiningur eda eftir ferli agreinings
7. Eftir ad endanleg tillaga um stjornvaldsfyrirmaeli eda adrar

stefnumotandi akvardanir liggur fyrir tekur vid stadfesting

viokomandi radherra og birting i Stjornartidindum ef vid a.

¢ Jonsmessunefndar.
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Eftirfylgni

8. Hvor adili um sig getur ad lioanum fimm eda tiu arum fra gildistoku
stjornvaldsfyrirmaela, pingsalyktunartillagna og annarra stefnu-
motandi akvardana, farid pess a leit vio Rikisendurskodun ad
endurmat fari fram a fjarhagslegum eda efnahagslegum ahrifum a

sveitarfélog, sbr. tillogu ad lagabreytingu hér framar.

Med hlidsjon af ofangreindum tveimur ferlum um mat a fjarhags- og
efnahagslegum ahrifum frumvarpa, stjornvaldsfyrirmala og annarra
stefnumarkandi akvardana a sveitarfélogin hefur starfshopurinn sett

fram flaedirit yfir ofangreind ferli i vidauka.

4.3 Leidbeiningar um gerd ahrifamats

Eins og fram hefur komid er gerd grein fyrir nidurstodu frummats og
endanlegs mats a fjarhagslegum ahrifum a sveitarfélog 1 sérstokum reit (D-
1) 1 eydubladi um mat & ahrifum lagasetningar, sbr. sampykkt rikisstjornar
fra 24. febriar 2023.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur gagnrynt 6lik gaedi mats a
fijarhagslegum ahrifum eftir raduneytum. Daemi séu um ad ahrifamat hafi
ekki fario fram og Sambandid hafi jafnvel verid bedid um ad gera sjalft mat

a ahrifum lagasetningar eda annarrar stefnumotunar a sveitarfélogin.

I sampykkt rikisstjornarinnar um undirbaning og fragang stjornarfrumvarpa
og pingsalyktunartillagna segir i 11. gr. um ahrif a fjarhag sveitarfélaga ad
raduneyti sveitarstjornarmala gefi Gt nanari leidbeiningar um hvad skuli
felast i matinu og um framsetningu kostnadarumsagnar med frumvarpi sem
skuli fylgja matinu ef agreiningur hafi ordid um nidurstodu kostnadarmats, sbr.

4. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga.
Med hlidsjon af abyrgd innvidaraduneytis a ad gefa at leidbeiningar um

hvad skuli felast 1 matinu hefur starfshopurinn sett fram leidbeiningar

fyrir raduneyti vid gerd kostnadarmats i vidauka.
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5. Nidurlag

Almenningur felur riki og sveitarfélogum umsjon opinberrar pjonustu i
trausti pess ad pau sinni verkefnum sinum af skilvirkni, fagmennsku og
al(d. Starfshopurinn skilar tilldgum sinum i peirri trd paer muni studla ad
markvissari samvinnu stjornsyslustiganna i pagu almennings. Forsendan
fyrir pvi er ekki adeins ad ferlarnir séu sampykktir heldur ad tryggt sé ad
allir videigandi adilar séu upplystir um gildi peirra, vinnulag og
vinnuumhverfi sé snidid ad peim hja ollum vidkomandi adilum. Adeins med

beim haetti verdur tilgangi med vinnu starfshopsins nad.
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6. Vidauki

Gatlisti — ahrifamat radstafana rikisins a fjarhag sveitafélaga

Hér eftir fer almennur gatlisti um fyrir mat a fjarhagslegum ahrifum
lagafrumvarpa og annarra radstafana stjornvalda a sveitarfélog sbr. 129. gr.
sveitarstjornarlaga. Rétt er ad hafa i huga hver l6gbundin og logheimil verkefni
sveitarfélaga eru en yfirlit yfir pau ma finna her a vef Stjornarradsins. pa getur
verid hjalplegt ad hafa hlidsjon af itarlegum gatlista vid mat a fjarhagsahrifum a

rikissjod en hafa po i huga olik hlutverk og verkefni rikisins annars vegar og
sveitarfélaga hins vegar. Gatlistanum er skipt i tekjur, kostnad og efnahag en ad
nedan ma einnig finna deemi um greiningarviddir og -taeki sem nyta ma vid
matio.

1. Tekjur
a. Hefur ragstofunin bein ahrif a tekjur eda tekjustofna?

Daemi: Breyting alagningarhlutfalls fasteignaskatts. / Hamark sett a innheimtu
leikskolagjalda.

b. Hefur radstofunin obein ahrif a tekjur eda tekjustofna?

Daemi: Fjéldatakmarkanir a feréamenn. / takmarkanir a uppbyggingu vegna
umbhverfispatta.

c. Raskar radstofunin tekjuoflunarmoguleikum til framtidar?

Daemi: Moguleikar sveitarfélags til landnytingar, t.d. undir atvinnustarfsemi,
skertir med fridlysingu.

2. Kostnadur
a. Eykur radstofunin kostnad med beinum haetti?
Daemi: Breyting tryggingagjalds. / Kvod sett a sveitarfélog um aukna pjonustu.
b. Eykur radstofunin kostnad med dbeinum haetti?

Deemi: Breyting byggingareglugerdar hefur ahrif a kréfur um fermetra
skolahusnaedis.

c.  Mun radstofunin auka kostnad i framtidinni?

Daemi: Stefnumorkun til framtidar um breyttar pjonustukrofur t.d. vardandi
fatlad folk, born af erlendum uppruna o.s.fv.
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3. Efnahagur
a. Breytir radstofunin verdgildi eigna sveitarfélagsins?

Daemi: Fridlysing lands T eigu sveitarfélaga ryrir virdi eigna, auknir
samgonguinnvidir auka virdi byggingalands.

b. Hefur radstofunin ahrif a skuldir sveitarfélaga?

Daemi: Auknar krofur um innvidauppbyggingu (bjonustuibadir fyrir fatlad folk,
skolar, fraveitukerfi o.s.frv.).

Greiningaviddir og -taeki, mat a ovissu
e Hversu mikil ovissa er tengd matinu til framtidar?
Daemi: Ovissa um lydfraedilega proun.

Matstaeki: Neemigreining (e. Sensitivity Analysis) eda svidsmyndagreining (e.
Scenario Analysis) par sem gert er rad fyrir olikri proun peirra forsendna sem
dvissa er um. | ahrifamati er greint fra slikum nidurstodum med pvi ad Gtskyra
sviosmyndir og nidurstodur peirra auk pess sem gerd er grein fyrir likum a
hverri svidsmynd eda proun undirliggjandi breyta.

e Felst fjarhagsleg ahaetta fyrir sveitarfélogin i aformunum?

Deemi: Breyting lifeyrisréttinda opinberra starfsmanna.

Matstzeki: Tryggingafraedilegt mat ahrifanna + naemi- eda svidsmyndagreining.
e Auka ahrifin hagkvaeemni sveitarfélaganna?

Daemi: Stafraen framproun sem nytist sveitarfélogunum, po ad teknu tilliti til
stofnkostnadar.

Matstzeki: Fer eftir edli mals, en til deemis maetti gera kostnadar-abatagreiningu
(e. Cost-Benefit Analysis).

e  Eru ahrifin mjog olik eftir sveitarfélogum og likleg til ad hafa veruleg
ahrif a einstok sveitarfélog, til daemis eftir [yofraedi sveitarfélaganna?

Daemi: Uthlutunarreglum Jofnunarsjods sveitarfélaga breytt.

Matstaeki: Kostnadargreining sundurlidud eftir sveitarféelogum. Gert grein fyrir
peim pattum i aformunum sem styra olikum ahrifum a sveitarfélogin.
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7. Fylgiskjol

a. Mat a ahrifum lagasetningar

MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

—sbr. sampykkt rikisstjérnarinnar fra 24. febrtar 2023

*umfj('jllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Maélsheiti og nr. \

Raduneyti !
Stig mats \I:I Frummat, sbr. 1. gr.

[0 Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. |

1.

Aeetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i fyrirhugadri
lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir a fjarhag rikissjods.

a)

b)
c)
d)

€)

Hvada fjarhagsgreining, rekstrarazetlanir, reiknilikon eda énnur aztlanagerd hefur farié fram vio
undirbuning fjarhagsmatsins?

Helstu forsendur sem aeetlanir byggja a og neemni nidurstadna fyrir fravikum.
Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Skordur sem eru settar fyrir Utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif & Gtgjaldapréun.

Adskilin umfjéllun um brattdahrif & tekjuhlio og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif & afkomu.

Tekjubreytingar.

— Sja gétlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.

Utgjaldabreytingar.

— Sja gétlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.

Eignabreytingar.

— Sja sérstakan gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.

AJdrir ahrifapeettir varoandi rikisfjarmal.

a)

Samrami vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & dtgjaldastyringu og umbdnad i fjarldgum.
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b) Samraemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll samkvaemt [6gum um
opinber fjarmal.

¢) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjéds.

d) Forsendur og umbunadur pjénustugjalda — lagakréfur.
e) Rekstrarform rikisstarfsemi.

f)  Opinber innkaup og Gthod.

g) Eignaumsysla rikisins.

h)  Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

i)  Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samra@mi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins. Ath.
tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.

1. |Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a malaflokk sem leida kunna af sampykkt
frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlégum
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
¢) ifimm ara fjarmaladetlun rikisstjérnarinnar

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir atgjoldum vid verkefni, hvernig er pa etlunin ad finna peim stad
innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfeerslu fjarmuna eda med pvi ad draga ar 6drum
atgjoldum?

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

1. Hagreen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmia.

2. Anrif & fyrirteekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirteki verda fyrir ahrifum og hvers konar
fyrirteeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar radgjafarnefndar um opinberar
eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat a eftirlitsreglum®

3. Samkeppnisskilyrdi.

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum heetti vegna reglusetningar (liklegt ef
adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda kvota).

b) Likur & pvi ad fyrirtekjum & markadi feekki med 6beinum heetti vegna reglusetningar (liklegt ef adgerdin
felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til hluta starfandi fyrirteekja).

¢) Takmarkanir & moguleikum fyrirtekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar (liklegt ef
adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vérunnar, t.d. stadlar eda ef adgerdin takmarkar
sOlusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er framleidd).
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d) Takmarkanir & frumkveedi fyrirtekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar (liklegt ef
adgerdin felur i sér ad fyrirteeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef fyrirtaeki bera skyldu eda eru
hvétt til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum upplysingum)

1. Ahrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

— Ath. ad skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og tilkynna
nidurstédu mals til samgdngu- og sveitarstjdrnarraduneytisins.

2. Ahrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi).

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar nr. 666/2011.
3. Ahrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. [6g nr. 57/2000.

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar nr. 666/2011.
4. Anrif 4 byggdaldg.

5. Ahrif & frjals félagasamtok.

6. Ahrif & jafnrétti kynjanna.
— Sja leidarvisi fyrir mat & jafnréttisahrifum.

— Sja greiningarramma fyrir jafnréttismat.
7. Anrif a lydheilsu.

8. Ahrif & menntun, nysképun og rannsokanir.
9. Ahrif d moguleika einstaklinga og fyrirteekja til ad eiga samskipti pvert & norraen landamaeri.
10. Ahrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid verkefni.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshdpa, tekjuhdpa, mismunandi fjdlskyldugersir,
launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.

12. Ahrif & umhverfi og sjalfbaera préun.
|
1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissj6d — heildarttkoma vardandi tekjur, gjold, afkomu
og efnahag.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja athygli a.

3. Samfélagslegur avinningur veginn & méti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um télulegt mat).

1. |Voru &form um lagasetninguna asamt frummati & &hrifum kynnt fyrir FIR?
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2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins ébreytt/litid breytt fr4 peim tima?

3. Efgerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & ahrifum frumvarpsins sem adur var
kynnt, hverjar eru paer og hver eru fjarhagséahrifin?
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b. Sampykkt rikisstjornarinnar um undirbiining
og fragang stjornarfrumvarpa og
pingsalyktunartillagna

SAMPYKKT RIKISSTJORNARINNAR

um undirbining og fragang stjornarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna,
sbr. 10. gr. reglna um starfsheetti rikisstjornar, nr. 791/2018.

I. KAFLI
Aform um lagasetningu og frummat 4 ahrifum.
1. gr.
Aform um lagasetningu og frummat G éhrifum.

Kynna skal aform um lagasetningu og frummat 4 ahrifum hennar a fundi
raduneytisstjora allra raduneyta i taeka tid adur en byrjad er ad semja frumvarp.
Heimilt er ad vikja fra pessu 1 undantekningartilvikum ef mal eru sérlega bryn eda
adrar gildar astedur eru fyrir pvi ad semja frumvarp og leggja fram 1 rikisstjorn,
sbr. I1I. kafla, an pess a0 slikt innra samrad raduneyta hafi adur fario fram.

Aform um lagasetningu skulu sett fram 4 stodludu eydubladi sem
démsmalaraduneytid utbyr. bar skal rekja stuttlega trlausnarefni, markmid og
helstu leidir auk annarra lykilatrida. Frummat 4 dhrifum peirrar leidar sem 16g0 er
til, baedi mat & fjarhagsahrifum og 60rum ahrifum, skal vera eins itarlegt og vid
verdur komid. Mat 4 fjarhagsahrifum skal ad ldgmarki unnid i samraemi vio
gatlista sem fjarmala- og efnahagsraduneyti utbyr. Umfang matsins ra&dst medal
annars af pvi hve mikil fyrirsjaanleg ahrif af lagasetningu eru.

Raduneyti skulu fa a.m.k. tveggja vikna frest til a0 koma athugasemdum &
framfzeri. Forsaetisraduneytid metur med vidokomandi fagraduneyti hvort kynna
eigi aformin fyrir radherranefnd um samreemingu mala eda rikisstjorn.

2. gr.
Abendingar fiagrmala- og efnahagsraduneytis.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti tilkynnir vidkomandi raduneyti og
forsaetisraduneyti innan tveggja vikna, sbr. 1. gr., ef pad telur ad aform um
lagasetningu kalli 4 itarlegt mat 4 ahrifum a rikissjod og efnahagsmal sem kynna
purfi raduneytinu adur en byrjad er ad semja frumvarp. Sama & vid ef aform
rimast ad mati fjarmala- og efnahagsrdduneytis ekki innan utgjaldaramma
vidkomandi malefnasvids eda malaflokks.

3. gr.
Opid samrao.

A0 loknu innra samradi raduneyta, sbr. 1. og 2. gr., skal kynna almenningi
aform um lagasetningu og frummat 4 ahrifum og gefa kost & umségnum og
abendingum. betta 4 p6 ekki vid ef sérstok rok meela gegn slikri birtingu, svo sem
ef mal er sérlega brynt. Hafilegur frestur skal gefinn til athugasemda, ad minnsta
kosti tveer til fjorar vikur. Nidurstoour samrads skulu birtar eins fljott og unnt er,
a0 jafnadi innan priggja manada fra pvi ad umsagnarfresti lauk.

Akvordun um takmarkad eda ekkert samrad vid almenning og hagsmunaadila
skal radherra rokstydja i greinargerd med frumvarpi eda pingsalyktunartillogu.

II. KAFLI
Pingmalaskra.
4. gr.
bingmalaskra rikisstiornarinnar.
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bingmalaskra rikisstjornarinnar skal tekin til medferdar & rikisstjornarfundi
adur en hin er send Alpingi, sbr. 1. og 2. mgr. 47. gr. laga um pingskdp Alpingis.
Med pingmalaskra er Alpingi gefid raunheeft yfirlit yfir fyrirhugud pingmal
rikisstjornarinnar. bingmalaskrain skal undirbtiin og fra henni gengio i samraemi
vid leidbeiningar forsetisraduneytis. Aform um lagasetningu og frummat
ahrifum skulu ad jafnadi hafa verid kynnt, sbr. 1. kafla, 40ur en mal eru sett 4
pingmalaskra.

1I. KAFLI
Stjérnarfrumvérp og pingsalyktunartillogur.
5. gr.

Undirbuningur og fragangur stjornarskjala.

Frumvorp og pingsalyktunartilldgur skulu undirbuin og fra peim gengid i
samraemi vid sampykkt pessa og leidbeiningar sem domsmalaraduneytid utbyr og
birtir 4 innri vef Stjérnarradsins.

Skrifstofa 16ggjafarmala i domsmalaraduneyti sér um gaedaryni og
lokayfirlestur frumvarpa og pingsalyktunartillagna. Skrifstofan annast einnig
fragang slikra stjornarskjala.

6. gr.
Islensk lagahefd o fl.

Frumvorp og pingsalyktunartillogur skal setja fram 4 vondudu og skyru mali.
ba skulu frumvorp falla vel ad gildandi 16gum og vera i samraeemi vid islenska
lagahefd. Pingmalid er islenska.

[ greinargerd skal gefid yfirlit yfir meginefni frumvarpsins. Skyrt skal koma
fram hvada breytingar eru lagdar til 4 gildandi 16gum, badi ny efnisatridi og pau
sem felld eru brott. Pa skulu akvedi einstakra greina utskyrd eftir pvi sem porf
krefur.

7. gr.
Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ greinargerd med frumvarpi skal greina fra tilefni lagasetningar, pvi
markmidi sem ad er stefnt og peim valkostum sem fyrir hendi voru til ad na pvi
fram. ba skal rokstutt hvers vegna leid lagasetningar var valin.

Ef frumvarp er ekki 4 pingmalaskra rikisstjornarinnar skal radherra rokstydja
i gdgnum sem 16g0 eru fyrir rikisstjorn hvers vegna frumvarp skuli eigi ad sidur
lagt fram.

8. gr.
) Stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
I greinargerd med frumvarpi skal fjalla um samreemi pess vid stjornarskra
e0a alpjoolegar skuldbindingar enda gefi frumvarpid tilefni til sliks mats.

9. gr.
Samrao.

Ef frumvarp eda pingsalyktunartillaga vardar malefnasvio annars raduneytis
skulu pau borin sérstaklega undir viokomandi rdduneyti 4 undirbuningsstigi.

Drog ad frumvdrpum og pingséalyktunartilldgum skulu kynnt almenningi og
hagsmunaadilum i opnu samradi og kostur gefinn 4 umsdgnum og abendingum.
betta &4 p6 ekki vid ef sérstok rok meela gegn slikri birtingu, svo sem ef mal er
sérlega brynt. Hefilegur frestur skal gefinn til athugasemda, ad minnsta kosti tver
til fjorar vikur. Nidurstodur samrads skulu birtar eins fljott og unnt er, ad jafnadi
innan priggja manada fra pvi ad umsagnarfresti lauk.

[ greinargerd med frumvarpi skal rakid hverja frumvarp snertir fyrst og
fremst, hvernig samradi hafi verid hattad, hvada meginsjonarmid komu fram og
hvort eda hvernig brugdist hafi verid vid peim. Hid sama & vid um
pingsalyktunartillogur eftir pvi sem vid 4.
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Akvérdun um takmarkad eda ekkert samrad vid almenning og hagsmunaadila
um drog ad frumvarpi eda pingsalyktunartillogu skal radherra rokstydja i
greinargerd.

10. gr.
Mat a dahrifum.

Hver radherra skal i samraemi 66. gr. laga um opinber fjarmal leggja mat &
ahrif stjornarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagsleg ahrif, sem hann hyggst flytja & Alpingi
og skal matio birt sem hluti af greinargerd med frumvarpinu. Mat 4 dhrifum skal
taka til fjolbreyttra patta, svo sem ahrifa 4 jafnrétti og ahrifa & umhverfi og
loftslag. Vid mat & ahrifum skulu markmio og tileetlud ahrif lagasetningar dregin
skyrt fram.

Mat skv. 1. mgr. skal kynnt fjarmala- og efnahagsradherra ad jafnadi tveimur
vikum adur en fyrirhugad er ad leggja frumvarp fyrir rikisstjorn. Fjarmala- og
efnahagsradherra skal leggja mat 4 pad innan tveggja vikna fra pvi ad frumvarp
berst honum hvort hann telji astaedu til ad veita umsogn um matid og eftir atvikum
efnahagslega pydingu pess. Vidkomandi raduneyti og ddomsmalaraduneytinu skal
tilkynnt afstada fjarméla- og efnahagsradherra pegar hin liggur fyrir. Kjosi
fjarmala- og efnahagsradherra ad veita umsodgn skal hann senda vidkomandi
radherra umsdgn sina eigi sidar en fjorum vikum eftir ad frumvarp barst honum
til kynningar og skal umsdgnin pa fylgja frumvarpinu pegar pad er lagt fyrir
rikisstjorn og Alpingi.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti leidbeinir um framkvaemd pessa akvadis i
samradi vid domsmalardduneyti, sja einnig leidbeiningar sem birtar eru 4 innri vef
Stjérnarradsins, sbr. 5. gr.

11. gr.
Ahrif d fiarhag sveitarfélaga.

begar fyrirsjdanlegt er ad frumvarp muni hafa fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélog
skal fara fram sérstakt mat 4 slikum ahrifum, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, sem
skal lagt fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar. Vidkomandi
raduneyti skal 1 kostnadarmati frumvarps gera grein fyrir nidurstéounni og hvort
agreiningur s¢ vid Samband islenskra  sveitarfélaga. = Ra&duneyti
sveitarstjornarmala gefur nanari leidbeiningar um hvad felast skuli i matinu og
um framsetningu kostnadarumsagnar sem skal fylgja frumvarpi ef agreiningur
hefur ordid um nidurstodu kostnadarmats, sbr. 4. mgr. 129. gr.
sveitarstjornarlaga.

12. gr.
Mat a naudsyn eftirlitsregina.
begar frumvarp felur i sér akveedi um eftirlit med starfsemi fyrirtaekja eda
einstaklinga skal fylgja pvi greinargerd um mat skv. 1. og 2. mgr. 3. gr. laga um
opinberar eftirlitsreglur. Su greinargerd skal ad lagmarki unnin i samremi vid
»Qrunnmat & eftirlitsreglum® sem birt er 4 vef Stjornarradsins.

13. gr.
Samningurinn um Evrdpska efnahagssveedio.

Ef frumvarp felur 1 sér innleidingu 4 EES-gerd eda heimild til slikrar
innleidingar skal pess getid i dkvaedi nest 4 undan gildistokuakvaedi, enda beri
alrar greinar frumvarpsins pad ekki skyrt med sér. Tekid skal fram i greinargerd
med frumvarpinu hvada leidir hafi verid feerar til innleidingar 4 gerdinni og hvers
vegna su leid sem 16g0 er til hafi ordid fyrir valinu.

b4 skulu i greinargerd med frumvarpinu koma fram pau efnisatridi sem
tilgreind eru i 8. gr. reglna forsatisnefndar Alpingis um pinglega medferd EES-
mala, sbr. 37. gr. laga um pingskdp Alpingis.

Frumvorp til innleidingar & EES-gerd skulu ad meginstefnu til adeins fela i
sér peer breytingar sem naudsynlegar eru til ad endurspegla pa EES-skuldbindingu

32

September 2024



Mat a ahrifum a fjarhag sveitarfélaga

sem vid 4. Vardi frumvarpio fleiri atridi en innleidingu gerdar skal i greinargerod
tilgreina sérstaklega hvada greinar frumvarpsins eru til innleidingar auk pess sem
rokstydja ber hvers vegna talid var naudsynlegt ad vikja frd meginreglum um
hrein innleidingarfrumvorp.

Gaeta skal a0 tilkynningarskyldu gagnvart Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og
bidstdduskyldu islenska rikisins vardandi rikisadstod skv. 61. gr. EES-
samningsins.

Geeta skal a0 tilkynningarskyldu gagnvart Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) par
sem pad 4 vio, t.d. vardandi teknilegar reglur um vorur og fjarpjonustu sem geta
haft i for med sér oheimilar teeknilegar vidskiptahindranir, sbr. 16g um skipti a
upplysingum um teknilegar reglur um vorur og fjarpjonustu, og akvadi er varda
frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu) 4 Islandi, sbr. 1. og 2. gr.
reglugerdar um tilkynningar til Eftirlitsstofnunar EFTA 1 tengslum vid
pjonustuvidskipti & innri markadi Evropska efnahagssvaedisins.

14. gr.
Umsogn domsmdalaraduneytis og afgreidsla rikisstjornar.

Frumvorp til laga sem rddherrar hyggjast flytja 4 Alpingi sem
stjornarfrumvorp skulu adur tekin til meodferdar a rikisstjornarfundi, sbr. 1. télul.
1. mgr. 2. gr. reglna um starfshaetti rikisstjornar, sbr. og 1. tolul. 1. mgr. 6. gr. laga
um Stjornarrad Islands. Sama gildir um tillogur til pingsalyktunar.

Stjérnarfrumvorp, 6nnur en frumvarp til fjarlaga og fjaraukalaga, skulu send
skrifstofu l16ggjafarmala i domsmalaraduneytinu til yfirferdar og umsagnar i
sidasta lagi tveimur vikum fyrir rikisstjornarfund par sem til stendur ad leggja
frumvarp fram.

Stjornarfrumvarpi skal vid framlagningu i rikisstjorn fylgja st6dlud
samantekt um efni mals og undirbuning pess, umsogn skrifstofu 16ggjafarmala og
eftir atvikum 6nnur fylgiskjol. Domsmalaraduneytid utbyr eydublad fyrir stadlada
samantekt.

Vio umfjollun um stjornarfrumvarp i rikisstjorn skal liggja fyrir umsogn
skrifstofu 16ggjafarmala um pad hvort frumvarpid hafi verid unnio i samraemi vio
sampykkt pessa og leidbeiningar raduneytisins, sbr. 5. gr. Forsatisradherra getur
veitt undanpagu fra pessu dkvadi ef bryna naudsyn ber til.

Sampykkt 1 rikisstjorn 24. februar 2023.
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c. Gatlisti vid mat a fjarhagsahrifum

Fjarmala- og efnahagsraduneytio

GATLISTI VIP MAT A FJARHAGSAHRIFUM

— sbr. eydubladid ,, Mat a ahrifum lagasetningar “

Til ad samraeema vinnu vid greiningu og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikid, vid
undirbdning stjérnarfrumvarpa, hefur fjarmala- og efnahagsraduneytio tekid saman
gétlista um helstu atridi sem getur purft ad huga ad i matinu. Slikur listi getur ekki ordid
teemandi og taka parf mid af 6drum ahrifavéldum sem eiga vid i hverju tilviki.

Launa- og starfsmannakostnadur

e Fjoldi starfa.

Launataxtar, medallaun, launatengd gjold.

Stjérnir eda nefndir og péknanir til peirra.

Lifeyrisskuldbindingar.

Bidlaun. Fjoldi peirra sem eiga rétt og aatlud heildarskuldbinding.

Annar rekstrarkostnadur en laun

Breyting & magni og gedum veittrar pjonustu.

Adkeypt sérfreedipjonusta.

Hugbunadur og toélvuvinnsla.

Fraedsla, utgafa, kynningar o.p.h.

Akstur, ferdir og uppihald.

Rekstrarkostnadur vegna hdsnadis.

Vorukaup.

Huasnadis- og stofnkostnadur

e Breytt hisnaoisporf, m.a. sterd og gerd hisnadis.
e Innréttingar og breytingar & naverandi hisnadi.
e Te&kja- og bunadarkaup.

e Kaup og sala a fasteignum.

Stjornun og skipulag

e Skipulag, verkaskipting og vinnulag. Einféldun eda meiri krofur.
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e Abyrgd 4 og eftirlit med kostnadi og tekjum.

o Malsmedferd vid toku dkvardana um kostnad, umbinadur Utgjaldastyringar.

Bétakerfi - tilfeerslur til einstaklinga

e Fjarhadir, viomio um tekjumdork, eignamork, fjolskyldugerd - bétaréttindi
e Ahrif 4 mismunandi hopa t.d. eftir tekju- eda aldursbilum.

e Awtladar botagreidslur m.v. bétaréttindi og fjélda botapega.

Styrkjakerfi - tilfeerslur til fyrirteekja eda einkaadila

e Styrkjafjarhadir, pok, viomio um starfsemi - réttur til styrkja.
e Anrif 4 mismunandi fyrirtaeki/adila eda atvinnugreinar t.d. eftir tegund starfsemi.

o Awtladar styrkveitingar m.v. rétt til styrkja og fjolda fyrirteekja/adila.

Steerri fjarfestingar og framkvemdir

o Afangaskipting fjarfestingar eda framkveemdar eftir &rum p.m.t. kostnadur.
e Heildarumfang verkefnisins par til pad er fullbuid.
e Rekstrarkostnadur eftir ad teeki, fasteign eda mannvirki er komid i notkun.

1
Utg. 1 — Agust 2017
Tekjur

o Anrif frumvarps a tekjur rikissjods (med beinum og 6beinum haetti)

e Gjaldtokuheimildir. Feli frumvarp i sér nyja eda breytta gjaldtdku er pad jafnan
metid af skrifstofu skattamala fjarmala- og efnahagsraduneytisins hvort
gjaldtékuakvaedi eru i samraemi vid sjonarmid og lagadkvaedi sem um slikt gilda.

e Agtlun um veltu og adgreining sértekna stofnunar og rikistekna.

Sjodstreymi og efnhagsreikningur

e Hlutafé- og stofnfjarframldg.

e Eignasala.

Efnahagsleg ahrif frumvarpa

e Anrif &4 efnahagsforsendur, sem valdid geta breytingum til skemmri eda lengri
tima, & stéou rikissjods

e Anrif 4 jofnun gaeda.
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e Anrif 4 fjarfestingu og framkvaemdir.
e Anrif & skuldir og eignir fyrirteekja og einstaklinga.
e Anrif & verdlagsforsendur, atvinnuleysi og atvinnutaekiferi.

e Anrif 4 gjaldeyrismal, peningamél og fjarmalastodugleika.

Eftirfarandi komi fram i mati a fjarhagsahrifum

e Bedi ahrif til heekkunar og til lekkunar en ekki adeins netté ahrif.
o Verdlagsforsendur, ef notadar eru adrar forsendur en aztlad medalverdlag arsins.

e Hvort munur er & skuldbindingum sem gjaldfaerdar verda a arinu
(rekstrargrunnur) og peim kostnadarlidum sem standa parf undir & arinu med
beinum fjargreidslum eda innheimtum tekjum (greidslugrunnur).

e Hvernig &tlunin er ad fjarmagna Gtgjold umfram pad sem tekjur geta stadio
undir.

e Hvernig kostnadur og tekjur falla til i tima, & gildistokuarinu og eftirleidis.
e Hvada kostnadur og tekjur eru eins skiptis eda timabundin.

e Hversu ndkveemt matid er og & hversu traustum gdégnum pad er reist. betta ma
stundum gera med pvi ad dzetla nedri og efri mork fjarhada.

Onnur ahrif sem hafa pydingu fyrir fyrirkomulag rikisfjarmala
e Samrami vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & ttgjaldastyringu og
umbunad i fjarlogum

e Samraemi vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvéll
samkveemt [6gum um opinber fjarmal

e Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjéds

e Forsendur og umbunadur pjénustugjalda - lagakréfur

e Rekstrarform rikisstarfsemi

e Opinber innkaup og Utbod

e Eignaumsysla rikisins

e Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna

o Rikisstyrkir og ivilnanir p.m.t. samraemi vid reglur ESA

2 Utg. 1 — Agust 2017
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