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      MAT Á ÁHRIFUM LAGASETNINGAR* 

                   – sbr. samþykkt ríkisstjórnarinnar frá 24. febrúar 2023 

*umfjöllun um einstök efnisatriði misjafnlega ítarleg, eftir umfangi máls og eðli 

Málsheiti og nr.   

Ráðuneyti    

Stig mats ☐ Frummat, sbr. 1. gr. 

☐ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.  

Dags.   

A. Greining og mat á fjárhagslegum áhrifaþáttum fyrir ríkið 

1. Áætluð fjárhagsáhrif fyrir ríkið vegna helstu breytinga og ráðstafana sem felast í fyrirhugaðri 

lagasetningu, þar sem tilgreindir eru sérstaklega áhrifaþættir á fjárhag ríkissjóðs. 

a) Hvaða fjárhagsgreining, rekstraráætlanir, reiknilíkön eða önnur áætlanagerð hefur farið fram við 

undirbúning fjárhagsmatsins? 

 

b) Helstu forsendur sem áætlanir byggja á og næmni niðurstaðna fyrir frávikum. 

 

c) Eru fjárhagsáhrif tímabundin eða varanleg? 

 

d) Skorður sem eru settar fyrir útgjöldum og hvatar sem geta haft áhrif á útgjaldaþróun. 

 

e) Aðskilin umfjöllun um brúttóáhrif á tekjuhlið og gjaldahlið en einnig tilgreind nettóáhrif á afkomu. 

 

2. Tekjubreytingar. 

– Sjá gátlista fyrir mat á fjárhagsáhrifum. 

 

3. Útgjaldabreytingar.  

– Sjá gátlista fyrir mat á fjárhagsáhrifum. 

 

4. Eignabreytingar. 

– Sjá sérstakan gátlista fyrir mat á fjárhagsáhrifum. 

 

5. Aðrir áhrifaþættir varðandi ríkisfjármál. 

a) Samræmi við viðmið og sjónarmið um fyrirkomulag á útgjaldastýringu og umbúnað í fjárlögum. 

 



b) Samræmi við viðmið um framsetningu fjárlaga og reikningshaldslegan grundvöll samkvæmt lögum um 

opinber fjármál. 

 

c) Uppbygging skattkerfis og tekjuöflunar ríkissjóðs. 

 

d) Forsendur og umbúnaður þjónustugjalda – lagakröfur. 

 

e) Rekstrarform ríkisstarfsemi. 

 

f) Opinber innkaup og útboð. 

 

g) Eignaumsýsla ríkisins. 

 

h) Réttindi og skyldur ríkisstarfsmanna. 

 

i) Ríkisstyrkir og ívilnanir, þ.m.t. samræmi við reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins. Ath. 

tilkynningarskyldu með tveggja mánaða fyrirvara. 

 

B. Samræmi við útgjaldaramma og fimm ára fjármálaætlun – fjármögnun  

1. Hefur verið gert ráð fyrir þeim fjárhagsáhrifum á málaflokk sem leiða kunna af samþykkt 

frumvarpsins: 

a) í gildandi fjárlögum 

 

b) í fjárlagafrumvarpi komandi árs 

 

c) í fimm ára fjármálaáætlun ríkisstjórnarinnar 

 

2. Hafi ekki þegar verið gert ráð fyrir útgjöldum við verkefni, hvernig er þá ætlunin að finna þeim stað 

innan útgjaldaramma málaflokks, t.d. með tilfærslu fjármuna eða með því að draga úr öðrum 

útgjöldum? 

 

3. Tengist einhver ný eða aukin tekjuöflun verkefninu? 

 

C. Efnahagsáhrif – áhrif á atvinnulíf, vinnumarkað og samkeppni 

1. Hagræn áhrif á heildareftirspurn og einstaka markaði – hagstjórnarsjónarmið. 

 

2. Áhrif á fyrirtækjaeftirlit og reglubyrði, hversu mörg fyrirtæki verða fyrir áhrifum og hvers konar 

fyrirtæki? Einföldun laga eða stjórnsýslu? Leitað umsagnar ráðgjafarnefndar um opinberar 

eftirlitsreglur, sbr. lög nr. 27/1999? 

– Sjá leiðarvísinn „Grunnmat á eftirlitsreglum“ 

 

3. Samkeppnisskilyrði. 

a) Líkur á því að fjöldi fyrirtækja á markaði takmarkist með beinum hætti vegna reglusetningar (líklegt ef 

aðgerðin felur í sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eða kvóta). 

 

b) Líkur á því að fyrirtækjum á markaði fækki með óbeinum hætti vegna reglusetningar (líklegt ef aðgerðin 

felur í sér aukinn kostnað við inngöngu á markað eða tekur aðeins til hluta starfandi fyrirtækja). 

 

c) Takmarkanir á möguleikum fyrirtækja til þess að mæta samkeppni vegna reglusetningar (líklegt ef 

aðgerðin hefur áhrif á verð fyrirtækja eða eðli vörunnar, t.d. staðlar eða ef aðgerðin takmarkar 

sölusvæði, svigrúm til að auglýsa eða til að ákveða hvernig vara er framleidd). 

 



d) Takmarkanir á frumkvæði fyrirtækja til að stunda virka samkeppni vegna reglusetningar (líklegt ef 

aðgerðin felur í sér að fyrirtæki verði undanþegin samkeppnislögum eða ef fyrirtæki bera skyldu eða eru 

hvött til að skipta með sér hvers konar viðskiptalegum upplýsingum) 

 

D. Önnur áhrif 

1. Áhrif á fjárhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjórnarlaga, nr. 138/2011. 

– Ath. að skylt er að leggja slíkt mat fyrir Samband íslenskra sveitarfélaga til umsagnar og tilkynna 

niðurstöðu máls til samgöngu- og sveitarstjórnarráðuneytisins. 

 

2. Áhrif á frelsi til að veita þjónustu (með eða án staðfestu á Íslandi). 

– Ath. tilkynningarskyldu til ESA með fjögurra mánaða fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerðar nr. 666/2011. 

3. Áhrif á tæknilegar reglur um vöru og fjarþjónustu, sbr. lög nr. 57/2000.  

– Ath. tilkynningarskyldu til ESA með þriggja mánaða fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerðar nr. 666/2011. 

 

4. Áhrif á byggðalög. 

 

5. Áhrif á frjáls félagasamtök. 

 

6. Áhrif á jafnrétti kynjanna. 

– Sjá leiðarvísi fyrir mat á jafnréttisáhrifum. 

– Sjá greiningarramma fyrir jafnréttismat. 

 

7. Áhrif a lýðheilsu. 

 

8. Áhrif á menntun, nýsköpun og rannsóknir. 

 

9. Áhrif á möguleika einstaklinga og fyrirtækja til að eiga samskipti þvert á norræn landamæri. 

 

10. Áhrif á stjórnsýslu, svo sem hvort ráðuneyti og stofnanir eru í stakk búin til að taka við verkefni. 

 

11. Áhrif á stöðu tiltekinna þjóðfélagshópa, svo sem aldurshópa, tekjuhópa, mismunandi fjölskyldugerðir, 

launþega/sjálfstætt starfandi/utan vinnumarkaðar. 

 

12. Áhrif á umhverfi og sjálfbæra þróun. 

  

E. Niðurstaða mats – með vísun í fylgiskjöl ef við á 

1. Samandregin niðurstaða fjárhagsáhrifa fyrir ríkissjóð – heildarútkoma varðandi tekjur, gjöld, afkomu 

og efnahag.  

 

2. Önnur áhrif en bein fjárhagsáhrif, álitamál eða fyrirvarar sem ástæða þykir til að vekja athygli á.  

 

3. Samfélagslegur ávinningur veginn á móti kostnaði og fyrirhöfn (ekki gerð krafa um tölulegt mat). 

 

F. Til útfyllingar vegna endanlegs mats – breytingar frá frummati 

1. Voru áform um lagasetninguna ásamt frummati á áhrifum kynnt fyrir FJR?  



 

2. Eru helstu efnisatriði frumvarpsins óbreytt/lítið breytt frá þeim tíma?  

 

3. Ef gerðar hafa verið breytingar umfram það, sbr. það frummat á áhrifum frumvarpsins sem áður var 

kynnt, hverjar eru þær og hver eru fjárhagsáhrifin? 

  

 

 

 

 

 

 



SAMÞYKKT RÍKISSTJÓRNARINNAR  
um undirbúning og frágang stjórnarfrumvarpa og þingsályktunartillagna,  

sbr. 10. gr. reglna um starfshætti ríkisstjórnar, nr. 791/2018.  

  

  

I. KAFLI  

Áform um lagasetningu og frummat á áhrifum.  

1. gr.  

Áform um lagasetningu og frummat á áhrifum.  
Kynna skal áform um lagasetningu og frummat á áhrifum hennar á fundi 

ráðuneytisstjóra allra ráðuneyta í tæka tíð áður en byrjað er að semja frumvarp. 

Heimilt er að víkja frá þessu í undantekningartilvikum ef mál eru sérlega brýn eða 

aðrar gildar ástæður eru fyrir því að semja frumvarp og leggja fram í ríkisstjórn, 

sbr. III. kafla, án þess að slíkt innra samráð ráðuneyta hafi áður farið fram.  

Áform um lagasetningu skulu sett fram á stöðluðu eyðublaði sem 

dómsmálaráðuneytið útbýr. Þar skal rekja stuttlega úrlausnarefni, markmið og 

helstu leiðir auk annarra lykilatriða. Frummat á áhrifum þeirrar leiðar sem lögð er 

til, bæði mat á fjárhagsáhrifum og öðrum áhrifum, skal vera eins ítarlegt og við 

verður komið. Mat á fjárhagsáhrifum skal að lágmarki unnið í samræmi við 

gátlista sem fjármála- og efnahagsráðuneyti útbýr. Umfang matsins ræðst meðal 

annars af því hve mikil fyrirsjáanleg áhrif af lagasetningu eru.  

Ráðuneyti skulu fá a.m.k. tveggja vikna frest til að koma athugasemdum á 

framfæri. Forsætisráðuneytið metur með viðkomandi fagráðuneyti hvort kynna 

eigi áformin fyrir ráðherranefnd um samræmingu mála eða ríkisstjórn.  

  

2. gr.  

Ábendingar fjármála- og efnahagsráðuneytis.  
Fjármála- og efnahagsráðuneyti tilkynnir viðkomandi ráðuneyti og 

forsætisráðuneyti innan tveggja vikna, sbr. 1. gr., ef það telur að áform um 

lagasetningu kalli á ítarlegt mat á áhrifum á ríkissjóð og efnahagsmál sem kynna 

þurfi ráðuneytinu áður en byrjað er að semja frumvarp. Sama á við ef áform 

rúmast að mati fjármála- og efnahagsráðuneytis ekki innan útgjaldaramma 

viðkomandi málefnasviðs eða málaflokks.  

  

3. gr.  

Opið samráð.  

Að loknu innra samráði ráðuneyta, sbr. 1. og 2. gr., skal kynna almenningi 

áform um lagasetningu og frummat á áhrifum og gefa kost á umsögnum og 

ábendingum. Þetta á þó ekki við ef sérstök rök mæla gegn slíkri birtingu, svo sem 

ef mál er sérlega brýnt. Hæfilegur frestur skal gefinn til athugasemda, að minnsta 

kosti tvær til fjórar vikur. Niðurstöður samráðs skulu birtar eins fljótt og unnt er, 

að jafnaði innan þriggja mánaða frá því að umsagnarfresti lauk.  

Ákvörðun um takmarkað eða ekkert samráð við almenning og hagsmunaaðila 

skal ráðherra rökstyðja í greinargerð með frumvarpi eða þingsályktunartillögu.  

  

II. KAFLI  

Þingmálaskrá.  

4. gr.  
Þingmálaskrá ríkisstjórnarinnar.  



Þingmálaskrá ríkisstjórnarinnar skal tekin til meðferðar á ríkisstjórnarfundi 

áður en hún er send Alþingi, sbr. 1. og 2. mgr. 47. gr. laga um þingsköp Alþingis. 

Með þingmálaskrá er Alþingi gefið raunhæft yfirlit yfir fyrirhuguð þingmál 

ríkisstjórnarinnar. Þingmálaskráin skal undirbúin og frá henni gengið í samræmi 

við leiðbeiningar forsætisráðuneytis. Áform um lagasetningu og frummat á 

áhrifum skulu að jafnaði hafa verið kynnt, sbr. I. kafla, áður en mál eru sett á 

þingmálaskrá.  

  

III. KAFLI  

Stjórnarfrumvörp og þingsályktunartillögur.  

5. gr.  

Undirbúningur og frágangur stjórnarskjala.  

Frumvörp og þingsályktunartillögur skulu undirbúin og frá þeim gengið í 

samræmi við samþykkt þessa og leiðbeiningar sem dómsmálaráðuneytið útbýr og 

birtir á innri vef Stjórnarráðsins.  

Skrifstofa löggjafarmála í dómsmálaráðuneyti sér um gæðarýni og 

lokayfirlestur frumvarpa og þingsályktunartillagna. Skrifstofan annast einnig 

frágang slíkra stjórnarskjala.  

  

6. gr.  

Íslensk lagahefð o.fl.  
Frumvörp og þingsályktunartillögur skal setja fram á vönduðu og skýru máli. 

Þá skulu frumvörp falla vel að gildandi lögum og vera í samræmi við íslenska 

lagahefð. Þingmálið er íslenska.  

Í greinargerð skal gefið yfirlit yfir meginefni frumvarpsins. Skýrt skal koma 

fram hvaða breytingar eru lagðar til á gildandi lögum, bæði ný efnisatriði og þau 

sem felld eru brott. Þá skulu ákvæði einstakra greina útskýrð eftir því sem þörf 

krefur.  

  

7. gr.  

Tilefni og nauðsyn lagasetningar.  

Í greinargerð með frumvarpi skal greina frá tilefni lagasetningar, því 

markmiði sem að er stefnt og þeim valkostum sem fyrir hendi voru til að ná því 

fram. Þá skal rökstutt hvers vegna leið lagasetningar var valin.  

Ef frumvarp er ekki á þingmálaskrá ríkisstjórnarinnar skal ráðherra rökstyðja 

í gögnum sem lögð eru fyrir ríkisstjórn hvers vegna frumvarp skuli eigi að síður 

lagt fram.  

  

8. gr.  

Stjórnarskrá og alþjóðlegar skuldbindingar.  

Í greinargerð með frumvarpi skal fjalla um samræmi þess við stjórnarskrá 

eða alþjóðlegar skuldbindingar enda gefi frumvarpið tilefni til slíks mats.  

  

9. gr.  

Samráð.  
Ef frumvarp eða þingsályktunartillaga varðar málefnasvið annars ráðuneytis 

skulu þau borin sérstaklega undir viðkomandi ráðuneyti á undirbúningsstigi.  

Drög að frumvörpum og þingsályktunartillögum skulu kynnt almenningi og 

hagsmunaaðilum í opnu samráði og kostur gefinn á umsögnum og ábendingum. 

Þetta á þó ekki við ef sérstök rök mæla gegn slíkri birtingu, svo sem ef mál er 

sérlega brýnt. Hæfilegur frestur skal gefinn til athugasemda, að minnsta kosti tvær 

til fjórar vikur. Niðurstöður samráðs skulu birtar eins fljótt og unnt er, að jafnaði 

innan þriggja mánaða frá því að umsagnarfresti lauk.  

 Í greinargerð með frumvarpi skal rakið hverja frumvarp snertir fyrst og 

fremst, hvernig samráði hafi verið háttað, hvaða meginsjónarmið komu fram og 

hvort eða hvernig brugðist hafi verið við þeim. Hið sama á við um 

þingsályktunartillögur eftir því sem við á.  



Ákvörðun um takmarkað eða ekkert samráð við almenning og hagsmunaaðila 

um drög að frumvarpi eða þingsályktunartillögu skal ráðherra rökstyðja í 

greinargerð.  

  

10. gr.  

Mat á áhrifum.  
Hver ráðherra skal í samræmi 66. gr. laga um opinber fjármál leggja mat á 

áhrif stjórnarfrumvarpa, þ.m.t. fjárhagsleg áhrif, sem hann hyggst flytja á Alþingi 

og skal matið birt sem hluti af greinargerð með frumvarpinu. Mat á áhrifum skal 

taka til fjölbreyttra þátta, svo sem áhrifa á jafnrétti og áhrifa á umhverfi og 

loftslag. Við mat á áhrifum skulu markmið og tilætluð áhrif lagasetningar dregin 

skýrt fram.  

Mat skv. 1. mgr. skal kynnt fjármála- og efnahagsráðherra að jafnaði tveimur 

vikum áður en fyrirhugað er að leggja frumvarp fyrir ríkisstjórn. Fjármála- og 

efnahagsráðherra skal leggja mat á það innan tveggja vikna frá því að frumvarp 

berst honum hvort hann telji ástæðu til að veita umsögn um matið og eftir atvikum 

efnahagslega þýðingu þess. Viðkomandi ráðuneyti og dómsmálaráðuneytinu skal 

tilkynnt afstaða fjármála- og efnahagsráðherra þegar hún liggur fyrir. Kjósi 

fjármála- og efnahagsráðherra að veita umsögn skal hann senda viðkomandi 

ráðherra umsögn sína eigi síðar en fjórum vikum eftir að frumvarp barst honum 

til kynningar og skal umsögnin þá fylgja frumvarpinu þegar það er lagt fyrir 

ríkisstjórn og Alþingi.  

Fjármála- og efnahagsráðuneyti leiðbeinir um framkvæmd þessa ákvæðis í 

samráði við dómsmálaráðuneyti, sjá einnig leiðbeiningar sem birtar eru á innri vef 

Stjórnarráðsins, sbr. 5. gr.  

  

11. gr.  

Áhrif á fjárhag sveitarfélaga.  
Þegar fyrirsjáanlegt er að frumvarp muni hafa fjárhagsleg áhrif á sveitarfélög 

skal fara fram sérstakt mat á slíkum áhrifum, sbr. 129. gr. sveitarstjórnarlaga, sem 

skal lagt fyrir Samband íslenskra sveitarfélaga til umsagnar. Viðkomandi 

ráðuneyti skal í kostnaðarmati frumvarps gera grein fyrir niðurstöðunni og hvort 

ágreiningur sé við Samband íslenskra sveitarfélaga. Ráðuneyti 

sveitarstjórnarmála gefur nánari leiðbeiningar um hvað felast skuli í matinu og 

um framsetningu kostnaðarumsagnar sem skal fylgja frumvarpi ef ágreiningur 

hefur orðið um niðurstöðu kostnaðarmats, sbr. 4. mgr. 129. gr. 

sveitarstjórnarlaga.  

  

12. gr.  

Mat á nauðsyn eftirlitsreglna.  

Þegar frumvarp felur í sér ákvæði um eftirlit með starfsemi fyrirtækja eða 

einstaklinga skal fylgja því greinargerð um mat skv. 1. og 2. mgr. 3. gr. laga um 

opinberar eftirlitsreglur. Sú greinargerð skal að lágmarki unnin í samræmi við 

„Grunnmat á eftirlitsreglum“ sem birt er á vef Stjórnarráðsins.  

  

13. gr.  

Samningurinn um Evrópska efnahagssvæðið.  
Ef frumvarp felur í sér innleiðingu á EES-gerð eða heimild til slíkrar 

innleiðingar skal þess getið í ákvæði næst á undan gildistökuákvæði, enda beri 

aðrar greinar frumvarpsins það ekki skýrt með sér. Tekið skal fram í greinargerð 

með frumvarpinu hvaða leiðir hafi verið færar til innleiðingar á gerðinni og hvers 

vegna sú leið sem lögð er til hafi orðið fyrir valinu.   

Þá skulu í greinargerð með frumvarpinu koma fram þau efnisatriði sem 

tilgreind eru í 8. gr. reglna forsætisnefndar Alþingis um þinglega meðferð EES-

mála, sbr. 37. gr. laga um þingsköp Alþingis.   

Frumvörp til innleiðingar á EES-gerð skulu að meginstefnu til aðeins fela í 

sér þær breytingar sem nauðsynlegar eru til að endurspegla þá EES-skuldbindingu 



sem við á. Varði frumvarpið fleiri atriði en innleiðingu gerðar skal í greinargerð 

tilgreina sérstaklega hvaða greinar frumvarpsins eru til innleiðingar auk þess sem 

rökstyðja ber hvers vegna talið var nauðsynlegt að víkja frá meginreglum um 

hrein innleiðingarfrumvörp.  

Gæta skal að tilkynningarskyldu gagnvart Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og 

biðstöðuskyldu íslenska ríkisins varðandi ríkisaðstoð skv. 61. gr. EES-

samningsins.  

Gæta skal að tilkynningarskyldu gagnvart Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) þar 

sem það á við, t.d. varðandi tæknilegar reglur um vörur og fjarþjónustu sem geta 

haft í för með sér óheimilar tæknilegar viðskiptahindranir, sbr. lög um skipti á 

upplýsingum um tæknilegar reglur um vörur og fjarþjónustu, og ákvæði er varða 

frelsi til að veita þjónustu (með eða án staðfestu) á Íslandi, sbr. 1. og 2. gr. 

reglugerðar um tilkynningar til Eftirlitsstofnunar EFTA í tengslum við 

þjónustuviðskipti á innri markaði Evrópska efnahagssvæðisins.  

  

14. gr.  

Umsögn dómsmálaráðuneytis og afgreiðsla ríkisstjórnar.  

Frumvörp til laga sem ráðherrar hyggjast flytja á Alþingi sem 

stjórnarfrumvörp skulu áður tekin til meðferðar á ríkisstjórnarfundi, sbr. 1. tölul. 

1. mgr. 2. gr. reglna um starfshætti ríkisstjórnar, sbr. og 1. tölul. 1. mgr. 6. gr. laga 

um Stjórnarráð Íslands. Sama gildir um tillögur til þingsályktunar.  

Stjórnarfrumvörp, önnur en frumvarp til fjárlaga og fjáraukalaga, skulu send 

skrifstofu löggjafarmála í dómsmálaráðuneytinu til yfirferðar og umsagnar í 

síðasta lagi tveimur vikum fyrir ríkisstjórnarfund þar sem til stendur að leggja 

frumvarp fram.  

Stjórnarfrumvarpi skal við framlagningu í ríkisstjórn fylgja stöðluð 

samantekt um efni máls og undirbúning þess, umsögn skrifstofu löggjafarmála og 

eftir atvikum önnur fylgiskjöl. Dómsmálaráðuneytið útbýr eyðublað fyrir staðlaða 

samantekt.  

Við umfjöllun um stjórnarfrumvarp í ríkisstjórn skal liggja fyrir umsögn 

skrifstofu löggjafarmála um það hvort frumvarpið hafi verið unnið í samræmi við 

samþykkt þessa og leiðbeiningar ráðuneytisins, sbr. 5. gr. Forsætisráðherra getur 

veitt undanþágu frá þessu ákvæði ef brýna nauðsyn ber til.  

  

Samþykkt í ríkisstjórn 24. febrúar 2023.  

  

  



 

Fjármála- og efnahagsráðuneytið 
 

 

GÁTLISTI VIÐ MAT Á FJÁRHAGSÁHRIFUM 

– sbr. eyðublaðið „Mat á áhrifum lagasetningar“ 

  

Til að samræma vinnu við greiningu og mat á fjárhagslegum áhrifaþáttum fyrir ríkið, við 

undirbúning stjórnarfrumvarpa, hefur fjármála- og efnahagsráðuneytið tekið saman 

gátlista um helstu atriði sem getur þurft að huga að í matinu. Slíkur listi getur ekki orðið 

tæmandi og taka þarf mið af öðrum áhrifavöldum sem eiga við í hverju tilviki.  

Launa- og starfsmannakostnaður   

• Fjöldi starfa.   

• Launataxtar, meðallaun, launatengd gjöld.   

• Stjórnir eða nefndir og þóknanir til þeirra.   

• Lífeyrisskuldbindingar.   

• Biðlaun. Fjöldi þeirra sem eiga rétt og áætluð heildarskuldbinding.   

 

Annar rekstrarkostnaður en laun   

• Breyting á magni og gæðum veittrar þjónustu.   

• Aðkeypt sérfræðiþjónusta.   

• Hugbúnaður og tölvuvinnsla.   

• Fræðsla, útgáfa, kynningar o.þ.h.   

• Akstur, ferðir og uppihald.   

• Rekstrarkostnaður vegna húsnæðis.   

• Vörukaup.   

 

Húsnæðis- og stofnkostnaður   

• Breytt húsnæðisþörf, m.a. stærð og gerð húsnæðis.   

• Innréttingar og breytingar á núverandi húsnæði.   

• Tækja- og búnaðarkaup.   

• Kaup og sala á fasteignum.   

 

Stjórnun og skipulag   

• Skipulag, verkaskipting og vinnulag. Einföldun eða meiri kröfur.   



• Ábyrgð á og eftirlit með kostnaði og tekjum.   

• Málsmeðferð við töku ákvarðana um kostnað, umbúnaður útgjaldastýringar.  

 

Bótakerfi - tilfærslur til einstaklinga   

• Fjárhæðir, viðmið um tekjumörk, eignamörk, fjölskyldugerð - bótaréttindi   

• Áhrif á mismunandi hópa t.d. eftir tekju- eða aldursbilum.   

• Áætlaðar bótagreiðslur m.v. bótaréttindi og fjölda bótaþega.  

 

Styrkjakerfi - tilfærslur til fyrirtækja eða einkaaðila   

• Styrkjafjárhæðir, þök, viðmið um starfsemi - réttur til styrkja.  

• Áhrif á mismunandi fyrirtæki/aðila eða atvinnugreinar t.d. eftir tegund starfsemi.   

• Áætlaðar styrkveitingar m.v. rétt til styrkja og fjölda fyrirtækja/aðila.   

 

Stærri fjárfestingar og framkvæmdir   

• Áfangaskipting fjárfestingar eða framkvæmdar eftir árum þ.m.t. kostnaður.  

• Heildarumfang verkefnisins þar til það er fullbúið.   

• Rekstrarkostnaður eftir að tæki, fasteign eða mannvirki er komið í notkun.   
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Tekjur   

• Áhrif frumvarps á tekjur ríkissjóðs (með beinum og óbeinum hætti)  

• Gjaldtökuheimildir. Feli frumvarp í sér nýja eða breytta gjaldtöku er það jafnan 

metið af skrifstofu skattamála fjármála- og efnahagsráðuneytisins hvort 

gjaldtökuákvæði eru í samræmi við sjónarmið og lagaákvæði sem um slíkt gilda.   

• Áætlun um veltu og aðgreining sértekna stofnunar og ríkistekna.   

 

Sjóðstreymi og efnhagsreikningur 

• Hlutafé- og stofnfjárframlög. 

• Eignasala. 

 

Efnahagsleg áhrif frumvarpa   

• Áhrif á efnahagsforsendur, sem valdið geta breytingum til skemmri eða lengri 

tíma, á stöðu ríkissjóðs   

• Áhrif á jöfnun gæða.  



• Áhrif á fjárfestingu og framkvæmdir.  

• Áhrif á skuldir og eignir fyrirtækja og einstaklinga.  

• Áhrif á verðlagsforsendur, atvinnuleysi og atvinnutækifæri.  

• Áhrif á gjaldeyrismál, peningamál og fjármálastöðugleika.  

 

Eftirfarandi komi fram í mati á fjárhagsáhrifum   

• Bæði áhrif til hækkunar og til lækkunar en ekki aðeins nettó áhrif.   

• Verðlagsforsendur, ef notaðar eru aðrar forsendur en áætlað meðalverðlag ársins.   

• Hvort munur er á skuldbindingum sem gjaldfærðar verða á árinu 

(rekstrargrunnur) og þeim kostnaðarliðum sem standa þarf undir á árinu með 

beinum fjárgreiðslum eða innheimtum tekjum (greiðslugrunnur).   

• Hvernig ætlunin er að fjármagna útgjöld umfram það sem tekjur geta staðið 

undir.   

• Hvernig kostnaður og tekjur falla til í tíma, á gildistökuárinu og eftirleiðis.   

• Hvaða kostnaður og tekjur eru eins skiptis eða tímabundin.   

• Hversu nákvæmt matið er og á hversu traustum gögnum það er reist. Þetta má 

stundum gera með því að áætla neðri og efri mörk fjárhæða.   

 

Önnur áhrif sem hafa þýðingu fyrir fyrirkomulag ríkisfjármála   

• Samræmi við viðmið og sjónarmið um fyrirkomulag á útgjaldastýringu og 

umbúnað í fjárlögum  

• Samræmi við viðmið um framsetningu fjárlaga og reikningshaldslegan grundvöll 

samkvæmt lögum um opinber fjármál  

• Uppbygging skattkerfis og tekjuöflunar ríkissjóðs  

• Forsendur og umbúnaður þjónustugjalda - lagakröfur  

• Rekstrarform ríkisstarfsemi  

• Opinber innkaup og útboð  

• Eignaumsýsla ríkisins  

• Réttindi og skyldur ríkisstarfsmanna  

• Ríkisstyrkir og ívilnanir þ.m.t. samræmi við reglur ESA  
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