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Umsdgn fjolmidlanefndar vegna frumvarps til laga um breytingu 4 samkeppnislégum nr.
44/2005, med sidari breytingum

[ frumvarpi til laga um breytingu 4 samkeppnisldgum nr 44/2005, med sidari breytingum, sem
kynnt hefur verid 4 samradsgatt stjérnvalda er ad finna allnokkrar breytingar 4 samkeppnislogum.
i frumvarpmu kemur fram ad breytingunum sé @tlad ad einfalda framkvamd laganna og auka
skilvirkni. | frumvarpinu eru m.a. lagdar til breytingar 4 malsmedferd samrunamala, breytingar a
framkvamd undanpaga fra samkeppnislogum pess efnis ad fyrirtecki meti sjalf hvort skilyrdi
undanpaga séu uppfyllt, auk pess sem lagt er til ad heimildir Samkeppniseftirlits til ihlutunar an
brots, og til ad skjota irskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala til démstola, verdi felldar brott.

baer breytingar sem lagdar eru til fela i sér grundvallarbreytingar & samkeppnisldgum og ad felldar
verdi 0t heimildir sem ldgu hinni politisku satt um eignarhald fjsImidla til grundvallar. Allt fra
arinu 2004 voru miklar pélitiskar deilur um pad hvernig baeri ad tryggja fjélbreytni og fjolredi 4
fislmidlamarkadi. A fyrri hluta aldarinnar voru 160 fram frumvorp sem var @tlad ad koma i veg
fyrir sampjoppun 4 eignarhaldi fj6lmidla. Pad var po ekki fyrr en 4 arinu 2013 sem
eignarhaldsreglur voru logfestar i pverpolitiskri satt. P4 voru logfest akvaedi i fj6Ilmidlalogum sem
veittu Samkeppniseftirlitinu auknar heimildir 4 grundvelli fjslmidlaréttarlegra sjénarmida, baedi til
ad vinna gegn skadlegri sampjoppun 4 eignarhaldi fjélmidla til framtidar 1itid og til ad gripa til
adgerda ef porf krefur. Markmid var ad tryggja fjolradi og fjolbreytni i fj6lmidlun, almenningi til
hagsbéta. [ 16gunum er einnig ad finna veigamikla heimild pess efnis ad fjsImidlanefnd geti beint
tilmaelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda gegn skadlegum adstzdum sem koma
i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif & fjolbreytni og/eda fjolraedi a einstokum
fjolmidlamorkudum an pess ad um brot sé ad reda.
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i greinargerd med frumvarpi til laga um breytingar 4 16gum um fjoImidla sem urdu ad 15gum nr.
54/2013 segir:

bau dkvadi samkeppnislaga sem einkum koma til skodunar vid motun reglna til ad koma
i veg fyrir og/eda upprata 6hoflega sampjoppun a eignarhaldi fjoImidla eru dkvaoi laganna
um eftirlit med samruna sem og akvadi peirra um heimild til ad gripa til adgerda gegn
adstadum sem koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni. Med adstedum er att vid
atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulagi eda uppbyggingu
beirra fyrirtackja sem a honum starfa.

ba segir ennfremur i greinargerdinni:

Likt og adur greinir kemur einnig til skodunar heimild Samkeppniseftirlitsins til ad gripa
til adgerda gegn adstzdum sem koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni. Umradd
heimild var leidd i 16g arid 2011, sbr. b-1id 2. gr. laga nr. 14/2011, um breytingu 4
samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum, og er nt ad finna i c-1id 1. mgr. 16.
gr. laganna. Samkvemt akvadinu er med adstedum m.a. att vid atridi sem tengjast
eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulagi eda uppbyggingu fyrirtekja sem 4
honum starfa. Skv. 2. mgr. 16. gr. geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins vegna pessa falid i
sér hverjar pear radstafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni. P4 kemur fram ad
Samkeppniseftirlitid geti beitt naudsynlegum urredum til breytinga 4 skipulagi af pessu
tilefni. [ greinargerd sem fylgdi frumvarpi til framangreindra laga kemur fram ad umraddu
akvadi sé xtlad ad gera Samkeppniseftirlitinu kleift ad gripa til naudsynlegra adgerda til
ad efla samkeppni, p.m.t. uppskiptingu markadsradandi fyrirtakja, an pess ad pad purfi ad
syna fram 4 ad vidkomandi fyrirteeki hafi gerst brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga.
Slikt urredi sé naudsynlegt par sem hugsanlegt sé t.d. ad tyrirtaeki sé i slikri yfirburdastodu
4 markadi ad tilvist pess i dbreyttu formi geti Gtilokad eda takmarkad ad verulegu leyti
samkeppni. I slikum tilvikum felist hid samkeppnislega vandamal ekki i brotlegri hegdun
vidkomandi fyrirteekis heldur i pvi ad yfirburdastada pess sem slik raski samkeppni.

Af pessu ma rada ad per heimildir sem Samkeppniseftirlitid hefur nd, eru grunnforsendur peirrar
politisku sattar sem liggja eignarhaldsreglum fjélmidlalaga til grundvallar og sem &tlad er a0 gata
ad fjolbreytni og jolredi a fjolmidlamarkadi. Akvadin voru sett til ad tryggja pa menningarlegu
og stjornmalalegu fjolbreytni sem hin pverpolitiska nefnd taldi naudsynlega til ad almenningur
gaeti metid, tekid afstédu til og tekid virkan patt i lydradislegum akvordunum. bess ber ad geta,
hvad vardar samrunamal og heimildir Samkeppniseftirlitisins til ihlutunar, ad i 16gunum er gert
rad fyrir pvi ad fjolmidlanefnd veiti Samkeppniseftirlitinu umségn 4dur en akvordun er tekin.
bannig er tryggt ad su sérpekking sem er til stadar hja fjolmidlanefnd um fjélmidlamarkadinn hér
a landi nytist Samkeppniseftirlitinu vid mat sitt.



[ fyrirliggjandi frumvarpi til laga um breytingu 4 samkeppnislogum er hvergi minnst 4 hina
mikilvaga tengingu samkeppnislaga vid fjolmidlaldg og hina pdlitisku satt um eignarhald &
fjolmidlum fra arinu 2013. FjéImidlanefnd gerir alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid og bendir
a a0 verdi frumvarpid ad 16gum verdur buid ad nema ur gildi mikilvaegar heimildir sem @tlad er
ad tryggja fjolbreytni og fjolredi, sem og menningarlega og stjornmadlalega fj6lbreytni 4
fjolmidlamarkadi. Um er ad raeda akvadi sem byggja 4 pverpdlitiskri satt sem gerd var eftir
aralangar deilur um efnid.

A0d lokum vill fjélmidlanefnd benda 4 ad samkvaemt 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga getur
Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra akvadum 10. og 12. gr. laganna. I nyju frumvarpi er
fyrirtekjunum gert ad meta pad sjalf hvort pau telja sig falla undir a-d 1id 1. mgr. 15. gr. laganna.
i pessu sambandi vill fjslmidlanefnd benda & ad fjélmidlar hafa haft samstarf um mealingar a
hlustun og ahorfi i hljédvarpi og sjonvarpi og hafa hingad til purft ad saekja um undanpégu til
Samkeppniseftirlitsins vegna pess. Fjolmidlanefnd hefur fengid abendingar og athugasemdir fra
minni fjolmidlum um ad samstarf storra midla geti gert peim erfitt fyrir, par sem m.a. kostnadur
og ymis skilyrdi fyrir patttoku geti verid erfid. Mikilvagt er ad hafa i huga ad auglysendur og
birtingahus lita til slikra malinga pegar dkvardanir eru teknar um birtingu auglysinga. batttaka i
slikum malingum er pvi afar mikilveg fyrir fjolmidla til ad syna fram 4 ahorf og hlustun.
Fjolmidlanefnd telur ad ef par breytingar sem lagdar eru til 4 akvaedi 15. gr. verdi ad logum verdi
a0 tryggja hagsmuni minni adila 4 markadnum. Pannig hefur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi og
reynt ad tryggja adkomu litilla midla ad sliku samstarfi pegar undanpagur hafa verid veittar a
grundvelli akvaedis 15. gr. Ekki er ljost hvernig hagt verdur ad tryggja slika hagsmuni verdi
fyrirhugadar breytingar gerdar a samkeppnislogum.
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