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152. l6ggjafarping 2021-2022.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019
(skipti eda slit tiltekinna skraningarskyldra adila).

Frd menningar- og vidskiptaradherra.

1.gr.
Vid 16gin beetast tvo ny akveedi til bradabirgda, svohljédandi:

a. (11.)

Ef skraningarskyldur adili sem fellur undir dkveedi til brddabirgda | hefur ekki fullnzegt
skyldu samkveemt 16gum pessum um ad tilkynna um raunverulegan eiganda eda eigendur til
fyrirteekjaskrar er rikisskattstjora heimilt ad krefjast skipta & adilanum fyrir héradsdoémi, eda
eftir atvikum slita & adilanum i samraemi vid akvadi til brddabirgda 111, ad undangenginni
malsmedferd samkveaemt akveedi pessu til bradabirgda. Akveedi 13. gr. gildir ekki um addrag-
anda og medferd mals samkveemt akvaedi pessu eda samkveemt akvedi til bradabirgoa Il1.

Rikisskattstjori skal skora & skraningarskyldan adila ad fullnzgja skraningarskyldu sam-
kvamt ldgum pessum med eftirgreindum heetti. [ fyrsta lagi skal rikisskattstjori senda askorun
til fyrirsvarsmanns adila & 16gheimili hans sem skrad er a tiltekid heimilisfang i pjédskra. Med
fyrirsvarsmanni er hér att vio pann sem samkveamt skraningu i fyrirtaekjaskra er stjérnarmadur
adilans ef um eins manns stjorn er ad reeda eda formadur stjornar eda framkvamdastjori eda
prékaruhafi eda sa sem skradur er i forsvari fyrir adilann i fyrirteekjaskra hvad sem lidur annars
stddu vidkomandi hja adilanum. Neegilegt er ad beina askorun med framangreindum hatti til
einhvers peirra sidastnefndu og telst henni pa hafa verid komid & framferi vid adilann. Ef
enginn er skradur sem fyrirsvarsmadur adila i framangreindum skilningi eda enginn skradra
fyrirsvarsmanna hefur skrad lI6gheimili i pjédskra er ekki naudsynlegt ad senda askorun skv.
2.—4. malsl. T annan stad skal askorun birt i Logbirtingabladi par sem greina skal heiti og
kennitdlur peirra skraningarskyldu adila sem hin beinist ad. | pridja lagi skal askorun birt i
fjolmidli par sem visad skal til birtingar i Logbirtingabladi. | askorun sem komid er & framfeeri
& framangreindan hatt skal gefinn tveggja vikna frestur til ad fullnegja skraningarskyldu
samkveemt légum pessum og midast upphaf frestsins i 6llum tilfellum vid birtingardag
askorunar i Logbirtingabladi. Adur en frestinum lykur getur fyrirsvarsmadur adila, i skilningi
pessarar malsgreinar, pd 6skad eftir pvi ad fresturinn verdi framlengdur allt ad tveimur vikum
og ber rikisskattstjora ad verda vio pvi ef hann telur l6gmaetar astedur réttleta frekari dratt &
ad skraningarskyldu sé sinnt.

Ef skraningarskyldur adili hefur ekki sinnt skraningarskyldu fyrir lok frests skv. 2. mgr. er
rikisskattstjora heimilt &n frekari tilkynninga eda advarana ad taka akvordun um ad krefjast
skipta & honum fyrir héradsdomi. Akvaedi 111.-V., V1. og IX. kafla og 24. gr. stjornsyslulaga,
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nr. 37/1993, gilda ekki um pa akvérdun rikisskattstjora. Rikisskattstjori skal birta i Logbirti-
ngabladi tilkynningu sem geymir heiti og kennitolur adila sem hann hefur tekid akvérdun um
ad krefjast skipta & samkveemt framansogdu. Akvordun rikisskattstjora um ad krefjast skipta
samkveemt pessari malsgrein getur einnig ordid grundvollur ad kréfu um slit samkvaemt
akveedi til bradabirgda Il par sem vid &.

Eftir birtingu tilkynningar i Logbirtingabladi skv. 3. mgr. er 6heimilt ad radstafa eignum
og réttindum skraningarskylds adila eda stofna til skuldbindinga & hendur honum nema telja
megi raostéfun naudsynlega til ad forda adilanum eda kréfuhéfum hans fra verulegu tjoni enda
veiti rikisskattstjori pa fyrirframheimild til radstofunar hverju sinni. Fyrir brot gegn pessari
malsgrein er rikisskattstjora heimilt ad leggja stjornvaldssekt & hvern pann sem abyrgd ber &
broti samkvaemt dkveedum 15. gr. Upplysingar um skraningarskyldan adila i fyrirteekjaskra
skulu bera med sér réttarstodu hans samkveemt dkveedum pessarar malsgreinar.

[ kjolfar birtingar tilkynningar i Logbirtingabladi skv. 3. mgr. sendir rikisskattstjori afrit af
henni til allra innlendra fjarmalafyrirtaekja skv. 1. télul. 1. mgr. 1. gr. a laga um fjarmalafyrir-
teeki, nr. 161/2002. Hlutadeigandi fjarmalafyrirteeki skulu pegar i kjéIfar mottoku tilkynningar
rikisskattstjora leesa innlansreikningum, greidslureikningum og vorslureikningum, hverju
nafni sem nefnast, i eigu skraningarskyldra adila sem nefndir eru i tilkynningunni. Med lzs-
ingu falla nidur allar radstéfunarheimildir yfir reikningi sem og vidkomandi eignum og fjar-
munum nema um sé ad reeda radstofun sem rikisskattstjori hefur veitt heimild fyrir skv. 4. mgr.
Laesingu reiknings skal ekki aflétt nema ad fenginni stadfestingu rikisskattstjora um ad vio-
komandi agili hafi fullnaegt skraningarskyldu samkveemt légum pessum eda ad fenginni stad-
festingu rikisskattstjora um ad adili hafi verid tekinn til slita eda skipta med endanlegum déms-
Urskurdi. Samhlida sendingu 4 afriti tilkynningar skv. 1. malsl. skal rikisskattstjori 6ska eftir
upplysingum fra innlendum fjarmalafyrirteekjum skv. 1. malsl. um fjarhagsstdou skraningar-
skyldra adila sem nefndir eru i tilkynningunni og setja hlutadeigandi fjarmalafyrirteekjum
hafilegan frest til ad lata peaer upplysingar i té sem skal ad jafnadi ekki vera lengri en tveer
vikur.

Sinni adili ekki skraningarskyldu innan fjdgurra vikna fra birtingu tilkynningar i Logbirt-
ingabladi skv. 3. mgr. skal rikisskattstjori krefjast skipta & adila i samreemi vid 6.-8. mgr.
17. gr. eda eftir atvikum slita 4 adila eftir sérstokum malsmedferdarreglum akvaedis til brada-
birgda 111. Akveedi 17. gr. gilda ad 6dru leyti ekki um addraganda og medferd mals samkvamt
akvaedi pessu eda &kvedi til brédabirgoa I11.

Fram ad ddmsarskurdi um slit eda skipti er rikisskattstjora heimilt ad afturkalla akvoroun
sina skv. 3. mgr., kréfu um skipti adila eda kréfu um slit adila samkvaemt akveedi til brada-
birgda 11, enda hafi adili fullnzegt skraningarskyldu sinni.

b. (111.)

Ef rikisskattstjori hefur tekid akvoroun um ad krefjast skipta & skraningarskyldum adila
skv. 3. mgr. akveedis til bradabirgda I1, og su akvordun hefur ekki verid afturk6llud i samraemi
vid 7. mgr. sama akvaeois, pa er rikisskattstjora heimilt ad krefjast slita & adilanum fyrir hérads-
domi i samreemi vid reglur dkvaedis pessa til bradabirgda an tillits til 6.-8. mgr. 17. gr., enda
uppfylli adilinn badi eftirfarandi skilyrdi:

1. Heildarverdmati pekktra eigna adilans er leegra en 350.000 kr. Til pekktra eigna i skiln-
ingi pessa tdlulioar teljast fasteignir, 6kutaeki og skip sem eru skrad i fasteigna-, skipa-
og Okutekjaskram sem og innsteedur og hlutabréfa- og verobréfaeign sem skrad er hja
innlendum fjarmalafyrirteekjum skv. 1. télul. 1. mgr. 1. gr. a laga um fjarmalafyrirteeki,
nr. 161/2002. Til pekktra eigna samkveemt pessum t6lulid teljast einnig adrar eignir sem
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adilinn eda annar sem & légvarinna hagsmuna ad geeta synir fram & ad tilheyri adilanum
med vidhlitandi gdgnum sem unnt er ad sannreyna.

2. Heildarfjarhaed pekktra skulda adilans er leegri en 2.000.000 kr. Til pekktra skulda i skiln-
ingi pessa tolulidar teljast skuldir adilans sem skradar eru hja innlendum fjarmalafyrir-
teekjum skv. 1. télul. 1. mgr. 1. gr. a laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, sem og
skuldir vid rikissj6d, po6 ad fratéldum aldgoum fésektum skv. 120. gr. laga um arsreikn-
inga, nr. 3/2006, og dagsektum skv. 1. mgr. 14. gr. pessara laga. Til pekktra skulda sam-
kveemt pessum t6lulid teljast einnig adrar skuldir sem adilinn eda annar sem & légvarinna
hagsmuna ad gaeta synir fram & ad hvili & adilanum med vidhlitandi gégnum sem unnt er
ad sannreyna.

Krofu rikisskattstjora um slit adila samkveemt dkveedi pessu skal beint til héradsdémstdls
i pvi umdaemi par sem adilinn yrdi sottur i einkamali & heimilisvarnarpingi sinu. Ef varnarping
adila verdur ekki raoid af skraningu hans i fyrirteekjaskra skal kréfu beint til Héradsdoms
Reykjavikur. T kréfu skal greina fra heiti og kennitélu adila, heimilisfangi hans, sé pad skrad
i fyrirteekjaskra, og greina jafnframt fra pvi i stuttu mali hvers er krafist og vid hver atvik, rok
og lagadkveedi krafan er studd. Krofunni skal fylgja stadfesting rikisskattstjéra um ad eignir
og skuldir hlutadeigandi adila séu undir mérkum skv. 1. mgr. og skal efni hennar talid rétt par
til annad er leitt i 1jés. EKki parf ad Iata 6nnur gogn um fjarhagsstodu vidkomandi adila fylgja
krofunni. Krofuna og fylgigogn med henni mé senda héradsdomi rafraent. Rikisskattstjora er
heimilt ad krefjast i einu lagi slita a fleiri en einum adila skv. 1. mgr.

A0 framkominni krofu rikisskattstjora um slit adila skv. 2. mgr. skal héradsdémari birta
askorun i Logbirtingabladi par sem heiti og kennitala vidkomandi adila skal tiltekin og fyrir-
svarsmanni hans, kréfuh6fum og 66rum sem telja sig eiga lI6gvarinna hagsmuna ad geeta gef-
inn kostur & pvi ad meeta til pinghalds par sem krafan verdur tekin fyrir. I 4skorun skal jafn-
framt tekid fram ao fyrirhugad sé ad framkomin krafa um slit seeti medferd samkvemt akvadi
pessu til bradabirgda nema moétmaeli komi fram. Heimilt er ad skora med pessum heetti & fleiri
en einn adila i einni og sému tilkynningunni og tiltaka i henni stad og stund reglulegs ping-
halds héradsdoms par sem krofur um slit viskomandi adila verdi teknar fyrir.

Komi fram métmeeli i pinghaldi gegn krofu rikisskattstjora um slit skv. 3. mgr. fra fyrir-
svarsmanni adila eda 68rum sem a légvarinna hagsmuna ad geeta skal fario med kréfuna eftir
pvi sem greinir i 6.-8. mgr. 17. gr. enda leggi sa sem hefur uppi métmeeli fram skiptatryggingu
innan frests sem héradsddmari setur. Ef métmeeli 10ta ad pvi ad skilyrdi fyrir slitum skv.
1. mgr. séu ekki uppfyllt og synt er ad pau motmeeli eigi vid rok ad stydjast skal skiptatrygging
b6 sett af rikisskattstjora. Sé krofu rikisskattstjora beint i skiptamedferd skv. 6.-8. mgr. 17. gr.
vegna framkominna métmala skal rikisskattstjéra vera heimilt ad leggja fram nyja krofu
asamt fylgigdgnum sem koma pa i stad krofu og fylgigagna skv. 2. mgr. Héradsdomari leysir
Ur agreiningi vegna métmela eda annarra atrida er varda medferd mals & grundvelli akvaeois
pessa med Urskurdi sem kaera ma til Landsréttar eftir sému reglum og gilda um kaeru i almennu
einkamali.

Verdi krofu rikisskattstjéra ekki beint i skiptamedferd skv. 6.-8. mgr. 17. gr. skal farid
med krofuna eftir pvi sem greinir i 6. mgr. 4kvaedis pessa en rikisskattstjora verdur pa ekki
gert ad setja skiptatryggingu.

Héradsdémari skal taka kréfu rikisskattstjéra um slit adila vegna vanrakslu & ad fullnegja
skraningarskyldu samkveemt I6gum pessum til Grskurdar & grundvelli fyrirliggjandi mala-
tilbinadar rikisskattstjora og skal drskurdur kvedinn upp eins skjott og verda ma. Afrit
Urskurdar héradsdoms skal sent rafraent til rikisskattstjéra. pegar i kjolfarid skal rikisskattstjori
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birta tilkynningu i Légbirtingabladi med heiti og kennitélum adila sem slitid hefur verio med
domsurskurdi samkveemt framanségdou. EkKi er porf & frekari birtingu domsnidurstédu um slit.

Urskurdur héradsdomara skv. 6. mgr. er kaeranlegur til Landsréttar. Keera skal 16gd fram
innan tveggja vikna fra birtingardegi tilkynningar i Logbirtingabladi um slit pess adila sem i
hlut a skv. 6. mgr. Ad 6dru leyti gilda um keeru og medferd hennar i héradi og fyrir Landsrétti
sOmu reglur og um keeru i almennu einkamali. Einnig getur s& sem & légvarinna hagsmuna ad
geeta 6skad eftir endurupptoku slita sem hafa farid fram samkvamt akvaedi pessu enda leggi
hann fram stadfestingu rikisskattstjora um ao skraningarskyldu samkveemt l6gum pessum hafi
verid fullngegt. Beidni um endurupptoku skal afhent héradsdémi innan fjogurra vikna fra
birtingardegi tilkynningar skv. 6. mgr. Ef beioni um endurupptoku er tekin til greina falla
réttarahrif slita niour og rakna pa vio réttindi og skyldur skraningarskylds adila eins og honum
hafi aldrei verid slitid. Hlutadeigandi skraningarskyldur adili skal p6 bera abyrgd 4 kostnadi
vegna slita sem fellur til eftir Grskurd um slit og fram ad endurupptoku peirra, a sama hatt og
& vid um adur afallinn kostnad vegna kréfu um slit.

Kostnadur vegna slita skraningarskylds adila sem slitid hefur verid med domsarskurdi skv.
6. mgr. skal greidast af andvirdi eigna hans en ad 6dru leyti greidist hann Ur rikissjodi. baer
eignir sem eftir standa renna i rikissj6éo enda séu frestir skv. 7. mgr. runnir Ut eda kréfum i
keerumali fyrir &dra domi eda um endurupptoku Grskurdar hafi verid endanlega hafnad. A
grundvelli 1. og 2. malsl. og ad uppfylltum framangreindum skilyrdum 6dlast rikisskattstjori
fyrir hond rikissjoos fulla raostéfunarheimild yfir eignum skraningarskylds adila sem slitid
hefur verio og er innlendum fjarmalafyrirteekjum skv. 1. télul. 1. mgr. 1. gr. a laga um
fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, skylt ad krofu rikisskattstjora ad afhenda honum allar eignir
a innlansreikningum, greidslureikningum og vorslureikningum sem adur tilheyrdu vidkom-
andi skraningarskyldum adila. Hlidsted skylda hvilir jafnframt 4 &orum en
fjarmalafyrirteekjum sem fara med vorslur eigna skraningarskylds adila sem hefur verid slitid.
Afhending eigna til rikisskattstjora i samraemi vid fyrirmeli pessa dkveedis getur ekki bakad
peim sem afhendir rikisskattstjora eignir skadab6taabyrgo eda refsidbyrgd ad [6gum.

I tengslum vid framkvaemd pessa akvaedis og akvaedis til bradabirgda Il er einstaklingum
og l6gadilum, par & medal fjarmalafyrirteekjum og opinberum adilum, skylt ad lata
rikisskattstjora i té, an tafar og an endurgjalds og & pvi formi sem 6skad er, allar upplysingar
0g gogn um eignarhald og fjarhag skraningarskyldra adila sem naudsynleg eru vegna fram-
kvaemdar akvaedanna. Akvadi annarra laga um trinadar- og pagnarskyldu vikja fyrir akveedi
pessu og akveedi til bradabirgoa I1. Upplysingar og gogn sem rikisskattstjori aflar med heimild
i framangreindum akvadum eru had sérstakri pagnarskyldu skv. 1. mgr. 117. gr. laga um
tekjuskatt, nr. 90/2003, og 20. gr. laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019.

2.0r.
L&g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og lagt fram af
menningar- og vidskiptaradherra. Med frumvarpinu er lagt til ad tvd ny bradabirgdaakvaeoi
beetist vid 16g um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, par sem kvedid verdi 4 um
sérstok Urraedi til ad koma fram skiptum eda slitum & l6gadilum sem er skylt ad tilkynna um
raunverulega eigendur sina til fyrirtekjaskrar samkvamt I6gunum en hafa ekki sinnt peirri
skyldu. bratt fyrir ad lidin séu meira en tvo og halft ar fra gildistéku laganna er enn talsverdur
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fjoldi 16gadila skradur i fyrirteekjaskra sem ekki hefur sinnt skyldu til ad skra raunverulega
eigendur og er frumvarpid lagt fram til ad bregdast vid peim adsteedum. Frumvarpid er jafn-
framt lidur i pvi ad ljuka naudsynlegum adgerdum sem alpjodlegi fjarmalaadgerdahopurinn
(Financial Action Task Force, FATF) lagdi fyrir islensk stjornvold ad gripa til i pvi skyni ad
efla varnir gegn peningapvatti og fjarmoégnun hrydjuverka en vidhlitandi skraning og yfirsyn
yfir raunverulega eigendur fyrirteekja er veigamikill pattur i peim adgerdum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Inngangur.

Med l6gum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, er 16gd su skylda a tiltekna
I6gadila, fjarvorslusjooi o.fl. ad tilkynna um raunverulega eigendur til fyrirteekjaskrar sem
rikisskattstjori starfreekir samkveemt 16gum um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003. Ldg nr. 82/2019
toku gildi 6. juli 2019 og fela i sér innleidingu & 30. og 31. gr. fjérdu peningapvaettistilskip-
unarinnar (ESB 2015/849), eins og peim var breytt med fimmtu peningapveettistilskipuninni
(ESB 2018/843), en fyrrgreind akvaedi mala fyrir um skyldur adildarrikja til ad tryggja ad
upplysingar um raunverulega eigendur l6gadila, fjarvorslusjoda o.fl. séu tilteekar og skradar
midlaegt.

Natengd 16gum nr. 82/2019 eru 16g um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka, nr. 140/2018, en pau kveda medal annars & um skyldur tilkynningarskyldra adila
til ad afla upplysinga um raunverulega eigendur vidskiptamanna. Légin eiga pad sammerkt
med 16gum nr. 82/2019 ad fela i sér innleidingu a akvaedum fjorou og fimmtu peningapveettis-
tilskipananna.

2.2. Tildrog frumvarpsins.

Arid 2017 gerdi FATF Gttekt & adgerdum Islands gegn peningapvatti og fjarmégnun
hrydjuverka en skyrsla med nidurstodum hennar var birt i byrjun april 2018. Uttektin leiddi
medal annars i 1jés ymsa veikleika a islenskri 16ggjof, medal annars ad pvi er vardar
utanumhald og skraningu upplysinga um raunverulega eigendur. | kjélfar Uttektarinnar var
Islandi beint i eftirfylgni hja ICRG (International Cooperation and Review Group), sem er s&
vinnuhdpur innan FATF sem tekur & malum rikja sem glima vid verulega agalla 4 vérnum
gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.

[ 4gust 2019 Iétu stjornvold i té upplysingar og gdgn um pann &rangur sem nadst hafdi i
peim adgerdum sem lagdar héfdu verid til i skyrslu FATF en adur hofou 16g nr. 82/2019 tekid
gildi (6. jali 2019). Upplysingunum var midlad til sérfreedingahdps a vegum FATF (e. Joint
Group) en slikir sérfredingahdpar eru skipadir einstaklingum fr4 adildarrikjum FATF eda
rikjum sem eru adilar ad einkennissamtokum FATF og starfa innan tiltekinna sveda.
Umraddur sérfraeedingahdpur hefur pad hlutverk ad meta pann arangur sem pad riki sem er til
skodunar hverju sinni hefur nad i peim adgerdum sem lagdar voru til i Uttektarskyrslu pess og
skila skyrslu um arangurinn til ICRG.

Sérfraedingahopurinn skiladi lokadrogum ad slikri skyrslu vegna islands 24. september
2019, en drog ad skyrslunni htfdu adur verid kynnt i 4glst sama ar. Nidurstada hennar var s
ad pott Island hefdi nd verulegum arangri i ad bregdast vid peim agéllum sem komid hefdu i
1j6s i Uttektinni hefdi sa arangur ekki verid fullnzgjandi ad 6llu leyti. Med skyrslunni fylgdu
drog ad adgerdadaetlun sem innihélt nokkrar adgerdir sem islandi var gert ad radast i. Medal
annars skyldi Island tryggja skraningu og adgengi par til baerra stjornvalda ad grunnupplys-
ingum og upplysingum um raunverulega eigendur 16gadila innan hzafilegs tima, einkum med
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pvi ad ljuka vid ad safna slikum upplysingum saman i skra yfir raunverulega eigendur og
tryggja ad vidurldgum yrai beitt vaeri skraningarskyldu ekki sinnt.

Pegar fyrstu drog ad skyrslu sérfraedingahopsins lagu fyrir i agast 2019 settu stjornvold af
stad vinnu sem midadi ad pvi ad koma i veg fyrir ad island yrdi sett & svonefndan graan lista
FATF, par sem pau riki eru tilgreind sem bda vid alvarlega agalla & vdrnum gegn peninga-
pveetti og fjarmognun hrydjuverka, en jafnframt ad undirbla og ahattumeta pa svidsmynd,
yroi pad nidurstadan. Medal annars var efnt til vinnu vio vidbragdsaatlun sem leidd var af
fjarmala- og efnahagsraduneytinu, i samstarfi vio domsmalaraduneytid, utanrikisraduneytid
og forseetisraduneytid auk pess sem samstarf var haft vid Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftir-
litid. Settur var & fot sérstakur adgerdahopur & vegum stjornvalda, en hann vann eftir adgerda-
aaetlun sem sampykkt var af rikisstjorninni og fél medal annars i sér samstillt atak til ad vinna
Ur peim atridum sem sérfreedingahdpur FATF taldi 6fullnzegjandi. Naestu manudi var unnid
hérdum héndum ad Grb6tum til ad afstyra pvi ad island feeri & graa lista FATF og medal annars
voru sampykkt 16g um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landa-
meeri, nr. 119/2019, sem toku gildi 11. oktober 20109.

Skyrsla sérfredingahdps FATF um island og medfylgjandi tillaga um adgerdaéaetlun var
tekin fyrir & fundum FATF i Paris dagana 13.—18. oktdber 2019. A fundi ICRG 15. oktdber
var fallist 4 ad fella brott vissa patti Gr adgerdaraatluninni vegna Grb6ta sem island hafdi pa
gripid til. Ad 6dru leyti var sampykkt ad leggja til vid allsherjarfund FATF ad sampykkja
skyrslu sérfreedingahdpsins og medfylgjandi adgerdaaztlun. Skyrsla ICRG var svo tekin fyrir
& allsherjarfundi FATF 18. oktéber 2019 par sem hin var sampykkt. Samhlida pvi var Island
sett 4 graan lista FATF en til pess ad komast af peim lista purftu islensk stjérnvold ad baeta ur
peim atridum sem athugasemdir FATF toku til sem og fyrrgreind adgerdadztlun. I kjolfarid
réoust islensk stjérnvéld i umfangsmikla vinnu vid Grbeaetur sem st6d yfir i teept ar. SU vinna
bar arangur en i kjolfar vettvangsathugunar FATF hér & landi i september 2020, sem stadfesti
ad lokid hefdi verid med fullnaegjandi heetti vid adgerdir, var tekin st akvordun & adalfundi
FATF ad island yrdi fjarleegt af umraeddum graum lista FATF.

2.3. Nanar um skraningarskyldu samkvaemt I6gum nr. 82/2019.
2.3.1. Markmid og gildissvid laganna.

i 1. mgr. 1. gr. laga um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, kemur fram ad
markmid laganna sé ad tryggja ad avallt séu til stadar réttar og areidanlegar upplysingar um
raunverulega eigendur adila skv. 2. gr. laganna svo ad unnt sé ad greina og koma i veg fyrir
peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka. I 2. gr. laganna kemur fram ad 16gin gildi um 16g-
adila sem stunda atvinnurekstur hér & landi eda eru skradir i fyrirteekjaskra, p.m.t. Gtiba
erlendra hlutafélaga og einkahlutafélaga. Login gilda einnig um erlenda fjarvorslusjodi eda
sambeerilega adila sem eiga vidskipti hér & landi, sbr. 5. gr. Login gilda aftur 4 méti hvorki um
stofnanir og fyrirteki i eigu rikis og sveitarfélaga né heldur um l6gadila sem skradir eru a
skipulegum markadi samkvaemt skilgreiningu laga um kauphallir. T vafatilvikum sker rikis-
skattstjéri ar um pad hvort adili eda flokkur adila fellur undir gildissvid peirra samkveemt
framansdgdu.

Hugtakid raunverulegur eigandi er skilgreint i 13. tolul. 3. gr. laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka, nr. 140/2018, sbr. 1. télul. 3. gr. laga nr. 82/2019,
og hljédar su skilgreining svo:

Raunverulegur eigandi: Einstaklingur, einn eda fleiri, sem i raun & starfsemina eda styrir

peim vioskiptamanni, l6gadila eda einstaklingi, i hvers nafni vidskipti eda starfsemi er

stundud eda framkveemd. Raunverulegur eigandi telst m.a. vera:
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a. [tilviki lgadila:
1. einstaklingur eda einstaklingar sem i raun eiga eda stjérna légadila i gegnum beina
eda Obeina eignaradild ad meira en 25% hlut i l6gadilanum, rdda yfir meira en
25% atkveedisréttar eda teljast & annan hatt hafa yfirrad yfir 16gadila; akvaedid a
p6 ekki vid um légadila sem skradir eru a skipulegum markadi samkveemt skil-
greiningu laga um kauphallir,

2. ef ekki er moégulegt ad finna raunverulegan eiganda skv. 1. t6lul., t.d. vegna svo
dreifds eignarhalds ad engir einstaklingar eiga eda styra vidskiptamanni i skilningi
laga pessara eda ef vafi leikur & um eignarhaldid, skal sa einstaklingur, einn eda
fleiri, sem stjornar starfsemi I6gadilans teljast raunverulegur eigandi.

tilviki fjarvérslusjéoa og sambarilegra adila, allir eftirtaldir adilar:
fjarvorsluadili,
stofnadili,
abyrgoaradili, ef vid &,
rétthafi, einn eda fleiri; ef rétthafi hefur ekki verid tilgreindur telst rétthafi vera
hver sa einstaklingur eda hopur einstaklinga sem mun njota &vinnings af stofhun
fjarvorslusjods eda sambarilegs adila,
5. adrir einstaklingar sem hafa yfirrad, med beinum eda 6beinum haetti, yfir fjar-
vorslusjodi eda sambaerilegum adila.

Med raunverulegum eiganda samkveemt framangreindri skilgreiningu laga nr. 140/2018
og nr. 82/2019 er i stuttu mali att vid pa einstaklinga sem i raun geta tekid akvoroun um
radstdfun fjarmuna og stjérnun adila, eda pa sem njota gdos af peim eignum sem um redir.
Adeins einstaklingar geta verid raunverulegir eigendur samkvaemt umraeddri skilgreiningu.
Gera verdur greinarmun & lagalegum eiganda annars vegar og raunverulegum eiganda hins
vegar. Lagalegur eigandi er sa sem er ldgformlegur eigandi 16gadila, t.d. eigandi hlutafjar
samkvamt hlutaskra. Olikt raunverulegum eiganda getur lagalegur eigandi verid hvort heldur
sem er einstaklingur eda 16gadili. EkKi er sjalfgefio ao einstaklingar sem eru lagalegir eigendur
l6gadila teljist jafnframt vera raunverulegir eigendur hans pott oft sé pad raunin. Vid athugun
& pvi hver teljist vera raunverulegur eigandi l6gadila i framangreindum skilningi reedur pvi
ekki sjalfkrafa drslitum hvernig l6gformlegu eignarhaldi eda stjorn l6gadila er hattad, t.d.
samkveemt skraningu i fyrirteekjaskra, hlutaskra eda sampykktum.

b.

PO E =

2.3.2. Nanar um inntak skraningarskyldu (skyldu til tilkynningar um raunverulegan eiganda).

peir adilar sem falla undir gildissvid laga um skraningu raunverulegra eigenda,
nr. 82/2019, sbr. 2. gr. laganna, nefnast skraningarskyldir adilar, sbr. 2. télul. 3. gr. sému laga.
Vikio hefur verio ad gildissvioi laganna i kafla 2.3.1.

Samkveemt 1. mgr. 4. gr. laganna kemur i hlut skraningarskyldra adila ad afla upplysinga
um raunverulega eigendur sina, p.m.t. upplysinga um réttindi peirra. I 2. mgr. 4. gr. laganna
segir ad skraningarskyldir adilar skuli, med tilkynningu, veita rikisskattstjéra upplysingar um
raunverulega eigendur sina. Veita skal upplysingar um:

a. nafn,

b. l6gheimili,

c. kennit6lu eda fedingardag ef kennitdlu er ekKi til ad dreifa,

d. rikisfang,

e. eignarhlut, tegund eignarhalds, dagsetningu eigendaskipta og

f. gOgn sem stadfesta veittar upplysingar og syna fram & ad vidkomandi sé raunverulegur

eigandi.



8 I vinnslu — 11. mars 2022

Tilkynna skal um raunverulega eigendur vid nyskraningu skraningarskyldra adila i fyrir-
teekjaskra, sbr. 3. mgr. 4. gr. laganna. Um skraningarskyldu adila sem falla undir 1. mgr. 2. gr.
0g voru pegar skradir i fyrirteekjaskra vid gildistoku laganna 6. juli 2019 fer a hinn béginn
eftir akvaedi til bradabirgda vid 16gin. | bradabirgdadkveedinu var upphaflega meelt fyrir um
ad pessir adilar skyldu veita upplysingar um raunverulega eigendur eigi sidar en 1. jani 2020.
Sa frestur var styttur i 1. mars 2020 med I6gum nr. 143/2019, um breytingu & I6gum um skrén-
ingu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, sem toku gildi 22. desember 2019. Akvadi pessa
frumvarps taka einungis til adila sem falla undir nefnt akvaedi til bradabirgda, sbr. einnig
skyringar vid 1. gr.

2.3.3. Vidurlagadkveedi. Afskraning légadila.

[ 111. kafla laga um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, er ad finna akvadi um
vidurlég og adrar radstafanir sem gripid verdur til ef skraningarskyldu samkvaemt I6gunum er
ekki sinnt. 1 13. gr. kemur fram ad rikisskattstjori skuli krefja skraningarskyldan adila um
Urbeetur ef i 1jos kemur ad hann fylgir ekki akvaedum laganna eda reglugerda sem settar eru a
grundvelli peirra. 1 14. gr. er rikisskattstjora jafnframt veitt heimild til ad leggja dagsektir &
skraningarskyldan adila veiti hann ekki umbednar upplysingar eda sinni ekki kréfum um ar-
baetur innan hefilegs frests. Dagsektir samkvamt dkveedinu geta numid 10 pus. kr. til 500
pus. kr. & dag og er heimilt ad akveda paer sem hlutfall af tilteknum steerdum i rekstri skran-
ingarskylds adila. I 15. gr. er kvedid 4 um heimild til alagningar stjérnvaldssekta fyrir nanar
greind brot gegn I6gunum og i 16. gr. er kvedid a um frest til ad leggja slikar sektir a.

[ 17. gr. laganna er ad finna heimild til afskraningar og slita (skipta) skraningarskyldra
adila. 1 1. mgr. er melt svo fyrir ad sinni skraningarskyldur adili ekki krofu rikisskattstjéra um
Urbaetur skv. 13. gr. innan priggja manada fra pvi ad pess var krafist megi fella nidur skraningu
hans i fyrirteekjaskra. Adur en skraning adila er felld nidur skal senda peim sem eru eda &tla
ma ad séu i fyrirsvari fyrir adilann samkvaemt skraningu advorun pess efnis ad adili verdi
afskradur ar fyrirteekjaskra verdi Grbaetur ekki gerdar innan pess frests sem rikisskattstjori
setur, sbr. 2. mgr. Berist ekkert eda 6fullnzegjandi svar innan tilskilins frests skal advdrun um
afskréningu send til fyrirsvarsmanna adilans og annarra sem hagsmuna eiga ad geeta og jafn-
framt birt i Logbirtingabladinu. Berist ekki fullnzgjandi svar eda athugasemdir innan pess
frests sem par er tiltekinn ma fella skraningu adila nidur, sbr. 3. mgr. Skv. 4. mgr. geta
raunverulegir eigendur, lanardrottnar eda rikisskattstjori innan ars fra afskraningu gert pa
krofu ad bu adilans verdi tekid til skipta i samreemi vio 6.-8. mgr. Jafnframt ma rikisskattstjori
breyta skraningu pannig ad afskraour adili sé skradur & nyjan leik enda berist beidni par ad
lutandi innan ars fr4 afskraningu skv. 17. gr. og sérstakar adstedur réttleeti endurskraningu.
Ekki ma radstafa heiti adilans & pessum tima. | 5. mgr. er aréttad ad pott adili hafi verid felldur
af skra skv. 17. gr. breyti pad i engu personulegri abyrgd sem stjérnar- eda félagsmenn kunna
ad bera vegna skuldbindinga adilans.

I 6.-8. mgr. 17. gr. laganna er kvedid & um medferd kréfu rikiskattstjora o.fl. um ad bu
skraningarskylds adila verdi tekid til skipta ad undangenginni afskraningu hans. | 6. mgr.
kemur fram ad pegar héradsdémara hefur borist krafa um skipti skv. 4. mgr. skuli hann fara
med hana eftir fyrirmalum laga um gjaldprotaskipti o.fl. um medferd krofu lanardrottins um
ad ba skuldara verdi tekid til gjaldprotaskipta. I 7. mgr. kemur fram ad héradsdomari skuli
kveda upp Urskurd um hvort ordio verdi vid krofu um ad bl adilans verdi tekio til skipta. Sé
krafan tekin til greina skuli farid med buid eftir fyrirmalum laga um skipti & danarbdum o.fl.
um medferd danarbus par sem erfingjar taka ekKki a sig abyrgo a skuldbindingum hins latna ad
00ru leyti en pvi ad eigendur njéta ekki peirrar stodu sem erfingjar njéta vio slik skipti fyrr en
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leitt er i 1jos eftir lok krofulysingarfrests ad eignir basins muni hrokkva fyrir skuldum. ba er i
8. mgr. meelt svo fyrir ad skraning adilans i fyrirteekjaskra skuli standa ébreytt eftir ad hérads-
démari hefur kvedid upp Urskurd um ad ba adilans verdi tekid til skipta.

i 18. gr. laganna er kvedid 4 um fresti til ad bera akvordun rikisskattstjora skv. 14., 15. eda
17. gr. undir démstola til 6gildingar. Slikt mal skal htféad innan priggja manada fra pvi ad
adila var tilkynnt um &kvordunina. Malshofoun frestar po ekki réttardhrifum akvordunar né
heimild til adfarar samkvaemt henni. Sé mal htfdad innan 14 daga fra pvi ad vidkomandi adila
var tilkynnt um hana og 6ski hann jafnframt eftir ad malid hljéti flytimedferd er ekki heimilt
ad innheimta dagsektir eda stjornvaldssektir fyrr en démur hefur fallid. Tekid er fram i dkveed-
inu ad pratt fyrir malshofdun til ogildingar & akvordun leggist dagsektir afram & vidkomandi
adila. pa kemur fram i dkveedinu ad akvorounum samkveemt [6gunum verdi ekki skotid til
&0ra stjornvalds.

2.4. Markmid frumvarpsins. Samantekt.

Eins og 46ur kom fram bar adilum sem skradir voru i fyrirteekjaskra vid gildistoku laga um
skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, 6. juli 2019, ad tilkynna um raunverulega
eigendur sina til rikisskattstjora (fyrirteekjaskrar) skv. 4. gr. laganna eigi sidar en 1. mars 2020,
shr. gildandi akvaadi til bradabirgda vid 16gin eftir breytingar & pvi med 16gum nr. 143/2019.
Vid gildistoku laganna voru um 63 pusund ldgadilar skradir i fyrirteekjaskra sem féllu undir
fyrrgreint akveedi til bradabirgda. Hinn 12. 4gust 2020 hofou ramlega 92% skradra légadila i
fyrirtaekjaskra sinnt skraningarskyldunni. Sidan pa hefur skraning batnad smam saman. pé eru
enn um 1.300 adilar sem hafa ekki sinnt skraningarskyldu samkveemt l6gunum, pratt fyrir ad
rikisskattstjori hafi gripid til margvislegra adgerda til ad knyja fram Grbatur, svo sem askorana
og alagningar dagsekta skv. Ill. kafla laganna, innheimtuadgerda og adgerda til ad na
sambandi vid fyrirsvarsmenn félaga gegnum télvupost og simleidis. Skraningu er einkum
abotavant hja ofjarhagslegum félégum & bord vidé almenn félagasamtok, ahugamannafélog
o.fl. Er par fyrst og fremst um ad raeda félog, samtdk o0.p.h. sem stunda ekki atvinnurekstur og
eru morg hver med litla sem enga virka starfsemi og mjog takmarkadar eignir ef einhverjar.
Einnig er um a0 reda félog sem upphaflega voru stofnud til ad stunda atvinnurekstur en hafa
haett starfsemi og hafa stadid 6hreyfo a skra um langt skeid an pess ad eigendur hafi hirt um
a0 slita peim. Morg pessa félaga hafa heldur enga skrada fyrirsvarsmenn i fyrirteekjaskra. Er
pa ekki med gddu moti unnt ad hafa uppi & peim einstaklingum sem geetu verid i fyrirsvari
fyrir vidkomandi félég. begar svo hagar til koma Grraedi skv. Ill. kafla gildandi laga ad
takmorkudu haldi edli malsins samkvaemt. Frumvarpinu er &tlad ad rada bot a pessari adstdou
med logfestingu sérstakra bradabirgdalrreeda sem nanar er vikid ad hér i framhaldi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad rikisskattstjéra veroi veitt 6flugri og markvissari Grradi til
ad krefjast skipta eda slita fyrir domi & adilum sem falla undir gildandi &kvedi til bradabirgda
i 16gum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, p.e. voru skradir i fyrirteekjaskra
vid gildistoku laganna 6. juli 2019, og hafa enn ekki tilkynnt raunverulega eigendur sina til
skraningar hja fyrirteekjaskra i samraemi vid lagaskyldu par um. Urradin felast i pvi ad veita
rikisskattstjora heimild til ad beina til vidkomandi adila lokaaskorun um Grbatur en leita ella
skipta eoa slita & peim fyrir domi samkveemt skilvirkari og einfaldari malsmedferdarreglum
en gildandi 16g gera rad fyrir. Eru tilldgur frumvarpsins taldar naudsynlegar til pess ad tryggja
ad gildandi 16g nai pvi meginmarkmidi sinu ad skraningu raunverulegra eigenda verdi komio
i vidunandi horf til ad draga Ur hettu & peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Um leid
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eru tillégur frumvarpsins taldar naudsynlegar til ad islenskum stjérnvéldum verdi feert ad ljuka
adgeroum er varda skraningu raunverulegra eigenda.

Sem fyrr segir felast tillogur frumvarpsins ad meginstefnu i skilvirkari drreedum fyrir
rikisskattstjora til ad koma fram skiptum eda slitum & skraningarskyldum adilum sem hafa
vanrakt skraningarskyldu samkvaemt gildandi 16gum. T a-1id 1. gr. (sem yrdi ad akveedi til
bradabirgoa 1) er ad finna sérreglur um adgerdir rikisskattstjora i addragandanum, p.e. um ad
skora & adila ad sinna skraningarskyldu ad pvi vidlégou ad krafist veroi skipta & peim fyrir
doémi eftir reglum 6.-8. mgr. 17. gr. laganna, ellegar slita a peim eftir sérstakri malsmedfero
sem fjallad er um i b-1id 1. gr. frumvarpsins (sem yrdi ad akvadi til bradabirgda 111). Akvadin,
sem &tlad er ad veita rikisskattstjora einfaldari og um leid markvissari Urreedi i pessu skyni en
kvedid er 4 um i gildandi l6gum, taka einkum mid af pvi ad um er ad reda talsverdan fjdlda
adila (um 1.300). Nanar er fjallad um efnisinntak tillagna frumvarpsins i skyringum vid 1. gr.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Akvaedi frumvarpsins fela i sér skilvirkari Grraedi til ad koma fram skiptum eda eftir
atvikum slitum & 16gadilum sem hafa ekki sinnt skraningarskyldu samkvaemt gildandi [6gum.
Akvadin eru jafnframt lidur { ad framfylgja alpjédlegum skuldbindingum islands vegna varna
gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka en 1joést er ad skraning & raunverulegum
eigendum I6gadila er veigamikill pattur i pvi ad tryggja fullnsegjandi varnir gegn slikri
brotastarfsemi. Brotalamir i peim eru fallnar til ad skada hagsmuni og triverdugleika islensks
fjarmalakerfis og atvinnulifs. Tillégur frumvarpsins eru pvi i senn timaberar og naudsynlegar
til ad unnt verdi ad ljuka adgerdum vardandi skraningu raunverulegra eigenda. A sama tima
hefur verid leitast vid ad gera Urraedin pannig Ur gardi ad réttaréryggi adila verdi ad fullu tryggt
og ad peim gefist viohlitandi tekiferi til ad geeta hagsmuna sinna badi vio medferd mala fyrir
rikisskattstjora og fyrir domi.

[ a-1id 1. gr. (sem yrdi ad akvadi til bradabirgda 1) er gert rad fyrir birtingu 4skorana um
Urbaetur & skraningu med prenns konar hatti, par & medal i Logbirtingabladi og fjolmidlum.
Med pessu er atlunin ad tryggja ad askorun um Grbatur komist til skila til hlutadeigandi fyrir-
svarsmanna pannig ad peir geti brugdist vid innan tiltekinna timafresta, ad pvi vidlogou ad
ella verdi krafist skipta & adilanum eftir reglum 17. gr. laganna, eda eftir atvikum slita & honum
samkvaemt sérreglu b-lidar 1. gr. frumvarpsins (sem yrdi ad akvaedi til bradabirgda I11). | a-1id
er einnig radgert ad séu Urbaetur & skraningu ekki gerdar innan tiltekins frests pa falli nidur
heimildir til ad radstafa eignum og réttindum skraningarskylds adila eda stofna til
skuldbindinga & hendur honum. Fra pvi banni megi pé vikja i nanar greindum undantekn-
ingartilfellum ad fenginni heimild rikisskattstjéra. Framangreindar reglur eru taldar naudsyn-
legar til ad draga Ur haettu & pvi ad adili haldi afram starfsemi eins og ekkert hafi i skorist og
skjoti, eftir atvikum, eignum undan, pratt fyrir ad rikisskattstjori hafi beint til hans askorun
um aod skré raunverulega eigendur. Ekkert er pvi til fyrirstédou ad loggjafinn setji reglur sem
pessar. Ma i pessu sambandi, og til hlidsjénar, benda & ymsar reglur i Id6gum sem gera opinbera
skrasetningu ao skilyrdi fyrir pvi ad 16gadili geti att réttindi og borid skyldur ad I6gum, sbr.
t.d. 15. gr. laga um hlutaféldg, nr. 2/1995, 10. gr. laga um einkahlutaféldg, nr. 138/1994, 9. gr.
laga um samvinnufélég, nr. 22/1991, og 5. gr. laga um sameignarfélég, nr. 50/2007.

I b-1id 1. gr. er sem fyrr segir lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild rikisskattstjora til ad
krefjast fyrir domi slita & tilteknum skraningarskyldum adilum sem skirrast vid ad fullnaegja
skraningarskyldu med einfaldari og skjétvirkari hetti en hefdbundin skiptamedferd gefur kost
a. Slitamedferd samkveemt b-lid kemur jafnframt i stad hefdbundinnar skiptamedferdar skv.
17. gr. laganna svo langt sem fyrrmefnda akveedid nar. Urraedid sem felst i b-1id er talid
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naudsynlegt til ad markmidum frumvarpsins verdi nad og verdur pad einnig talid samrymast
stjornarskra og alpjodlegum skuldbindingum sem island hefur undirgengist. Til pess er
sérstaklega ad lita ad gildissvid b-lidar er bundid vid adila sem hafa litil eda engin fjarhagsleg
umsvif og par sem telja verdur ad ekki sé naudsyn a hefobundinni skiptamedferd eftir almenn-
um reglum. Med nefndu akvaedi frumvarpsins er einnig leitast vid ad bda svo um hnita ad
réttaréryggi hlutadeigandi verdi tryggt a 6llum stigum malsmedferdar fyrir domi. Til ad
mynda getur hlutadeigandi afstyrt slitamedferd samkvaemt akvaedinu med pvi ad hafa uppi
motmeeli fyrir domi og setja pa skiptatryggingu, vilji hann ad adili veroi tekinn til skipta med
hefdbundnum heetti i stad slitamedferdar skv. b-lid. Er pad pvi i reynd a forreedi hlutadeigandi
og eftir atvikum krofuhafa hans o.fl. ad dkveda i hvada farveg mal fara ad pessu leyti, p.e.
hvort viohofo verdi hefdbundin skiptamedferd skv. reglum 6.—-8. mgr. 17. gr. laganna ellegar
einfoldud slitamedferd skv. b-1id 1. gr. frumvarpsins. P4 er skraningarskyldum adila sem
endraner unnt, an teljandi fyrirhafnar, ad afstyra adgerdum rikisskattstjora med pvi ad
uppfylla skraningarskyldu & grundvelli gildandi laga.

I 6rum logum ma til samanburdar finna heimildir til pess ad krefjast slita & l6gadilum
vegna vanrakslu & ymsum lagaskyldum samkvaemt félaga- og reikningsskilaloggjof, sbr. t.d.
107. og 108. gr. laga um hlutafélég, nr. 2/1995, 82. og 83. gr. laga um einkahlutafélég, nr.
138/1994, og 121. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Akveedi af framangreindum toga, sbr.
og umraedd &kveaedi frumvarpsins, teljast vera samrymanleg 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar,
sbr. einnig 1. mgr. 75. gr. hennar. pPessi stjornarskrarakveedi giroa ekki fyrir ad loggjafinn
skyldi l6gadila til ad tilkynna dkvednar upplysingar til opinberrar skrasetningar, t.d. raunveru-
lega eigendur, og geri slikt ad skilyrdi fyrir stofnun eda aframhaldandi starfsemi peirra pegar
slikt helgast af almannahagsmunum, i pessu tilfelli fullnseegjandi vérnum gegn peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka. ba leidir af akveedum frumvarpsins ad endanlegt Grskurdarvald
um skipti eda slit skraningarskyldra adila sem skirrast vid ad fullnaegja skraningarskyldu er
lagt i hendur démstola, eins og 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar askilur.

Radgert er i 8. mgr. b-lidar 1. gr. frumvarpsins ad andvirdi eigna skraningarskyldra adila
sem slitid er med domsurskurdi skv. 6. mgr. renni til greidslu a kostnadi vegna slitanna, en ad
00ru leyti greidist hann 0r rikissj6oi. ber eignir adila sem eftir standa, ef einhverjar eru, renni
i rikissjod, enda séu frestir til ad kaera eda krefjast endurupptoku & arskurdi um slit runnir at
eda krofum i keerumali eda um endurupptoku hafi verio endanlega hafnad af viokomandi
domstdl. Odlast rikisskattstjori pa fyrir hond rikissjods logvarid tilkall til eignanna, og
raostofunarrétt yfir peim, med peim heetti sem nanar er lyst i akvaedinu. Vid mat & samraemi
akveedisins vio 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi eignaréttar er medal annars til
pess ad lita ad skraningarskyldum adilum, og 6drum sem hagsmuna eiga ad geata, er i l6fa
lagid a0 afstyra slitum med peim hetti sem adur var rakid, svo sem med pvi ad sinna
einfaldlega lagaskyldu um ad skra raunverulega eigendur. Med pvi ad vanrekja
skraningarskyldu, ad undangengnum itrekudum &skorunum og vidvorunum, sem lyktar med
pvi ad tilvist skraningarskylds adila er lokid med démsurskurai, er litid svo & ad hlutadeigandi
fyrirgeri rétti sinum til eigna adilans sem kunna ad standa eftir ad lokinni greidslu kostnadar
vegna slita hans. Telja verdur pé einkar 6liklegt ad su stada komi upp i reynd, enda munu
slitareglur b-lidar 1. gr. frumvarpsins einungis gilda um skraningarskylda adila sem eiga engar
eignir eda svo takmarkadar eignir ad paer duga vart til ad mata kostnadi vegna slitanna til ad
byrja med. Gildissvid reglunnar er pvi mjég préngt og er pess geett ad ekki sé gengid lengra
en naudsyn ber til. Framangreindar reglur helgast sidast en ekki sist af peirri riku almannaporf
sem felst i vidhlitandi skraningu raunverulegra eigenda og er &tlad ad hvetja adila enn frekar
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til ad sinna skraningarskyldu. Verdur pvi ad telja ljost ad umreett akveedi er samrymanlegt 1.
magr. 72. gr. stjornarskrarinnar.

Med visan til framanritads eru akveedi frumvarpsins talin samrymanleg stjornarskra og
alpjodlegum skuldbindingum sem island hefur gengist undir.

5. Samraad.

Frumvarpio er unnid i samvinnu paverandi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis,
rikisskattstjora og domsmalaraduneytis. Frumvarpid var kynnt i opnu samradi i samradsgatt
stjornvalda & vefnum fsland.is (mal. nr. S-XXXX). Hefur FATF einnig fengid kynningu &
drogum ad frumvarpinu & fyrri stigum en nokkrar breytingar hafa verid gerdar & frumvarpinu
sidan.

6. Mat & dhrifum.

Akvadi frumvarpsins fela sem fyrr segir i sér einfoldun & malsmedferd og stjornsyslu til
ad koma fram skiptum eda slitum & skraningarskyldum adilum sem ekki hafa sinnt skraningar-
skyldu samkveemt 16gum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019. brétt fyrir einfald-
ari malsmedferd ad pessu leyti verdur réttaréryggi skraningarskyldra adila eftir sem &our ad
fullu tryggt verdi akvaedi frumvarpsins ad légum, svo sem rokstutt var i 4. kafla. Einfoldun &
malsmedferd ad pessu leyti mun einnig leida til aukinnar skilvirkni peirra radstafana sem um
reedir og jafnframt draga Ur kostnadi opinberra adila vegna peirra. Vio mat a ahrifum frum-
varpsins ber einnig ad hafa i huga ad rikisskattstjéra ber nd pegar samkvaemt gildandi
akveedum I11. kafla laga nr. 82/2019 ad beita pvingunarirreedum og vidurlégum, medal annars
afskraningu, gagnvart peim skraningarskyldu adilum sem ekki fullnzgja umraeddri skyldu.

Ljost er ad rikir almannahagsmunir standa til pess ad stjornvéldum verdi gert kleift ad ljuka
peim adgerdum sem FATF gerdi Islandi ad radast i eins skjott og framast er unnt. Ad sama
skapi verdur ad telja ad neikveed ahrif frumvarpsins a hagsmuni peirra skraningarskyldu adila
sem um raedir séu overuleg ad virtum peim hagsmunum sem i hifi eru. Verdur enn fremur ad
leggja aherslu & ad tilefni frumvarpsins ma rekja til pess ad tiltekinn hluti skradra l6gadila i
fyrirteekjaskra hefur ekki sinnt peirri lagaskyldu ad skré raunverulega eigendur pratt fyrir ad
riflegt svigram hafi verid gefid i peim efnum. Meo slikri lagaskyldu er leitast vid ad tryggja
ad avallt séu til stadar réttar og areidanlegar upplysingar um raunverulega eigendur I6gadila
til pess ad efla varnir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Er pvi brynt ad beett
verdi Ur peim misbresti & skraningu raunverulegra eigenda sem er tilefni pess ad frumvarp
petta er lagt fram.

Ljost er ad beiting peirra Grreda sem frumvarpid kvedur & um mun hafa i for med sér
kostnad baeoi fyrir opinbera adila, medal annars rikisskattstjora og démstola, svo og pa sem
raostafanir samkveemt akveedinu munu beinast gegn. Kostnadarahrifin hja Skattinum felast i
vinnu embeettisins vid undirblning framkvaemdar laganna, framkvaemdina sjalfa og beinum
Utlégdum kostnadi. Undirbaningur og framkveemd krefst tveggja til priggja starfsmanna i fullu
starfi auk adkomu fleiri sérfreedinga eftir pdrfum. Gert var rad fyrir pessum kostnadi i
fjarméaladaetlun fyrir &rin 2021-2025 og i fjarlogum fyrir &rid 2021 var gert rad fyrir ad
rikisskattstjori fengi timabundid 50 millj. kr. framlag og gert var rad fyrir 30 millj. kr. framlagi
i fjarlogum fyrir arid 2022, a malefnasvidi 5, til ad sinna pessum verkefnum. Beinn Gtlagdur
kostnadur hja Skattinum vegna framkvaemdarinnar felst i Utsendingu askorana, birtinga i
Ldgbirtingabladi, auglysingum i fjolmidlum og kostnadi vegna metinga fyrir hond
embeettisins i pinghold & landsbyggdinni. Beinn kostnadur leggst einnig & rikissjéd vegna
skiptatrygginga og beidna til héradsddms um slit eda skipti. Kostnadur vegna skiptatrygginga
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fer eftir &kvoroun domstéla hverju sinni og kostnadur vegna beidna til héradsdéms um slit eda
skipti fer eftir 16gum um aukatekijur rikissjods. I fjarlogum fyrir arid 2022 er sidan gert rad
fyrir, d malefnasvidi 5, ad Skatturinn fai timabundid 140 millj. kr. framlag til ad standa straum
af kostnadi vid skiptatryggingu par sem fara parf meo l6gadila i skipti skv. 17. gr. laganna. ba
er gert rad fyrir kostnadi vegna slita- og skiptamedferdar hja héradsdomstdlunum en gera ma
rao fyrir umtalsverdri vinnu hja domstélunum vegna pessa i ljosi pess fjolda 16gadila sem um
reedir. Um timabundinn kostnad er ad raeda og er i fjarlogum fyrir arid 2022 gert rao fyrir 30
millj. kr. framlagi til domstdlanna & arinu 2022, & malefnasvidi 2, til ad standa straum af peim
kostnadi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a-lid.

f a-1id 1. gr. frumvarpsins, sem lagt er til ad verdi ad akvaedi til bradabirgda II i 16gunum,
er fjallad um addraganda skipta eda slita & skraningarskyldum adilum sem hafa ekki fullnegt
skraningarskyldu 4 grundvelli laganna. Akvadid gildir um skraningarskylda adila sem falla
undir gildandi dkvaeoi til bradabirgda vid 16gin, p.e. adila skv. 1. mgr. 2. gr. sem voru skradir
i fyrirteekjaskra pegar 16gin toku gildi 6. juli 2019.

1. mgr. 17. gr. laganna er radgert ad rikisskattstjora sé heimilt ad afskra adila hafi hann
ekki ordid vid krofu rikisskattstjora um Urbetur a skraningu raunverulegra eigenda skv. 13.
gr. innan priggja manada fra pvi ad Urbota var krafist. [ 2. og 3. mgr. 17. gr. er svo ad finna
nénari reglur um undanfara afskraningar. Peim sem eru eda &tla ma ad séu i fyrirsvari fyrir
adila samkveemt skraningu skal send advorun pess efnis ad adili verdi afskradur Ur fyrirtaekja-
skra verdi Urbeetur ekki gerdar innan pess frests sem rikisskattstjori setur. Berist ekkert eda
ofullnaegjandi svar innan tilskilins frests skal advérun um afskraningu send til fyrirsvarsmanna
adilans og annarra sem hagsmuna eiga ad geeta og jafnframt birt i Logbirtingabladinu. Berist
ekki fullnzegjandi svar eda athugasemdir innan pess frests sem par er tiltekinn ma fella skran-
ingu adila nidur. [ 4. mgr. 17. gr. segir ad innan ars fra afskraningu geti raunverulegir eigendur,
lanardrottnar eda rikisskattstjori gert pa krofu ad bd adilans verdi tekid til skipta i samrami
vid 6.-8. mgr. Jafnframt megi rikisskattstjéri breyta skraningu pannig ad afskradur adili sé
skradur & nyjan leik enda berist beioni par ad latandi innan ars fra afskraningu skv. 17. gr. og
sérstakar adstaedur réttleti endurskraningu.

[ pessari grein frumvarpsins eru, sem fyrr segir, lagdar til sérreglur um addraganda kréfu
um skipti eda slit sem vikja til hlidar ofangreindum akveedum 13. gr. og ad nokkru 17. gr.
laganna. Sérreglur greinarinnar mida ad pvi ad auka skilvirkni malsmedferdarinnar, p.m.t.
hvad vardar askoranir rikisskattstjora um Urbeetur, an pess p6 ad slikt komi nidur a réttaréryggi
peirra adila sem i hlut eiga. bessi sjonarmid endurspeglast i akveedum greinarinnar, par a
medal reglum um askoranir sem vikid verdur ad hér & eftir.

I 1. mgr. er ad finna afmérkun & gildissvidi og vidfangsefni greinarinnar. 1 2. mgr. er fjallad
nanar um addraganda krofu rikisskattstjéra um skipti eda slit & skraningarskyldum adila. par
er rdogert aod rikisskattstjori skuli skora & adila med &kvednum heetti ad fullnzgja skraningar-
skyldu. Slikri askorun skal komid & framfaeri eftir premur leidum sem nu verdur gerd grein
fyrir. bad athugast pé ad fyrsttalda leidin er had undantekningum, eins og sidar verdur rakid.

[ fyrsta lagi er radgert i 2. mgr. ad rikisskattstjori beini askorun til fyrirsvarsmanns adila &
I6gheimili hans sem skrad er & tilteknu heimilisfangi i pjéoskra. Hugtakid fyrirsvarsmadur er
skilgreint i greininni en med pvi er att vid pann sem samkveemt skraningu i fyrirtekjaskra er
stjornarmadur skraningarskylds adila ef um eins manns stjorn er ad reeda eda formadur stjornar
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eda framkveemdastjori eda prokdruhafi eda sem skradur er i forsvari fyrir adilann i fyrirteekja-
skré hvad sem lidur annars stédu vidkomandi hja adilanum. Nagilegt er ad beina askorun med
framangreindum hetti til einhvers peirra sidastnefndu og telst henni pa hafa verid komid &
framfeeri vid vidkomandi 16gadila. Ef enginn er skradur sem fyrirsvarsmadur adila i framan-
greindum skilningi eda enginn skradra fyrirsvarsmanna hefur skrad légheimili & tilteknu
heimilisfangi i pjodskra er ekki naudsynlegt ad senda &skorun til fyrirsvarsmanns samkvaemt
framangreindum reglum. Hid sama gildir ef 16gheimilisskraning tekur t.d. adeins til &kvedins
erlends rikis, an pess ad akvedid heimilisfang sé tilgreint. Med pessum reglum akvaeoisins er
brugdist vid tilvikum, sem komid hafa upp i framkveemd laganna, par sem 6fullngegjandi
skraning upplysinga um fyrirsvarsmenn adila o.fl. hefur gert pad ad verkum ad ekki hefur
verid unnt ad koma fram askorun med fullnzgjandi heetti. Pegar svo hattar til er draunhaft ad
rikisskattstjori leggi Gt i sjalfsteeda rannsokn a pvi hver eda hverjir kunni ad vera i fyrirsvari
fyrir adila. ba stendur pad hlutadeigandi adilum naest ad tryggja ad skraning i fyrirtaekjaskra
sé viohlitandi ad pessu leyti, sbr. skyldur sem felast i l6gum um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003.
Reynslan synir jafnframt ad margir skraningarskyldir adilar hafa ekki skrada fyrirsvarsmenn
i fyrirteekjaskra og er pa torvelt eda Gtilokad ad hafa uppi & peim einstaklingum sem geetu verid
i fyrirsvari fyrir vidskomandi adila. Otaekt er ad 6fullnaegjandi skraning a fyrirsvari geti valdid
pvi ad adgerdum til ad knyja fram skraningu raunverulegra eigenda verdi ekki komid fram
gagnvart vidkomandi adilum en akvaedum frumvarpsins er &tlad ad eyda peirri hattu.

Akvadi 2. mgr. hafa ekki ad geyma sérstok fyrirmzali um hvernig askorun verdi send til
fyrirsvarsmanns adila pegar pess er porf samkvaemt framangreindum reglum. Er pvi midad
vid ad nagilegt sé ad askorun sé send med almennum bréfposti en ekki sé porf a abyrgdarbréfi.
Enn fremur neegir til ad uppfylla askilnad akveedisins ad askorun sé send & skrad l16gheimili
fyrirsvarsmanns adila samkvaemt pjodskra og gildir pa einu hvort sd skraning er rétt eda ekki
og skiptir pa heldur ekki mali pott askorun verdi ekki veitt vidtaka a skradu logheimili viokom-
andi af einhverjum asteedum. Pannig er neaegilegt ad askorunin sé sannanlega send med posti a
I6gheimili skrads fyrirsvarsmanns i skilningi 2. mgr. og telst henni pa hafa verid komid
na&gilega & framfari vid skraningarskyldan adila.

I 63ru lagi er radgert i 2. mgr. ad askorun skuli birt i Logbirtingabladi par sem greina skal
heiti og kennitélur peirra adila sem i hlut eiga. Hér er radgert ad askorun sem birt er i Loghbirt-
ingabladi geti beinst ad fleiri en einum skraningarskyldum adila. Horfir pad oneitanlega til
mikils hagradis ad unnt verdi ad skora i einu lagi & pa adila sem um raedir ef efni standa til
pess fremur en ad birta purfi sérstaka askorun vegna hvers og eins peirra i Logbirtingabladi.

[ pridja lagi er radgert i 2. mgr. ad birta skuli askorun almenns efnis i fjolmidli og ad i
henni verdi jafnframt visad til birtingar askorunar i Logbirtingabladi samkvaemt framanségou
(par sem heiti og kennitdlur viokomandi adila koma fram). bannig er radgert ad i askorun sem
birtist i fjoImidli verdi ekki getio um heiti og kennitdlur viokomandi adila heldur verdi su
askorun efnislega almennt oroud.

Samantekid er pannig radgert i 2. mgr. ad askorun purfi avallt ad birta i Logbirtingabladi
og i fjoImioli a pann hatt sem ad framan greinir, sbr. annad og pridja atridio. Skylda til ad
beina askorun til fyrirsvarsmanns adila, sbr. fyrsta atridid, er aftur & méti had peirri undan-
tekningu ad ekki er porf fyrir slika dskorun ef engum fyrirsvarsmanni i skilningi akvaedisins
er til ad dreifa samkvamt skraningu i fyrirtekjaskra eda ef 16gheimili viokomandi er ekki
skrad i pjodskra a tilteknu heimilisfangi.

I &skorun sem komid er & framfzeri & framangreindan hétt skal gefinn tveggja vikna frestur
til a0 fullnaegja skraningarskyldu vardandi raunverulega eigendur. Upphaf frestsins midast i
ollum tilfellum vid birtingardag askorunar i Logbirtingabladi. Til pess standa hagkveemnisrok



15 I vinnslu — 11. mars 2022

enda fer pa ekki & milli méla hvenzr fresturinn tekur ad lida. Adur en frestinum lykur getur
fyrirsvarsmadur adila, samkveemt skilgreiningu akvaedisins, pd 6skad eftir pvi ad fresturinn
verdi framlengdur um allt ad tveimur vikum. Ber rikisskattstjora eftir atvikum ad verda vid
pvi ef hann telur I6gmaetar asteedur réttleeta frekari dratt & ad skraningarskyldu sé sinnt. Skyra
verdur pessa heimild préngt, enda verdur ad telja ad skraningarskyldum adilum hafi & pessu
stigi alla jafna gefist naegt radrim til ad verda vid skraningarskyldu.

I 3. mgr. er gert rad fyrir pvi ad hafi skraningarskyldur adili ekki sinnt skraningarskyldu
innan frests sem gefinn er i 4skorun skv. 2. mgr. sé rikisskattstjéra heimilt an frekari tilkynn-
inga eda advarana ad taka akvordun um ad krefjast skipta @ honum fyrir héradsdémi en um
skiptin fer skv. 6.-8. mgr. 17. gr. laganna. Akvordun rikisskattstjora um ad krefjast skipta
samkveemt akveedinu getur einnig ordid grundvollur ad kréfu um slit samkvaemt akveaedi b-
lidar 1. gr. frumvarpsins, sem yroi akvadi til brddabirgda Ill. Rikisskattstjori skal birta i
Logbirtingabladi tilkynningu sem geymir heiti og kennitolur adila sem hann hefur tekid
akvordun um ad krefjast skipta & samkvaemt framansdgdu. | 3. mgr. er jafnframt lagt til ad
akveedi stjornsyslulaga gildi ekki um akvordun rikisskattstjéra um ad krefjast skipta a skran-
ingarskyldum adilum samkvaemt framansdgdu, enda tryggja dkveedi frumvarpsins réttaréryggi
adila & fullnaegjandi hatt, m.a. hvad vardar moguleika & ad koma fram andmaelum.

i 4. mgr. er lagt til ad eftir birtingu tilkynningar i Logbirtingarbladi skv. 3. mgr. verdi
Oheimilt ad radstafa eignum og réttindum adila auk pess sem 6heimilt verdi ad stofna til
skuldbindinga & hendur honum. Fra pvi megi pé vikja ef telja ma radstéfun naudsynlega til ad
forda adilanum eda kréfuh6fum hans fra verulegu tjéni enda veiti rikisskattstjori pa fyrir fram
heimild til radstéfunar hverju sinni. Lagt er i hendur rikisskattstjéra ad taka afstodu til pess,
ad fenginni beidni fra par til beerum fyrirsvarsmanni adila, hvort asteda sé til ad veita heimild
fyrir radstdfun 4 peim grunni ad hdn sé naudsynleg til ad foroa vidkomandi adila eda
krofuhdfum hans fra tjoni sem telja ma verulegt. Ber ad skyra pessa undantekningarheimild
prongt. Undantekningarheimildin & einungis vid um tilvik par sem fyrirsjanlegt pykir ad
16gadilinn sem slikur og kréfuhafar hans mundu verda fyrir tjoni ef greiosla eda 6nnur
radstdfun fengi ekki ad eiga sér stad, t.d. ef greidsla vaeri naudsynleg til ad forda adila fra
rekstrarstéovun. Heimildinni verdur pannig t.d. ekki beitt sékum pess eins ad félagsmenn eda
hluthafar adila kunni ad verda fyrir tjoni ef greiosla fer ekki fram. Radgert er ad fyrir brot gegn
4. mgr. sé rikisskattstjora heimilt ad leggja stjornvaldssekt & hvern pann sem abyrgd ber & broti
skv. 15. gr. b4 er rddgert ad upplysingar um skraningarskyldan adila i fyrirteekjaskra skuli bera
med sér réttarstodu hans skv. 4. mgr. Framangreindum reglum 4. mgr. um bann vid radstéfun
eigna og stofnun skuldbindinga & hendur adila er @tlad ad verka sem hvatning til ad
vidkomandi sinni skréningarskyldu pannig ad ekki purfi ad koma til beitingar Urreeda
samkveemt akveedum frumvarpsins.

5. mgr. er lagt til ad 1 kjolIfar birtingar tilkynningar skv. 3. mgr. i Logbirtingabladi skuli
rikisskattstjori senda afrit af henni til allra innlendra fjarmélafyrirtekja skv. 1. télul. 1. mgr.
1. gr. a laga um fjarméalafyrirteeki, nr. 161/2002. Er par att vid vidskiptabanka, sparisjodi,
lanafyrirteeki og verdbréfafyrirtaeki. begar i kjélfar mottoku tilkynningar rikisskattstjéra skulu
umreaedd fjarmalafyrirteki leesa innlansreikningum, greidslureikningum og vérslureikningum,
hverju nafni sem nefnast, i eigu skraningarskyldra adila sem nefndir eru i tilkynningunni.
Skyra ber pessi fyrirmaeli akvaeoisins ramt. Eins og ordalag akvaedisins ber med sér takmarkast
leesingarskylda ekki vid innlansreikninga heldur ner hin medal annars einnig til
verdbréfareikninga og annars konar eignasafna adila i umsyslu eda styringu hja vidkomandi
fjarmalafyrirteeki. Med laesingu falla nidur allar radstdfunarheimildir yfir reikningi sem og
vidkomandi eignum og fjarmunum nema um sé ad raeda radstdfun sem rikisskattstjori hefur
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veitt heimild fyrir skv. 4. mgr. Vidkomandi fjarmalafyrirteekjum verdur 6heimilt ad aflétta
leesingu reikninga nema ad fenginni stadfestingu rikisskattstjora um ad vidkomandi adili hafi
fullngegt skréningarskyldu vegna raunverulegra eigenda eda ad fenginni stadfestingu rikis-
skattstjéra um ad adilinn hafi verid tekinn til slita eda skipta med endanlegum démsurskurdi.
Laesingu verdur pvi ekki undir neinum kringumsteedum aflétt nema ad fenginni stadfestingu
rikisskattstjora samkvaemt framanségou.

Ef fram kemur beioni um aflaesingu reiknings fra viokomandi eiganda eda fyrirsvarsmanni
ber hlutadeigandi fjarmalafyrirteeki, 4dur en aflaesing atti sér stad, ad ganga Ur skugga um ad
stadfesting rikisskattstjora um heimild til afleesingar liggi fyrir med pvi ad 6ska millilidalaust
eftir henni fra rikisskattstjora. Vid aflaesingu ber viokomandi fjarmalafyrirteeki jafnframt ad
geeta pess ad fjarmunum sé ekki radstafad ranglega til eigenda eda fyrirsvarsmanna adila hafi
peir t.d. glatad forreedi yfir bli hans vegna démsurskurdar um skipti eda slit.

Til vidbdtar framansdgdu er radgert i 5. mgr. ad rikisskattstjori 6ski eftir upplysingum fra
6llum innlendum fjarmalafyrirteekjum skv. 1. télul. 1. mgr. 1. gr. a laga um fjarmalafyrirteeki,
nr. 161/2002 um fjarhagsstodu adila sem nefndir eru i tilkynningu skv. 3. mgr. og setji
hlutadeigandi fjarmalafyrirteekjum heefilegan frest til ad lata peaer upplysingar i té. Er hér medal
annars att vid upplysingar um eignir og skuldir adila, sbr. skilyrdi 1. mgr. b-lidar 1. gr.
frumvarpsins. Er st upplysingadflun naudsynleg vegna framkvaemdar dkveaeda frumvarpsins.

[ 6. mgr. er radgert ad sinni adili ekki skraningarskyldu innan fjégurra vikna fra birtingu
tilkynningar rikisskattstjéra i Logbirtingabladi skv. 3. mgr. geti rikisskattstjori beint mali i
tvenns konar farveg. Annars vegar ad rikisskattstjori krefjist skipta & adila i samreemi vid 6.—
8. mgr. 17. gr. laganna. Hins vegar ad rikisskattstjori krefjist slita & adila eftir sérstokum
reglum b-lidar 1. gr. frumvarpsins sem lagt er til ad verdi ad akvedi til bradabirgda Ill. Veita
verdur rikisskattstjora vioteekt svigrdm til mats & pvi hvor leidin skuli farin eftir atvikum
hverju sinni. Sidari leidin er p6 had dkvednum skilyrdum sem gerd er grein fyrir hér & eftir.

Loks er rddgert i 7. mgr. ad rikisskattstjora sé heimilt, fram ad démsurskurdi um slit eda
skipti, ad afturkalla akvoroun sina um skipti skv. 3. mgr., kr6fu um skipti adila, eda krofu um
slit adila skv. &kveedi til bradabirgda 111, enda hafi adili fullnaegt skraningarskyldu sinni.

Um b-lid.

[ b-1id 1. gr. frumvarpsins, sem lagt er til ad verdi ad dkveedi til bradabirgda III, er malt
fyrir um skjotvirkari malsmedfero fyrir domstélum til a0 koma fram slitum a tilteknum skran-
ingarskyldum adilum sem skirrast vio ad fullnegja skyldu um ad tilkynna rikisskattstjora um
raunverulega eigendur sina. Um er ad reda sérreglur um slitamedferd sem eru bundnar vio
afmarkadan hop skraningarskyldra adila sem hafa litil sem engin fjarhagsleg umsvif. |
greininni er medal annars ad finna fyrirmeeli um hvernig krafa rikisskattstjora um slit skran-
ingarskylds adila skuli Gr gardi gerd og hvernig henni verdi komid a framfaeri vido héradsdom,
tilkynningar til adila um ad slik krafa sé komin fram, medfero kréfu fyrir héradsdomi, réttar-
ahrif domsurskurdar um slit og heimildir til keeru og endurupptdku 4 slikum trskurdi.

Eftir ad rikisskattstjori hefur tekid akvoroun um ad krefjast skipta & skraningarskyldum
aoila, sbr. a-1io 1. gr. frumvarpsins (akvaoi til bradabirgda II), leggur rikisskattstjori sem fyrr
segir mat & pad hvort krafist verdi skipta 4 adilanum skv. 6.—8. mgr. 17. gr. laganna, eda hvort
krafist verdi slita 4 honum samkvamt sérreglum b-lidar 1. gr. frumvarpsins. Hefur rikisskatt-
stjori vidteekt svigram til mats um hvor leidin skuli farin eftir atvikum hverju sinni. Markmid
b-lidar 1. gr. er a0 gefa feeri 4 einfaldri og skjotvirkri malsmedferd til ad koma fram slitum &
adilum sem skirrast vid ad sinna skraningarskyldu, pegar um er ad reda adila sem hafa tak-
morkud fjarhagsleg umsvif. Fyrirsvarsmonnum adila, eda 60rum sem eiga logvarinna hags-
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muna ad gaeta, er po kleift ad krefjast pess ad mal fari fremur i farveg hefobundinnar skipta-
medferdar skv. 6.—8. mgr. 17. gr. gegn pvi ad leggja fram skiptatryggingu, sbr. nanari
umfjdllun hér 4 eftir.

I 1. mgr. er kvedid 4 um skilyrdi sem skraningarskyldir adilar purfa ad uppfylla til ad unnt
sé ad krefjast slita & peim samkveaemt sérreglum akvadisins. Annars vegar er askilid ad
heildarverdmati pekktra eigna adila sé leegra en 350.000 kr., sbr. 1. tlul. 1. mgr. Hins vegar
parf heildarfjarhaed pekktra skulda adila ad vera laegri en 2.000.000 kr., sbr. 2. télul. 1. mgr.
Med pessu er leitast vid ad afmarka pann hép skraningarskyldra adila sem hafa takmorkud
fjarhagsleg umsvif pannig ad edlilegt og hagkvaemt pyki ad peir seti einfaldri slitamedferd
samkvaemt akveaedinu vegna brots gegn skraningarskyldu i stad pess ad peim verdi gert ad seeta
hefébundinni skiptamedferd med tilheyrandi fyrirhofn og kostnadi. Er hér yfirleitt um ad reeda
félog sem hafa hatt starfsemi og fyrirsvarsmenn hafa hett afskiptum af og ekki gert reka ad
pvi ad slita eda afskra. Vid pessar adsteedur eetti slitamedferd samkveemt akvaedinu ad horfa
til sparnadar og hagraedis fyrir hlutadeigandi enda er radgert ad rikissjoour beri kostnad af
slitameoferdinni ad 6llu leyti ef engar eignir eru til stadar i bui adilans sem slitid er, sbr.
umfjollun hér & eftir. Loks ber ad arétta ad peir sem hagsmuna eiga ad gaeta munu hafa rima
heimild til ad afstyra slitamedferd samkveemt akvadinu med pvi ad métmeela kréfu um slit en
vid peer adsteour verour krofunni ad jafnadi beint i farveg hefdbundinnar skiptamedferdar
skv. 6.-8. mgr. 17. gr., enda standi vidkomandi straum af skiptatryggingu.

Skilyrdi 1. mgr. vardandi eignir og skuldir skraningarskyldra adila eru itarlega afmorkud i
1. og 2. t6lul. malsgreinarinnar. Mikilvaegt er ad skilyrdin séu skyr og einfold. Skilgreining a
pekktum eignum og skuldum midast vid ad rikisskattstjori geti metid & einfaldan hatt og &
grundvelli upplysinga sem embeettid hefur adgang ad hvort eigna- og skuldastddu adila sé svo
hattad sem greinir i 1. og 2. télul. 1. mgr. pad er sidan & valdi gagnadila ad métmala slitamed-
ferd samkveemt dkvaedinu kjosi hann fremur ad fram fari hefdbundin skiptamedferd. Komi
engin métmali fram verdur lagt til grundvallar ad skilyrdi slitamedferdar vardandi eigna- og
skuldastddu skraningarskylds adila skv. 1. og 2. télul. 1. mgr. teljist uppfyllt enda stendur pad
gagnadila naest ad syna fram a tilvist frekari eigna eda skulda sé peim til ad dreifa. ba er
skraningarskyldum adila sem endranegr unnt, an teljandi fyrirhafnar, ad afstyra adgeréum
rikisskattstjora meo pvi ad uppfylla skraningarskyldu & grundvelli laganna og eftir atvikum
greida upp alagoar dagsektir og kostnad.

Hvad vardar skilyrdi um hamark eigna skv. 1. télul. 1. mgr. pa er par att vid heildareignir,
b.e. brattéeignir. Ad pvi er vardar hamark skulda skv. 2. télul. 1. mgr. er litid til pess ad fari
skuldastada fram ar fyrrgreindu hamarki sé edlilegt ad viokomandi adili verdi tekinn til skipta
samkveaemt almennum reglum fremur en ad vera tekinn til slita samkvamt sérreglum pessarar
greinar frumvarpsins. I slikum tilvikum er einkum um ad reeda adila sem skulda téluverdar
upphadir vegna vangreiddra skatta en pegar svo hattar til er edlilegt ad ba vidkomandi sé tekio
til hefdbundinna skipta, eftir atvikum a grundvelli laga um gjaldprotaskipti o.fl. pannig ad
skiptastjora gefist eftir atvikum kostur & ad rannsaka bdkhald, leggja mat & riftanleika radstaf-
ana o.s.frv. sem yroi ekki gert i tengslum vid slitamedferd samkveemt pessu akvedi frum-
varpsins.

I 2. mgr. er fjallad um varnarping, framsetningu krofu rikisskattstjora um slit adila, fylgi-
gogn med slikri kréfu og hvernig henni verdur komid & framfaeri vid héradsdom. 1 kréfu skal
greina i stuttu mali hvers sé krafist, heiti og kennitélu adila og heimilisfang hans sé pad skrad
i fyrirteekjaskréd og vid hver atvik, rok og lagadkveedi krafan se studd. Kréfunni skal fylgja
stadfesting rikisskattstjora um ao eignir og skuldir hlutadeigandi adila séu undir mérkum skv.
1. mgr. og skal efni hennar talid rétt par til annad er leitt i ljos. EkKi parf ad lata énnur gégn



18 I vinnslu — 11. mars 2022

um fjarhagsstdou vidkomandi adila fylgja kréfunni. b6 getur komid til pess ad rikisskattstjori
leggi fram itarlegri gdgn um fjarhag adila ef fram koma métmeeli vid pvi ad skilyrdum 1. mgr.
sé fullnaegt. P4 er rddgert ad rikisskattstjori geti sent héradsdomi kréfu og fylgigégn med henni
rafraent og ad honum sé heimilt ad krefjast i einu lagi slita & fleiri en einum adila skv. 1. mgr.
pyki pad horfa til hagradis. Helgast fyrrgreind fyrirmeli akveaedisins af hagkvaemnisastedum.

I 3. mgr. er radgert ad eftir ad komid hefur fram krafa um slit adila skv. 2. mgr. skuli
héradsdémari birta askorun i Logbirtingabladi par sem heiti og kennitala viokomandi adila
skal tiltekin og fyrirsvarsmanni hans og lanardrottnum gefinn kostur & pvi ad meta til ping-
halds par sem krafa um slit verdur tekin fyrir. I peirri 4skorun skuli jafnframt teki® fram ad
fyrirhugad sé ad fram komin krafa um slit seti medferd samkvaemt pessu akvaedi. Radgert er
ad heimilt verdi ad skora med pessum hatti a fleiri en einn adila i einni og sému tilkynningunni
og tiltaka i henni stad og stund reglulegs pinghalds héradsdoms par sem kréfur um slit
vidkomandi adila veroi teknar fyrir. Horfir slikt til hagraedis i 1josi pess fjolda skraningar-
skyldra adila sem & i hlut.

[ 4. mgr. eru fyrirmali um hvernig brugdist skuli vid ef fram koma moétmaeli vid kréfu
rikisskattstjora um slit i pinghaldi sem bodad hefur verid til skv. 3. mgr. Vid paer adstedur er
gert rad fyrir pvi ad pa skuli ekki fario med krofuna eftir sérreglum akvadisins heldur skuli
krafan tekin til drlausnar eftir 6.-8. mgr. 17. gr. laganna, p.e. eftir almennum reglum um skipti.
Pad verdi pd had pvi ad s& sem hreyfir métmalum vid fyrri leidinni leggi fram skiptatryggingu
innan frests sem héradsdomari setur i pvi skyni, enda er hefdbundin skiptamedferd eftir
almennum reglum alla jafna mun kostnadarsamari en slitamedferd samkvemt sérreglum
akveedisins. Radgert er ad motmeeli geti stafad fra fyrirsvarsmanni adila eda 6drum sem a
I6gvarinna hagsmuna ad geeta. Skilyrdio um I6gvarda hagsmuni hefur hér sama inntak og i
einkamalaréttarfari endranaer en hér koma t.d. til greina kréfuhafar adila.

Af framansogdu leidir ad fyrirsvarsmadur adila eda adrir sem eiga légvarinna hagsmuna
ad geeta hafa full tok & ad afstyra pvi ad 16gadila, sem skirrist vid ad sinna skraningarskyldu,
verdi slitid eftir sérreglum pessa akvaedis frumvarpsins fremur en ad hann verdi tekinn til
hefdbundinnar skiptamedferdar eftir almennum reglum. Kjési fyrirsvarsmadur eda l6gadili
sioari kostinn parf vidkomandi ad setja tryggingu fyrir skiptakostnadi. Almennt etti pad ad
horfa til hagraedis fyrir alla adila ad gefa kost & einfaldri og skj6tvirkri slitamedferd samkveemt
sérreglum akveedisins i stad pess ad fara purfi fram hefébundin skiptamedferd med auknum
tilkostnadi, medal annars fyrir adilann sjalfan. Um skiptatryggingu samkvamt framansdgdu
0g upphad hennar fer eftir almennum reglum. Fra peirri reglu ad sa sem métmeelir kréfu um
slit skuli setja skiptatryggingu er & hinn boginn vikid i 2. malsl. 4. mgr. bar er radgert ad liti
framkomin métmaeli ad pvi ad skilyrdi fyrir slitum skv. 1. mgr. séu ekki uppfyllt og synt er ad
pau métmeeli eigi vid rok ad stydjast skuli skiptatrygging sett af rikisskattstjora. 1 pvi tilviki
er adstadan med 6drum ordum su ad krafa um slit reynist samkveemt framkomnum métmaelum
ekki uppfylla skilyrdi 1. mgr. og er pa edlilegt ad skiptatrygging sé sett af rikisskattstjora.

I 5. mgr. er fjallad um framhald malsmedferdar samkvaemt akvadinu i tilvikum par sem
krofu rikisskattstjora um slit adila verdur ekki vikio til medferdar skv. 6.-8. mgr. 17. gr.
laganna, svo sem vegna pess ad engin motmeeli hafa komid fram i pinghaldi skv. 3. mgr., eda
s& sem motmeelt hefur krofu rikisskattstjora og skylt er ad setja skiptatryggingu afhendir slika
tryggingu ekki innan frests sem héradsdémari hefur sett i pvi skyni. Skal pa farid med kréfu
rikisskattstjora um slit adila eftir pvi sem greinir i 6. mgr.

[ 6. mgr. er kvedid & um ad héradsdomari skuli taka krofu rikisskattstjora um slit adila til
Urskurdar & grundvelli fyrirliggjandi malatilbtnadar rikisskattstjéra og ad Grskurdur skuli
kvedinn upp eins skjott og verda ma. Aréttad skal ad i peim tilvikum sem hér um radir verdur
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I6gadila slitid pegar af peirri asteedu ad hann hefur ekki sinnt skraningarskyldu samkveemt
I6gum um skraningu raunverulegra eigenda. Midad er vid ad Ur krofu rikisskattstjora verdi
leyst einvdrdungu & grundvelli framlagdra gagna, p.m.t. stadfestingar skv. 2. mgr., an pess ad
naudsyn sé & frekari gagnadflun eda munnlegum malflutningi um kréfuna.

i 6. mgr. er enn fremur gert rad fyrir pvi ad afrit Grskurdar héradsdoms, par sem leyst er Ur
krofu rikisskattstjora um slit samkveemt framansogdu, skuli sent rafrent til rikisskattstjora.
Rikisskattstjori skuli enn fremur birta tilkynningu i Logbirtingabladi sem geymi heiti og
kennitdlur adila sem slitid hefur verid med démsurskurdi samkvaemt framanségdu. Ad 6dru
leyti verdi ekki porf & frekari birtingu domsnidurstédu um slit. Helgast pessi tilhégun af pvi
ad i morgum tilfellum er skraningu fyrirsvarsmanna légadila abotavant. Birting nidurstodu i
Logbirtingabladi etti jafnframt ad tryggja fyllilega ad upplysingar um slit viokomandi adila
komist til vitundar hlutadeigandi.

[ 7. mgr. er ad finna heimild til ad kaera Grskurd héradsdoms samkvamt framanségdu til
Landsréttar. Um slika keeru fer eftir almennum reglum en keerufrestur er tveer vikur og midast
upphaf hans vid birtingardag tilkynningar i Logbirtingabladi skv. 6. mgr. P& geymir 7. mgr.
heimild til ad 6ska eftir endurupptdku & uarskurdi héradsdoms innan fjogurra vikna fra ofan-
greindu timamarki, enda leggi endurupptokubeidandi fram stadfestingu rikisskattstjéra um ad
skraningarskyldu samkveaemt [6gum um skraningu raunverulegra eigenda hafi verid fullnzgt.
Heimild til ad déska eftir endurupptoku er bundin vid pa sem eiga légvarinna hagsmuna ad
geeta. Skilyrdi akveaedisins um légvarda hagsmuni hefur sama inntak og i einkamalaréttarfari
endraner, en hér koma t.d. til greina fyrirsvarsmenn og kréfuhafar adila. Ef beidni um
endurupptoku er tekin til greina falla réttarahrif slita nidur og rakna pa vid réttindi og skyldur
skraningarskylds adila eins og honum hafi aldrei verio slitid. Skal skraningarskyldur agili pa
med 6drum ordum vera eins settur og hann var adur en Grskurdur um slit var kvedinn upp.
Hlutadeigandi skraningarskyldur adili skal p6 bera abyrgd & kostnadi vegna slita sem fellur til
eftir arskurd um slit og fram ad endurupptoku peirra, a sama hatt og & vid um adur afallinn
kostnad vegna krofu um slit, sbr. lokamalslio 7. mgr. Med pessu er aréttad ad skraningar-
skyldur adili ber ad meginreglu abyrgd a ollum kostnadi sem tengist undirbuningi og
framkveaemd slita og fellur til hvort heldur fyrir eda eftir Grskurd um pau.

i 8. mgr. er, i samrami vid pad sem sidast var rakid, kvedid 4 um ad kostnadur vegna slita
skraningarskylds adila sem slitid hefur verid med démsurskurdi skv. 6. mgr. skuli greidast af
andvirdi eigna hans en ad 6oru leyti greidist hann 0r rikissjéoi. Pa er kvedid a um ad peer eignir
sem eftir standa skuli renna i rikissj6d, enda séu frestir skv. 7. mgr. runnir Ut, eda kréfum i
keaerumali fyrir &edra domi eda um endurupptoku Urskurdar verid endanlega hafnad. Med pvi
ad vanrakja skraningarskyldu, ad undangengnum itrekudum askorunum og vidvérunum, sem
lyktar med pvi ad tilvist skraningarskylds adila er lokid med démsurskurdi, er litid svo & ad
hlutadeigandi fyrirgeri sér réttinn til eigna adilans sem kunna ad standa eftir ad lokinni greidslu
kostnadar vegna slita hans. Telja verdur pé einkar 6liklegt ad su stada komi upp i reynd, enda
munu slitareglur b-lidar 1. gr. frumvarpsins einungis gilda um skréningarskylda adila sem eiga
engar eignir eda svo takmarkadar eignir ad paer duga vart til ad mata kostnadi vegna slitanna
til ad byrja med. Um pessi atridi ma jafnframt visa til umfjéllunar i 4. kafla.

I 8. mgr. er enn fremur radgert ad innlendum fjarmalafyrirteekjum skv. 1. télul. 1. mgr. 1.
gr. a laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, verdi vio framangreindar adsteour skylt ad
krofu rikisskattstjéra ad afhenda honum allar eignir & innlansreikningum, greidslureikningum
og vorslureikningum i eigu skréningarskylds adila sem slitid hefur verid. Hlidsted skylda
hvilir jafnframt & 6orum en fjarmalafyrirteekjum sem fara med vérslur eigna skraningarskylds
adila sem hefur verio slitid. Sa atbeini fjarmalafyrirteekja o.fl. sem ad framan er lyst er
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naudsynlegur til ad hrinda i framkveemd fyrirmalum akvaedisins um ad eignir sem eftir standa
ad loknum slitum renni i rikissjod.

Hafa ber i huga ad peir 16gadilar sem reglum akvaedisins verdur beitt um starfa ad jafnadi
ekki i fjarhagslegum tilgangi og hafa i flestum tilvikum takmdérkud fjarhagsleg umsvif, sbr.
einnig skilyrdi 1. mgr. ba er fyrirsvarsmanni eda 6drum sem eiga légvarinna hagsmuna ad
geaeta i 16fa lagid ad krefjast pess, med peim hatti sem adur greinir, ad adili verdi tekinn til
hefébundinnar skiptamedferdar eftir almennum reglum og setja pa eftir atvikum tryggingu
fyrir skiptakostnadi i pvi skyni. I flestum tilfellum ztti pad p6 ad horfa til hagradis fyrir alla
adila ad sérreglum &kveedisins um slitamedferd verdi beitt i stad pess ad fara purfi fram hefd-
bundin skiptamedferd med auknum tilkostnadi fyrir hlutadeigandi. Pa verdur ad hafa i huga
pa riku samfélagslegu hagsmuni sem bundnir eru vio pad ad hér & landi sé til stadar areidanleg
skra yfir raunverulega eigendur I6gadila sem badi yfirvéld og almenningur hafi adgang ad.
Hér ber einnig ad minnast & fyrirheit islands gagnvart FATF um skjotar Grbaetur & skraningu
raunverulegra eigenda sem voru forsenda pess ad landid var tekio af graum lista FATF.
Helgast tillégur frumvarpsins ekki sist af fyrrgreindum sjonarmidum. A sama tima er buid
pannig um hnata ad réttardryggi adila er ad fullu tryggt & 6llum stigum pott krafa um slit sati
einfaldadri malsmedferd eftir sérreglum akvedisins.

Loks er i 9. mgr. radgert ad einstaklingum og légadilum, par & medal fjarmalafyrirteekjum
og opinberum adilum, sé skylt ad krofu rikisskattstjora ad lata honum i té an tafar allar upplys-
ingar og gdgn um eignarhald og fjarhag skraningarskyldra adila sem naudsynleg eru vegna
framkveemdar akvaeoa 1. gr. frumvarpsins (akveeda til bradabirgda Il og 11). Med pessu er
tekio af skarid um heimild rikisskattstjora til ad afla fullnzegjandi upplysinga, medal annars
um eigna- og skuldastddu skraningarskyldra adila, p.m.t. i pvi skyni ad rikisskattstjora sé feert
ad leggja mat & hvort peir uppfylli skilyroi 1. mgr. pa er tekid fram ad akvaedi annarra laga um
trinadar- og pagnarskyldu viki fyrir fyrirmaelum &kveeda til bradabirgda 11 og 111, en samhlida
kvedid & um sérstaka pagnarskyldu um upplysingar og gogn sem rikisskattstjori aflar med
heimild i framangreindum akvadum. Um inntak pagnarskyldunnar er visad til 1. mgr. 117. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og 20. gr. laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr.
150/2019.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



