AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um &skulyds- og fristundastarf

R&duneyti Mennta- og barnaméalaraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&
gerdar? Nei

Dags. 18. desember 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Mennta- og barnamalaradherra hefur gefio Gt stefnu um témstunda- og félagsstarf barna og

ungmenna sem gildir til 2030. Ein af adgerdum stefnunnar er endurskodun askulydslaga nr.
70/2007 par sem margt hefur breyst i starfsumhverfi seskulyds- og fristundastarfs fra pvi ad
16gin voru sett arid 2007.

2. Hvert er trlausnarefnio?
Urlausnarefnid er heildarendurskodun laga um askulydsstarf.
3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Fra pvi ad 16gin voru sett arid 2007 hefur ordid ér proun i malaflokknum og lagabreytingar.
Barnasattmali Sameinudu pjodanna hefur verid logfestur, starfsemi fristundaheimila l6gfest i
grunnskoélalégum arid 2016 og stefna um Barnavant island verid sampykkt. Fra arinu 2007
hafa einnig ordid breytingar 4 samfélagsgerd, tilkoma haskdlanams i tomstunda- og
félagsmalafraedi & bakkalar- og meistarastigi hefur gjorbreytt fagpekkingu & pessu svidi med
aukinni fagmennsku og gaedastarfs i fristundastarfi. Komid hefur fram krafa fra samfélaginu
um skyran ramma um starfsemi félagsmidstddva sem mikilvaegra pjonustuveitenda sem
tryggir 6llum bérnum adgang ad skipulégdu fristundastarfi og sampeettri pjonustu vid heefi an
hindrana.

Ad mati raduneytisins er edlilegt og i takt vid gildandi stefnu um témstunda- og félagsstarf
barna og ungmenna til 2030 ad 16gin verdi endurskodud med hlidsjon af pessu, laga um
sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna nr. 86/2021 auk annarra pjédfélagslegra
breytinga sem ordid hafa fra gildistoku laganna.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera a viskomandi malefnasvidi/malaflokki;

Framtidarsyn stjérnvalda fyrir malaflokk lista, menningar og iprétta- og eskulydsmala er ad
Island skipi sér i fremstu rod & pessum svidum. Allir landsmenn eiga ad geta aukid lifsgadi sin
med patttoku i 6flugu og fjélbreyttu starfi & peim. Malefnasvidid i heild hefur sterka
samsvorun vio velsaldarmarkmid rikisstjornarinnar.

I stefnu um témstunda- og félagsstarf barna og ungmenna til 2030 sem er vegvisir til framtidar
kemur fram ad mennta- og barnamalaraduneytio hyggst leggja aherslu & til ad stydja vio
skipulagt félags- og tomstundastarf par sem bérn og ungmenni hafa teekifeeri til ad taka péatt &
eigin forsendum, proskast i 6ruggu umhverfi og stydja um leid vid pau grunngildi sem
patttaka i lydreedissamfélagi felur i sér. Adgerdir byggdar a stefnunni mida ad pvi ad tryggja
6llum bérnum og ungmennum fjélbreytt og framdrskarandi tomstunda- og félagsstarf med
virka patttoku ad leidarljosi.
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Meginmarkmid stjérnvalda & svidi iprétta- og seskulydsstarfs er ad auka geaedi og styrkja
faglega umgjord um skipulagt iprétta- og seskulydsstarf.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda;

Markmidid er ad breytingarnar sem &formadar eru stydji vid tomstunda- og félagsstarf barna

0g ungmenna, faglegan vettvang fristundastarfs og starfsemi félagsmidstodva & landsvisu par
sem aukid veegi og ahersla er 16gd & ad 6llum bdrnum og unglingum standa til boda skipulagt
fristundastarf sem hefur forvarnar-, uppeldis- og menntunargildi sem tekur mid af aldri peirra
og proska. Mikilveegt er ad 16gin séu i samraemi vid adra lagasetningu i malaflokknum.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef ekkert er ad adhafst verdur réttarastandid obreytt. Gildandi aeskulydsldg stydja ekki
neegilega vel vid starf a pessum vettvangi auk pess sem feera parf 16ggjof til betra samraemis
vid Barnasattmala Sameinudu pjédanna. Ef 16gin eru ekki endurskodud hamlar pad framgangi
stefnu i malaflokknum.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid
Ekki verdur séd ad adurnefndum markmidum verdi ndd med 6drum Grreedum en ldgum fra
Alpingi.

3. Maogulegar leidir vid lagasetningu

Ny heildarlég um askulyds- og fristundastarf til samreemis vid Barnasattamala Sameinudu
pj6danna og 16g um sampeettingu pjénustu i pagu barna. Porf er & nyrri heildsteedri 16ggjof par
sem nuverandi seskulydslog hafa ekki satt endurskodun fra arinu 2007. Mikil frampréun hefur
ordid i malaflokknum fra pessum tima likt og haskélanam i tomstunda- og félagsstarfi &
bakkalar- og meistarastigi sem hefur bett fagpekkingu til muna i malaflokknum. Auk pess var
samningur sameinudu pjédanna um réttindi barnsins l6gfestur med 16gum nr. 19/2013 og
samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks fullgiltur arid 2016 eftir gildistoku
nugildandi aeskulydslaga. ba toku 16g um sampaettingu pjénustu i pagu farsaldar barna nr.
86/2021 gildi i januar 2022 og eru fristundaheimili og félagsmidstodvar m.a. talin upp sem
pjonustuveitandi farseeldarpjonustu a grundvelli laganna og mikilvaegt ad styrkja lagalega
umgjord fristundastarfs. I stefnu um tdmstunda- og félagsstarf barna og ungmenna til 2030 er
ein af helstu aherslum til arsins 2030 endurskodun aeskulydslaga nr. 70/2007 og jafnframt er
aréttad i adgerd 6 i pingsalyktun um barnvant island mikilvagi pess ad logfesta ungmennarad
sveitarfélaga med breytingum a aeskulydsldgum, nr. 70/2007, og skyra hlutverk peirra, abyrgd
0og umbod. Mikilveegt er ad heildarendurskodun fari fram med framangreind atridi ad
leidarljosi og l6gin endurspegli peer krofur sem edlilegt pykir ad gera til skipulags aeskulyds-
og fristundastarfs i dag, pa sérstaklega med pad ad markmidi ad styrkja réttindi barna og
ungmenna.

Ljost er ad framangreindum markmidum verdur ekki nad med gédu mati nema med nyrri
heildarloggjof.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Lagt er til ad halda fundi med helstu hagadilum um st6du eeskulydslaga og hvad 16g um
askulyds- og fristundastarf purfi ad innihalda til pess ad stydja vid starf & vettvangi og til pess
ad studla ad framgangi stefnunnar. Auk sérfredinga innan raduneytisins verdur afram unnid
med Askulydsradi (sem starfar samkvaemt nagildandi 16gum og er rddgefandi rad fyrir
rddherra og rdduneytid) ad endurskodun askulydslaga.
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Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi 1gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott

Endurskodun i samreemi vid Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sbr. 16g nr. 19/2013, einkum
sem snyr ad 12. gr. um rétt barna til patttoku og virdingu fyrir skodunum peirra. Sveitarstjérnir
tryggi ad stofna og halda Gti ungmennarddi enda eru ungmennarad mikilveegur vettvangur fyrir
bdrn og ungmenna til ad taka patt i samfélaginu hafa &hrif & neerumhverfi sitt og pjonustu vid
pau. Hlutverk ungmennaréada verdi styrkt og eflt i samraemi vid réttindi barna samkveemt
Barnasattmalanum. Starfsemi félagmidstodva verdi 16gbundin fyrir 611 bérn & aldrinum 10-18
ara.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

[ 3. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, sbr. 16g nr. 97/1995, er kvedid
& um pad ad bérnum skuli tryggo i 16gum st vernd og umdénnun sem velferd peirra krefst.
Heildstaed 16ggjof um eeskulyds- og fristundastarf studlar enn fremur ad pvi ad réttindi sem
I16ggjafinn hefur utfaert skv. 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrérinnar verdi virk. b4 er fjallad um
mikilvaegi félagsstarf barna og adgengi ad pvi &n mismununar af nokkru tagi i ymsum
alpj6dlegum samningum sem islenska rikid er adili ad, m.a. samning sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins og samning sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Par hefur rikid
skuldbundid sig ad pjodarétti til ad gripa til radstafana, p.m.t. & svidi l6ggjafar, til ad tryggja
ad pau réttindi sem par eru viourkennd komi til framkvaemda.

Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei
Er 6nnur grundvallarl6ggjof sem taka parf tillit til?
Nei

F. Samrao

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Félog og samtok sem vinna med bérnum og ungmennum, félagsmidstddvar, ungmennahs,
grunnskolar, framhaldsskélar, born, ungmenni, foreldrar/forsjaradilar, haskdlar og
sveitarfélog.

Er skdrun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Forsaetisraduneytio, félags- og vinnumalaraduneyti.

Samréad sem pegar hefur farid fram

Stefna rdduneytisins tdmstunda- og félagsstarf, framtidin, var unnin i vioteeku samradi undir
stjorn raduneytisins og Askulydsrads. Baedi voru rafraenar vinnustofur og samradsgatt
stjérnvalda nyttar vid vinnu stefnunnar. Samrad vegna gerd nyrra laga er nd pegar hafin en
raduneytiod og Askulyosrad stodu fyrir vinnustofu um ny heildarlog um askulyds- og
fristundastarf sem var haldin 12. desember 2022 med fulltrum helstu hagadila. Einnig hefur
samrad fario fram medal annars med starfsfélki og stjornendum félagsmidstédva og
ungmennahusa & Starfsddgum Samfés i september.

Fyrirhugad samrad

Fundar®d raduneytisins og Askulydsrads meo helstu hagadilum og aframhaldandi samtal vid
starfsfolk félagmidstodva og ungmennahlsa & landsvisu. Einnig verdur aframhaldandi virkt
samtal vid born og ungmenni.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal
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H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Verdur metid sidar pegar umfang breytinga liggur fyrir.
3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Verdur metid sidar.
4. Melikvardar & &rangur og Utkomu

N0 pegar er fylgst med patttoku barna og ungmenna i skipulégdu fristundastarfi i gegnum
islenskar askulydsrannsoknir og syna nidurstoéour ad patttaka i umsja fagfolks i 6ruggu umhverfi
hefur otviraett mikid forvarnargildi og stydur vid heilbrigdan lifstil barna og ungmenna.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

Fylgst verdur med innleidingunni i gegnum fyrirlagnir islenskra &eskulydsrannsokna og malabord
stjornvalda um farsald barna.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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