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157. 16ggjafarping 2025-2026.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um utlendinga (sameiginleg vernd vegna fjéldaflotta og skipan
Flottamannanefndar)

Fra ddmsmalaradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. Oroin ,,sem fer meo félagsmal“ i 1. malsl. 1. mgr. falla brott.
b. A eftir ordunum ,,ad fenginni tillégu radherra sem fer med domsmal“ i 1. mgr. kemur: sem
jafnframt er formadur.
c. I stad ordanna ,,radherra sem fer med félagsmal sem jafnframt er formadur i 1. mgr. kemur:
radherra sem fer med félagsmal.
d. I stad ordsins »felagsmala®“ i 4. mgr. kemur: ddmsmala.
e. Oroin ,,sem fer med félagsmal“ i 5. mgr. falla brott.

2. gr.
2. og 3. malsl. 3. mgr. 44. gr. falla brott.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi. Vid gildistoku laga pessara skal skipa ad nyju i
Flottamannanefnd.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta sem samid er i ddmsmalaraduneytinu kvedur 4 um breytingar 4 16gum um
utlendinga, nr. 80/2016. Med frumvarpinu er 16g0 til breyting a 44. gr. laga um utlendinga, nr.
80/2016, svo islensk stjornvold geti fylgt samraemdri deetlun Evrépusambandsins hvad vardar
tikrainska flottamenn & svaedinu pegar annad hvort innrasarstridi Risslands i Ukrainu Iykur
e0a pegar leyfilegur timi virkjunar dkveedis um sameiginlega vernd rennur sitt skeid. ba eru
gerOdar breytingar &4 akvaedi laganna vardandi skipan Flottamannanefndar sem verdur
framvegis 4 dbyrgdarsvidi domsmalaradherra.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Sameiginleg vernd vegna fjoldaflotta.

Tilgangur verndarkerfisins er ad veita einstaklingum vernd gegn ofsoknum eda stridi.
Sameiginlegri vernd vegna fjoldaflotta er 4 hinn bdginn etlad ad vera vidbragd vid
timabundnum adstedum par sem hopur einstaklinga flyr afmarkad landsvadi og parf a vernd
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a0 halda. Sameiginleg vernd er undantekning fra peirri meginreglu ad umsokn um alpjédlega
vernd skuli hljota einstaklingsbundna malsmedferd hja stjornvoldum.

[ mars 2022 beittu islensk stjornvold samhlida adildarrikjum Evrépusambandsins og
samstarfsrikjum Schengen, heimild skv. 44. gr. laga um ftlendinga, sem fjallar um
sameiginlega vernd vegna fjoldaflotta, i eitt 4r, vegna innrasarstrids Russlands i Ukrainu. Fra
peim tima hefur su sameiginlega vernd verid framlengd, sidast til og med 2. mars 2027. beir
einstaklingar sem falla undir akveedi 44. gr. fa utgefio dvalarleyfi skv. 74. gr. Gildissvid og
réttindi sem fylgja dvalarleyfinu eru utlistud i akvoroun paverandi domsmalaradherra fra 22.
februar 2024 sem birt var i B-deild Stjornartidinda. Fra upphafi stridsins hafa stjornvold a
fslandi att i virku samstarfi vid adrar Nordurlandapjodir og fleiri riki Evropusambandsins um
timabundna vernd. Innan Evropusambandsins er ni unnid ad samhafori stefnu vardandi hvad
skuli gera vid endalok timabundinnar verndar, par sem riki leitast vid ad tryggja samreemd
vidbrogd og fyrirsjaanleika fyrir pa einstaklinga sem njota slikrar verndar.

Samkvemt 3. mgr. 44. gr. laga um ttlendinga er heimilt ad framlengja leyfio 1 allt ad fimm
ar fra pvi a0 umsakjandi fékk fyrst leyfi, sem er sambeerilegt 16ggjof Evropusambandsins og
Noregs og Danmerkur. Eftir pad er, skv. akveedinu, heimilt ad veita dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida skv. 74. gr. sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis. Ad
lionu einu ari meo slikt leyfi er heimilt ad gefa at 6timabundio dvalarleyfi enda séu skilyroi
fyrir pvi ad halda leyfinu enn fyrir hendi og skilyrdum ad 6dru leyti fullnaegt. P4 ma einnig
nefna ad einstaklingar sem eru med dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida eru
undanpegnir krofu um ad hafa haft trygga framfaerslu 4 dvalartima sinum vid utgafu
otimabundins dvalarleyfis, sbr. 5. mgr. 58. gr. laganna. Eru pessi lagafyrirmeli um utgafu
mannudarleyfis, sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis eftir eitt ar, eftir ad
sameiginlegri vernd vegna fjoldaflétta lykur i 6samreemi vid tilskipun Evropusambandsins
2001/55/EB sem og i 6samrami vi0 norska og danska 16ggjof. Frumvarpid tryggir samraemda
framkvaemd 4 pa leid ad ekki verdur kvedio 4 um pad 16gum hvad taki vid af timabundnu
verndinni enda mikilvaegt ad st akvordun verdi unnin med adildarrikjum ESB og
samstarfsrikjum Schengen og ekki sist Ukrainu. Af pvi sogdu geta einstaklingarnir sott
sérstaklega um og att rétt a dvalarleyfi hér & landi uppfylli peir sett skilyrdi laganna, s.s. vegna
atvinnu. Mikilveegt er ad fIsland geti fylgt samremdri aaztlun Evropusambandsins og
samstarfsrikja Schengen hvad vardar tkrainska flottamenn a svedinu pegar annad hvort
stridinu lykur eda pegar leyfilegur timi virkjunar dkvaedis um sameiginlega vernd rennur sitt
skeid og skeri sig ekki ur framkvamd annarra rikja. P4 er mikilvaegt er ad Island, likt og
Evropa, vinni ad pvi markmidi med ukrainskum yfirvéldum ad pau endurheimti eigin
rikisborgara a0 stridi loknu. Med frumvarpinu er pvi ekki verid ad draga Ur studningi vid
Ukrainu med nokkrum haetti heldur pvert 4 méti verid ad tryggja ad islenskt lagaumhverfi sé
i takt vid markmid og tilgang akvadisins um a0 annars vegar veita timabundna vernd 4 medan
hennar er porf og hins vegar ad meta nastu skref, samhlida rikjum Evrépu og i riku samradi
vid ukrainsk stjornvold, svo rikisborgarar Ukrainu geti snuid farszllega til sins heima.
Mikilveegt er ad leyfi 4 grundvelli timabundinnar verndar sé eins samreemt og kostur er innan
Evropu og sé 1 takt vid pad markmid sem pvi er @tlad ad na. Til ad taka af allan vafa er
breytingin ekki til pess fallinn ad takmarka rétt rikisborgara Ukrainu til ad sekja um vernd a
grundvelli akvaedisins & medan akvadio er virkt.

Frumvarpid breytir ekki gildandi framkveemd um ad einstaklingar sem dvelja 4 grundvelli
akvaeois 44. gr. geti 6skad eftir dvalarleyfi hér 4 landi & 60rum grundvelli samkvaemt skv.
16gum um utlendinga, s.s. 4 grundvelli atvinnu eda tengsla vid landid. ba er aréttad ad markmio
stjornvalda hvad vardar méttoku folks sem flyr stridid i Ukrainu standa 6hoggud.
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2.2. Flottamannanefnd.

Rikisstjorn fslands akvad pann 4. mars 2025 ad malefni sem vardi hlutverk og verkefni
Flottamannanefndar skv. 9. gr. laga um tutlendinga skyldu flutt til domsmalaraduneytisins fra
félags-og husnedismalaraduneyti. I 1josi peirrar dkvordunar er naudsynlegt ad gera breytingar
a9. gr. laga um utlendinga sem og kveda 4 um nyja skipun nefndarinnar.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér breytingar 4 akvaedi 44. gr. laga um utlendinga vardandi
sameiginlega vernd vegna fjoldaflotta. Samkvaemt 3. mgr. 44. gr. er heimilt ad endurnyja
leyfio i allt ad fimm ar fra pvi ad umseakjandi fékk fyrst leyfi. Eftir pad ma veita leyfio skv.
74. gr. sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis og ad lidnu einu ari med slikt
leyfi er heimilt ad gefa ut 6timabundid dvalarleyfid ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Med
frumvarpinu eru 2. og 3. malsl. 3. mgr. 44. gr. felldir brott. Med pvi ad fella brott heimild til
veitingar mannudarleyfis sem ad ari lidnu getur leitt til 6timabundins dvalarleyfis 4 grundvelli
sameiginlegrar verndar er skyrar dregid fram ad Urradid er timabundid neydartrreedi. Slikt
fyrirkomulag er i samraemi vid markmid og framkvaemd tilskipunar Evropusambandsins nr.
2001/55/EB um timabundna vernd vegna fjoldaflotta og studlar ad auknu samremi vid
sameiginlega evropska framkvaemd.

i september sl. sampykkti radherrarad Evropusambandsins tillogu ad tilmalum (e. Council
recommendation) um samhafda nalgun adildarrikja gagnvart einstaklingum sem njota
timabundinnar verndar vegna fjoldaflotta fra Ukrainu. Med tilmzlunum er leitast vid ad studla
a0 fyrirsjaanlegri, stoougri og ad lokum varanlegri lausn fyrir pa einstaklinga sem hafa dvalid
um lengri tima i adildarrikjum 4 grundvelli timabundinnar verndar. I tilmalunum er medal
annars hvatt til pess ad adildarriki bjodi einstaklingum i pessari stodu ad fa endurskodun a
dvalarstoou sinni, med pad ad markmidi ad kanna hvort skilyrdi séu uppfyllt fyrir utgafu
dvalarleyfis 4 60rum grundvelli en timabundinni vernd. Slik endurskodun getur leitt til utgafu
dvalarleyfis sem endurspeglar betur raunverulega stodu vidokomandi, svo sem a grundvelli
atvinnu, starfspjalfunar, nams eda fjolskylduadsteodna.

Markmid pessarar nalgunar er ad audvelda einstaklingum sem hafa fest raetur i rikjum,
tekid patt 1 atvinnulifi, nami eda samfélagslifi, ad ferast af bradabirgdaverndararraedi yfir i
hefdbundnara dvalarleyfi. Jafnframt er med pessu leitast vid ad tryggja skilvirka stjornsyslu,
jafnraedi og fyrirsjdanleika i framkvaemd reglna um dvdl einstaklinga sem upphaflega nutu
timabundinnar verndar vegna fjoldaflotta. Tillaga radherrarddsins felur ekki i sér skyldu
aoildarrikja til a0 veita tiltekio dvalarleyfi, heldur er um ad raeda leidbeinandi tilmali sem
leggja aherslu 4 sveigjanleika og einstaklingsbundid mat, i samrami vid innlenda 16ggjof og
stjornsysluframkvemd hvers rikis.

bratt fyrir ad islensk 16ggj6f muni ekki kveda sérstaklega 4 um stddu einstaklinga ad
lokinni sameiginlegri vernd hafa einstaklingar sem dvelja hér 4 landi 4 peim grundvelli sému
moguleika og adrir Gtlendingar til ad sekja um dvalarleyfi 4 6drum lagagrundvelli, svo sem
vegna atvinnu, ndms eda fjolskyldusameiningar, ad uppfylltum almennum skilyrdum
vidkomandi leyfisflokks. Slik umsokn leidir til efnislegrar medferdar samkvaemt almennum
reglum laga um utlendinga og veitir, a0 uppfylltum skilyrdum, sjalfstedan dvalargrundvoll
sem er 6haodur gildistima sameiginlegrar verndar. Med pessu er tryggt ad peir einstaklingar
sem hafa fest reetur hér 4 landi eda hafa myndad tengsl sem réttleeta aframhaldandi dvol hafi
raunhefa leid til varanlegrar dvalarstodu an pess ad porf sé a sérreglum sem tengja rétt til
otimabundinnar dvalar beint vio timabundid neydartrraeoi.
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b4 eru gerdar breytingar 4 9. gr. laganna um ad faera abyrgoarsvid nefndarinnar fra félags-
og husnadismalaraduneytinu til domsmalaraduneytis.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

fsland er adili ad ymsum pjodréttarsamningum sem varda malefni Gtlendinga og réttarstodu
peirra. Vid gerd frumvarpsins hefur verid tekid tillit til pessara alpjodlegu skuldbindinga
Islands pannig ad sem best samraemi verdi milli laga og pjodréttarreglna, m.a.
fléttamannasamnings Sameinudu pjodanna fra 1951 og Schengen-samstarfsins. Efni
frumvarpsins fer ekki i baga vid alpjodlegar skuldbindingar islands.

Efni frumvarpsins felur ekki i sér alitaefni vardandi samreemi vio stjornarskra.

5. Samrao.

Aform um lagasetningu og frummat & ahrifum voru kynnt i samradsgatt stjornvalda &
vefnum fsland.is hinn 5. febrtar 2026 (mal nr. S-29/2026). 276 umsagnir bérust, flestar fra
tikrainskum rikisborgurum sem eru busettir 4 fslandi & grundvelli sameiginlegrar verndar
vegna fjoldaflotta. I umsognum var Iyst ahyggjum af pvi ad brottfall heimildar til
mannudarleyfis ad lokinni sameiginlegri vernd myndi skapa 6vissu um framtid peirra sem
hafa fest reetur hér a landi, einkum med hlidsjon af stoou barna i skolakerfinu, atvinnupatttoku
og félagslegri adlogun. Jafnframt var 16g0 ahersla 4 mikilveegi fyrirsjdanleika og stodugleika
i réttarstoou peirra sem dvelja hér um lengri tima & pessum grundvelli. Pa var bent 4 ad
samraemi vid framkvamd annarra rikja, sérstaklega innan Evropu, veeri mikilveegt, en einnig
a0 islensk stjornvold hefou svigram til sjalfstedrar stefnumotunar. Umsagnaradilar visadu enn
fremur til mannudarsjonarmida og pess ad margir peirra sem njota sameiginlegrar verndar séu
virkir patttakendur i atvinnulifi og samfélagi, og ad breytingin gaeti haft ahrif 4 aframhaldandi
sampzttingu peirra. Loks beindust nokkrar umsagnir ad lagateeknilegum atridum, medal
annars vardandi tilkun gildandi akvaeda og porf & skyrari afmorkun & pvi hvada réttarstada
taki vio a0 lokinni sameiginlegri vernd.

[ 1j6si peirra sjénarmida sem fram komu  umségnum er rétt ad arétta pad sem pegar kemur
fram 1 frumvarpinu ad pad feli ekki i sér breytingu 4 almennum heimildum utlendinga til ad
sekja um og fa dvalarleyfi & 6drum lagagrundvelli samkvaemt 16gum um utlendinga.
Einstaklingar sem dvelja hér a landi & grundvelli sameiginlegrar verndar vegna fjoldaflotta
munu afram eiga kost 4 ad seekja um dvalarleyfi, svo sem 4 grundvelli atvinnu eda tengsla vid
landio. Slikar umsoknir sata sjalfstedri og einstaklingsbundinni malsmedferd samkveemt
almennum reglum laganna.

Frumvarpid felur hvorki { sér afturvirka réttindaskerdingu né sjalfvirka brottvisun
einstaklinga ad lokinni sameiginlegri vernd. Akvordun um dvol eda brottfor tr landi fer avallt
fram & grundvelli einstaklingsbundins mats i samreemi vid akvadi laga um utlendinga og
alpjodlegar skuldbindingar Islands. Sérstaklega er 4réttad ad Island er bundid af alpjodlegum
skuldbindingum, par 4 medal flottamannasamningi Sameinudu pjédanna fra 1951 og
mannréttindasattmala Evropu, sem fela i sér bann vid endursendingu (e. non-refoulement) til
rikis par sem einstaklingur & yfir h6foi sér raunverulega hattu 4 ofséknum, 6mannidlegri eda
vanvirdandi medferd eda 60rum alvarlegum mannréttindabrotum. Enginn verdur pvi sendur
til Ukrainu ef slikar adstzedur eru fyrir hendi. Med frumvarpinu er pannig eingéngu verid ad
skyra timabundid edli urredisins um sameiginlega vernd vegna fjoldaflotta en ekki ao
takmarka moguleika einstaklinga til framhaldandi I6gmaetrar dvalar hér 4 landi.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjérnvalda 20. febraar 2026.
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6. Mat a ahrifum.

Megintilgangur frumvarpsins er ad samreema betur akvaedi 44. gr. laga um utlendinga, um
dvalarleyfi fyrir einstaklinga sem eru hér 4 landi 4 grundvelli sameiginlegrar verndar vegna
fijoldaflotta, vid 16ggjof Evropusambandsins og framkvemd rikja sambandsins. Verdi
frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rado fyrir pvi a0 fjoldi nyutgefna dvalarleyfa a
grundvelli sameiginlegrar verndar vegna fjoldaflotta muni aukast fra pvi sem verid hefur.
Komi ekki til lagabreytinga mun mikill fjoldi einstaklinga sem na dvelja hér 4 landi 4
grundvelli fjoldaflétta eiga i mars 2027 rétt 4 mannudarleyfi og ad ari lionu med slikt leyfi rétt
4 oOtimabundnu dvalarleyfi. Island mun p.al skera sig frd samremdri astlun
Evropusambandsins og hinna Nordurlandanna og ma leida ad pvi likur ad fjoldi
Ukrainumanna hér 4 landi aukist. Ekki er fyrirséd ad sampykkt frumvarpsins muni hafa i for
med sér kostnadarauka fyrir rikissjod. I pessu samhengi ma nefna ad 6fyrirsédur kostnadur
vegna pjonustu vid umsakjendur um vernd og einstaklinga sem hlotid hafa vernd &4 6drum
grundvelli verdur afram til stadar.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif 4 jafnrétti eda stodu kynjanna. Frumvarpid
ner til allra dvalarleyfishafa sem hlotid hafa sameiginlega vernd a grundvelli fj6ldaflotta, 6had
kyni. Hlutfall dvalarleyfishafa er 55% konur og 45% karlar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagoar eru til breytingar a 9. gr. laganna sem fjallar um Fléttamannanefnd og skipun
hennar. [ akvaedinu er vikid ad pvi ad radherra sem fer med félagsmal skipi Flottamannanefnd
til fimm 4ra i senn og formann nefndarinnar, leggi nefndinni til starfsmann og sé i reglugerd
heimilt a0 kveda nanar & um storf nefndarinnar. Pessu er breytt til samraemis vid akvordunar
rikisstjornarinnar pess efnis.

Um 2. gr.

Lagt er til ad 2. og 3. malsl. 3. mgr. 44. gr. falli brott Samkvemt peim er ad lokinni
sameiginlegri vernd vegna fjoldaflotta heimilt ad veita dvalarleyfi a grundvelli
mannudarsjonarmida skv. 74. gr. sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis. Ad
lionu einu ari meo slikt leyfi er heimilt ad gefa ut 6timabundio dvalarleyfi enda séu skilyroi
fyrir pvi ad halda leyfinu enn fyrir hendi og skilyrdum ad 60ru leyti fullnegt. Med
breytingunni verdur peim einstaklingum sem dvelja hér 4 landi &4 grundvelli sameiginlegrar
verndar vegna fjoldaflotta afram kleift ad saekja um dvalarleyfi hér 4 landi & 60rum grundvelli,
s.s. atvinnu.

Um 3. gr.
Lagt er til ad 16g pessi 60list pegar gildi. P4 er lagt til ad ny Floéttamannanefnd verdi skipud
vid gildistoku laganna 1 ljosi pess ad ddmsmalaradherra ber, skv. frumvarpi pessu, abyrgd a
skipan hennar i stad félagsmalaradherra sem skipadi pa nefnd sem nu situr.



