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148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal x — x. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum légum til samrzemingar a
azetlunum samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins.

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

LLKAFLI

Breytingar a 16gum um samgonguazetlun, nr. 33/2008, med sidari breytingum.

1. gr.
[ stad ordsins ,,tolf* i 1. gr. og 1. mgr. 2. gr., kemur: fimmtan.
[ stad ordanna ,.fjdgurra ara aztlun® og ,,fjdgurra ara datlunar i 1. gr. og fyrirsdgn
og 1. mgr. 6. gr. kemur: fimm ara adgerdaatlun og fimm ara adgerdaaetlunar.
I stad ordsins ,,fjdgurra“ i 1. mgr. 2. gr., kemur: ad minnsta kosti priggja.
[ stad ordsins ,,fjdgurra® i 5. mgr. 2. gr. kemur: fimm.
Lokamalslidur 6. mgr. 2. gr. ordast svo: Samgdngurad undirbyr og semur tillogu ad
samgonguaztlun til radherra.
7. mgr. 2. gr. fellur 4 brott.
3. gr. ordast svo asamt fyrirsdgn: Adgerdadeetlun samgongudcetlunar.

Gera skal adgerdaztlun fyrir fyrsta fimm ara timabil hverrar samgonguaztlunar,
sbr. 2. gr. I adgerdadatlun skal vera datlun fyrir hvert ar timabilsins, fyrir hverja
stofnun og fyrirtaeki samgdngumala sem eiga undir raduneytio.

Sundurlidun adgerdadetlunar skal hagad pannig ad abyrgd og fjarheimildir hverrar
stofnunar og fyrirtekis komi skyrt fram. Gerd skal grein fyrir fjar6flun og utgjold
skulu sundurlidud eftir einstokum framkvaemdum, rekstri, pjonustu og vidhaldi eftir
pvi sem vid 4 [ adgerdadwtlun skal m.a. vera sundurlidun i samraemi vid
uppsetningu fjarlaga. Tekjur og gjold adgerdadetlunar skulu rimast innan ramma
samgonguaatlunar.

Adur en adgerdaiatlun samkvamt akvaedi pessu er unnin leggur radherra fram

fjarhagsramma til samgongurads.
4. gr. ordast svo: Radherra skipar samgongurad sem gerir tilldgu til radherra ad
samgoénguaztlun og fimm ara adgerdadaxtlun samgonguaztlunar, stefnu og
forgangsrodum, ad fengnum aherslum radherra, sbr. 2. og 3. gr.  samgonguradi sitja
tveir fulltroar radherra, par af annar formadur, forstjori Vegagerdarinnar, forstjori
Samgongustofu og forstjori Isavia ohf. ba situr i samgonguradi fulltrai peirrar
skrifstofu raduneytisins sem fer med samgdngumal. Skipunartimi samgdéngurads
takmarkast vid embeettistima pess radherra sem skipar.

Vid gerd samgodnguaatlunar skal geett ad samradi vid hagsmunaadila. Jafnframt
skal almenningi gefinn kostur &4 ad koma ad sjénarmidum sinum og athugasemdum i
opnu samradsferli.

ILKAFLI
Breytingar a 16gum um fjarskipti, nr. 81/2003, med sidari breytingum.

2. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a.
b.
c.

I stad ordsins ,,fjdgurra® i 3. mgr. kemur: ad minnsta kosti priggja.

I stad ordsins ,,tolf* i 3. mgr. kemur: fimmtan.

5. mgr. ordast svo: | fjarskiptadztlun skal jafnframt mérkud adgerdadztlun til nastu
fimm ara. | adgerdadatlun skal gera grein fyrir fjardflun og utgjoldum eftir
einstokum verkefnum eins og vid 4. Adur en adgerdadztlun er unnin leggur
radherra fram fjarhagsramma til fjarskiptarads.
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d. 6. mgr. ordast svo: Radherra skipar fjarskiptarad sem gerir tillogu til radherra ad
fjarskiptadaetlun og fimm ara adgerdaaztlun, stefnu og forgangsrédun, ad fengnum
dherslum radherra. 1 fjarskiptaradi sitja tveir fulltriar radherra, par af annar
formadur, dsamt forstjorum Post- og fjarskiptastofnunar og Pjodskrar Islands. ba
situr 1 fjarskiptaradi fulltrii peirrar skrifstofu raduneytisins sem fer med
fjarskiptamal. Skipunartimi fjarskiptarads takmarkast vi0 embettistima pess
radherra sem skipar.

e. 7. mgr. ordast svo: Vi0 gerd fjarskiptadeetlunar skal geett ad samradi vid
hagsmunaadila. Jafnframt skal almenningi gefinn kostur & ad koma ad sjéonarmidum
sinum og athugasemdum i opnu samradsferli.

1. KAFLI
Breytingar 4 logum um byggoadaetlun og sOknaraztlanir, nr. 69/2015.
3. gr.

a. 2. mgr. 2. gr. ordast svo: Hlutverk styrihdpsins er ad efla samheefingu innan
Stjornarradsins i malefnum sem snua ad byggdamalum, tryggja adkomu allra
raduneyta ad undirbuningi byggdadatlunar, sbr. 3. gr., og tryggja virkt samrad vid
sveitarstjornarstigid i pessum malaflokki.

b. Vid 16gin beetist ny grein, 2. gr. a, sem ordast svo asamt fyrirsdgn: Byggdamdalaradd.

Radherra skipar byggdamalarad sem gerir tilldgu til radherra ad stefnumotandi
byggdadxtlun og fimm ara adgerdadztlun ad fengnum aherslum radherra, sbr. 3. gr.
I byggdamalaradi sitja tveir fulltriar radherra, par af annar formadur, fulltrdi
Sambands islenskra sveitarfélaga, forstjori Byggdastofnunar og fulltrti peirrar
skrifstofu raduneytisins sem fer med byggdamal. Skipunartimi radsins takmarkast
vi0 embettistima pess radherra sem skipar.

c. 1. mgr. 3. gr. ordast svo: Raodherra leggur & ad minnsta kosti priggja ara fresti fyrir
Alpingi tillogu til pingsalyktunar um stefnumoétandi byggdadaetlun til fimmtan ara i
senn.

. Lokamalsliour 2. mgr. 3. gr. fellur a brott.

e. 3. mgr. 3. gr. ordast svo: I byggdadatlun skal jafnframt morkud adgerdadatlun til
naestu fimm éra. Skal par medal annars gerd grein fyrir sérstokum aformum rikisins
um studning vid atvinnulif 4 skilgreindum studningssvadum byggdakorts af Islandi
sem Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur sampykkt fyrir tiltekid timabil og tengingu
peirra vid soknaraztlanir. Adur en adgerdadztlun er unnin leggur radherra fram
fjarhagsramma til byggdamalarads.

f. 4. mgr. 3. gr. ordast svo: Vid undirbuning byggdaaztlunar og fimm éara
adgerdadetlunar skal haft samrad vid Oll raduneyti a vettvangi styrihops
Stjornarradsins um byggdamal, sbr. 2. gr. Pa skal haft samrad vid Samband
islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtok sveitarfélaga. Horfa skal einnig til
peirrar stefnumérkunar sem fram kemur i stefnumoétandi aeetlun rikisins um malefni
sveitarfélaga sem gerd er samkvamt sveitarstjornarldgum. Loks skal haft samrad
vi0 hagsmunaadila eftir porfum og skal almenningi gefinn kostur & ad koma ad
sjonarmidum sinum og athugasemdum i opnu samradsferli.

IV.KAFLI
Breyting a sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, meo sidari breytingum.
4. gr.

Vi 2. gr. baetast tvaer nyjar malsgreinar sem ordast svo:

Radherra leggur 4 ad minnsta kosti priggja ara fresti fyrir Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um stefnumotandi datlun rikisins um malefni sveitarfélaga til fimmtan ara i
senn. [ aztluninni skal jafnframt morkud adgerdaaztlun til naestu fimm 4ra 4 pessu svidi.

Vio gerd tillagna ad stefnumoétandi dztlun og adgerdaazetlun skv. 4. mgr. skal haft
samrad vid raduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtok sveitarfélaga. ba
skal haft samrad vid hagsmunaadila eftir porfum. Horfa skal einnig til peirrar
stefnumdrkunar sem fram kemur i byggdaaatlun og soknardztlunum sem gerdar eru skv.
16gum um byggdaaatlun og soknaraetlanir. Loks skal almenningi gefinn kostur 4 ad koma
a0 sjonarmidum sinum og athugasemdum i opnu samradsferli.



V. KAFLI
Breyting 4 hafnalogum, nr. 61/2003, med sidari breytingum.

5.gr.
Ur 3. mgr. 25. gr. laganna falla brott ordin ,,a tveggja ara fresti*.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum um fjarskiptasjéo, nr. 132/2005, med sidari breytingum.
6. gr.
[ stad ordanna ,.er jafnframt verkefnastjorn fjarskiptadaetlunar og skal hun® i 2. malslid 2.
mgr. 3. gr. laganna, kemur: skal.

7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu. Med pvi er mérkud
ny syn a opinbera stefnumétun og aatlanagerd.

Virk stefnumotun er forsenda framfara og er borgurum, fyrirtekjum og stofnunum
naudsynleg. Pegar lydraedissamfélog purfa ad takast a4 vid sameiginlegar askoranir mota pau
sér stefnu og aztlanir. Sameina parf kraftana og brynt er ad allir hlutadeigandi komi ad
lausnum og per sampeattar svo per nytist 4 fjolpaettan hatt og myndi sameiginlega
framtidarsyn.

Vaxandi krofur eru i stjornsyslunni og samfélaginu 6llu um gerd langtimaaatlana og
sampettingu stefnumdtunar & ymsum svidum. Kallad er eftir ad hagsmunaadilar fai ad taka
patt i akvorounum sem hafa ahrif & samfélagid en um leid verdur akvardanataka sifellt
floknari. betta krefst meira gagnsais i akvardanatoku med umfangsmeira samradi med
patttoku almennings, frjalsra félagasamtaka, prystihdpa og stjornsyslunnar. Adkoma fjolda
olikra hagsmunaadila gerir stefnumoétun floknari en leidir jafnframt 1 1j6s pa kosti sem felast
i sampaettingu azetlana.

[ raduneytinu eru prjii meginsvid sem leggja grunn ad innvidum og pjonustu i
samfélaginu, sveitarstjornar- og byggdamal, samgongur og fjarskipti. Pessi svid mynda eina
heild par sem starfsemi eins hefur mikil ahrif & hin. Med sampettingu er unnt ad hamarka
arangur af samremingu stefna og aztlana & Sllum stigum stjornsyslunnar og samraema
jakveed ahrif. Pa verdi i framkvamd tekid mid af tengdum malefnum og horft lengra en til
sérstakra verkefna einstakra malaflokka. Motud verdi sameiginleg framtidarsyn og
meginmarkmid.

Frumvarp betta snyst annars vegar um ad adlaga vinnubrogo og adferdafraedi dactlana ad
nyrri hugsun samheaforar og sampettrar stefnumétunar og Axtlunargerdar. Aztlanir og
stefnur lifa a0 morgu leyti sjalfstedu lifi en naudsynlegt er ad sampeetta nanar stefnumotun
og meginmarkmid, enda hefur ein datlun dhrif & adra. b4 snyst frumvarpid hins vegar um ad
samhafa stefnumotun og aztlanagerd vid 10g um opinber fjarmal nr. 123/2015. Gildistimi
axtlana verdur pvi samraemdur, sem og verklag, ferli og samrad vid motun og framkvamd
stefnu. Mikil ahersla er 16g0 4 samradsferli beedi vid undirbiining og mdtun aeetlana.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Aztlanagerd hefur verid 16gbundin um nokkurt skeid i flestum malaflokkum samgéngu-
og sveitarstjornarraduneytisins.

Aztlanir i samgéngumalum hafa lengi verid vid 1¥di en 8. mai 2002 toku gildi 16g um
samgonguaetlun sem kvadu 4 um gerd einnar samgonguaatlunar sem taeki til allra patta
samgangna, sbr. einnig akvadi gildandi laga um samgonguaetlun nr. 33/2008.

ba skal gerd fjarskiptadaetlun skv. 16gum um fjarskipti, nr. 81/2003, en i athugasemdum
med frumvarpi laganna kemur fram ad markmidid hafi verid ad ,,samreema aatlanagerd
innan raduneytisins, sem og ad samrama hana vid adra aetlanagerd hins opinbera, p.m.t. vid
Séknaraaetlun 2020.

[ samgonguaaetlun og fjarskiptadztlun skal marka langtimastefnu til toIf 4ra en jafnframt
gera styttri aeetlun til fjogurra ara. Tolf ara stefnurnar skulu endurskodadar & fjogurra ara
fresti en aetlanirnar 4 tveggja ara fresti.

Samkvaemt dkvedum laga um byggdadatlun og sdknaraetlanir, nr. 69/2015, skal gera
stefnumotandi byggdaaztlun til sjé ara i senn. Aatlunin skal lysa stefnu rikisins i
byggdamalum hverju sinni og samhafingu vid adra stefnumotun og aeetlanagerd hins
opinbera. Ekki eru hins vegar i sveitarstjornarlogum sérstok akvedi um stefnumorkun
rikisins 1 malefnum sveitarfélaga en radherra ber pd ad leggja fram stefnu & pvi svidi sem
60rum skv. akveedum laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015.

Misjafnt er hvernig stadid skal ad undirbiiningi og gerd framangreindra atlana en allar
skulu peer lagdar fyrir Alpingi sem pingsalyktunartillogur radherra.

Eins og sja ma er 6samraemi i timasponn peirra aztlana sem radherra er 16gskylt ad
leggja fram samkvaemt framangreindum l6gum. Einnig er 6samraemi ad pessu leyti vid
akveedi laga um opinber fjarmal um fjarmaladetlun og fjarmalastefnu.

Me0 visan til peirra sjonarmida sem rakin eru i inngangi hér ad framan er mikilvegt ad
samrema og sampetta pa aztlanagerd sem fram fer 4 vegum samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneytisins og formgera einnig stefnu rikisins i malefnum sveitarfélaga.
Felst pad badi i pvi a0 samrema form og verklag vid gerd pessara aztlana, sem og ad
samrama timasponn peirra.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til paer breytingar sem gera parf ad lagmarki 4 [6gum til ad haegt
s¢ ad na fram framangreindum markmidum um samremda aetlanagerd i O6llum
malaflokkum samgoéngu- og sveitarstjornarraduneytisins. Er lagt til ad gerdar verdi
samberilegar aatlanir 4 hverju pessara svida til fimm og fimmtan 4ara i senn sem
endurskodadar verdi 4 priggja ara fresti hid minnsta.

Undirbiningur framangreindra aztlana er samremdur, medal annars med skipan
samberilegra rada a hverju svidi fyrir sig sem annast undirbuning aatlana. Undirbuningur
stefnumotandi deetlana i malefnum sveitarstjornarstigsins nytur pé akvedinnar sérstodu ad
bessu leyti vegna edlis malaflokksins.

Loks verda feerd i vidkomandi 16g sambzrileg almenn akvadi um samrad vid baoi helstu
hagsmunaadila og almenning, sem koma i stad akvada um tiltekid samrad & hverju svidi
fyrir sig. Med pvi er stefnt ad auknu samradi og samtali vid badi hagsmunaadila og
almenning.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Med hlidsjon af sjalfsakvordunarrétti sveitarfélaga skv. 78. gr. stjornarskrarinnar hefur
verid gert mat & pvi hvort dkvaedi frumvarpsins um nyja stefnumoétandi aztlun um malefni
sveitarfélaga gangi med einhverjum hetti gegn pvi akvaedi eda alpjodlegum skuldbindingum
4 pvi svidi. Er nidurstadan su ad svo sé ekki, enda er eingdngu um ad reda stefnumérkun
rikisins 4 pessu svidi en ekki stefnumarkandi akvardanir er gangi & sjalfsakvordunarrétt
sveitarfélaganna. Onnur akvaedi frumvarpsins hafa ekki gefid tilefni til sliks mats.



5. Samrao.

Frumvarpid snyr fyrst og fremst ad verklagi vid gerd aatlana & svidi samgongu- og
sveitarstjornarraduneytisins og vardar pvi adallega pa opinberu adila sem ad
aetlunargerdinni koma. Hefur frumvarpid pvi sérstaklega verid kynnt fyrir pessum adilum.
b4 hefur frumvarpid verid kynnt a vettvangi raduneytisstjéra og fyrir forsvarsménnum
Sambands islenskra sveitarfélaga. Loks var frumvarpid kynnt almenningi i opinni
samradsgatt raduneytanna.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum mun pad ekki hafa ahrif a tekjur rikissj60s. Starfsemi
nyrra rada a svioi fjarskipta og byggdamala og fjolgun 1 samgénguradi mun hins vegar hafa
aukinn kostnad i for med sér sem nemur um 7. m.kr. & ari. Pessi kostnadur rimast hins vegar
innan utgjaldaramma fjarmaladatlunar og er pvi ekki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif a utgjold
rikissjod fra pvi sem nu er.

bad er jafnframt mat raduneytisins ad frumvarpid muni auka til muna samraemi og
skilvirkni peirra aeetlana sem gerdar eru og jafnframt studla ad pvi ad vinna vid undirbining
peirra verdi markvissari.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Gerdar eru breytingar a4 peim akvaedum laga um samgonguaatlun, nr. 33/2008, sem
varda timasponn samgongudetlunar annars vegar sem verdi til fimmtan ara 1 stad tolf og
hins vegar fjogurra ara aetlunar samgdnguaatlunar sem verdi fimm ara adgerdadeetlun. ba
verdi daetlanirnar endurskodadar & ad minnsta kosti priggja ara fresti i stad fjogurra.

Einnig eru gerdar tilteknar breytingar 4 hlutverki samgongurads sem undirstrika eiga ad
pad er radherra ad moéta endanlega tillogu ad samgdnguastlunum sem lagdar eru fyrir
Alpingi. Skipan radsins er breytt med peim hatti ad sérstokum fulltrGum radherra i
samgoOnguradi er fjolgad ur einum i tvo en auk pess mun fulltrai peirrar skrifstofu sem fer
med samgongumal i raduneytinu sitja i radinu. ba eru forstodumenn peirra
samgongustofnana og fyrirteekja sem sitja i samgdnguradi tilgreindir sérstaklega en i pvi
felst ekki efnisleg breyting fra pvi sem verid hefur. Loks er skipunartimi radsins alls bundinn
vid embeettistima radherra.

AJ lokum er lagt til ad i stad niiverandi akvadis um samgdnguping komi almennt akveedi
um samrad vid badi helstu hagsmunaadila og almenning. Med pvi er opnad fyrir aukid
samrad vid gerd samgonguaatlunar sem laga ma ad adstedum hverju sinni. Ma pannig gera
rad fyrir pvi ad afram verdi haldin samgdnguping, standi vilji radherra til pess.

Um 2. gr.

Greinin felur i sér breytingar & 2. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003, sem snua annars
vegar ad gerd fjarskiptadetlunar og hins vegar timasponn hennar.

Lagt er til a0 komid verdi a fot logbundnu fjarskiptaradi sem annist gerd
fjarskiptadetlunar sem skipad verdi med samberilegum heetti og samgdngurad, sbr. 1. gr.
frumvarpsins. Pa verdi fjarskiptadaetlun til fimmtén ara i stad tolf og adgerdadeetlun til fimm
ara i stad fjogurra. Aztlanirnar verdi endurskodadar 4 ad minnsta kosti priggja ara fresti.
Kvedid verdur sérstaklega & um ad aherslur radherra og fjarhagsrammi skuli liggja til
grundvallar vinnu fjarskiptarads vio undirbining fjarskiptadetlunar.

ba er gert rad fyrir pvi ad i stad akvadis um skipun valkvads fagrads 4 svidi fjarskipta
komi almennt akveedi um samrad vid badi helstu hagsmunaadila og almenning. Med pvi er
opnad fyrir aukid samrad 4 pessu svidi sem laga ma ad adsteedum hverju sinni.

Um 3. gr.

I fyrsta lagi er gerd su breyting & 3. gr. laga um byggdaaztlun og soknaraztlanir, nr.
69/2015, ad byggodadatlun verdi til fimmtan ara i stad sjo. ba verdi hun endurskodud a ad
minnsta kosti priggja ara fresti i stad allt ad sjo ara. Einnig verdi samhlida gerd sérstok
adgerdadatlun til fimm ara i senn sem jafnframt verdi endurskodud 4 ad minnsta kosti
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priggja ara fresti. Er petta til samraemis vid adra stefnumdrkun & svidi samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytisins samkvamt frumvarpinu.

I 66ru lagi verdi komid & fot nyju byggdamalaradi sem geri tillogu til radherra ad
byggdaaetlun og fimm éara adgerdaaztlun, ad fengnum aherslum radherra, en byggdaaetlun
er na unnin af Byggdastofnun. Ahersla er 16gd 4 adkomu allra raduneyta ad undirbningi
byggdadetlunar i gegnum styrihop Stjérnarradsins um byggdamal, sbr. 2. gr. laganna, en
byggodaadatlun snertir edli mals samkvaemt malefnasvio allra raduneyta.

[ pridja lagi er kvedid nokkud itarlega 4 um hvernig stadid skuli ad samradi vid gerd
byggodadetlunar og fimm ara adgerdadatlunar. Horft skal medal annars til stefnumoétandi
aetlunar um malefni sveitarfélaga, sbr. 4. gr. frumvarpsins, og skal almenningi gefinn kostur
4 a0 koma ad sjénarmidum sinum og athugasemdum i opnu samradsferli.

Um 4. gr.

Lagt er til a0 batt verdi vi0 sveitarstjornarlég, nr. 138/2011, nyju akvadi um
stefnumotandi aeetlun rikisins um malefni sveitarfélaga til fimmtan ara i senn, sem og
adgerdaaetlun til fimm éara, sem endurskodadar eru 4 ad minnsta kosti priggja ara fresti. Er
hér um nymeli ad reda sem felur i sér ad stefna rikisins i malefnum sveitarfélaga verdi
formgerd 1 sérstakri asetlun til samremis vid adra aetlanagerd samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneytisins samkvamt frumvarpinu.

Olikt 68rum peim aztlunum sem fjallad er um i 1.-3. gr. frumvarpsins er ekki gert r4d
fyrir pvi ad sérstakt rad undirbui tillogur radherra ad stefnumoétandi aaetlun rikisins um
malefni sveitarfélaga og fer pvi um undirbiininginn eftir akvoéroun radherra hverju sinni.

Loks er i 2. mgr. kvedid & um hvernig stadid skuli ad samradi vid undirbuning
stefnumotandi 4atlunar rikisins um malefni sveitarfélaga. Par er jafnframt tekid fram ad
horfa skuli til peirrar stefnumorkunar sem fram kemur i byggdaaatlun og soknardetlunum,
sbr. 3. gr. frumvarpsins, enda er mikilveegt ad markmid og leidir & pessum tveimur svidum
fari saman.

Um 5. gr.
Breytingin er til samraemis vid pear breytingar a gerd samgonguaatlunar sem lagdar eru
til i 1. gr. frumvarpsins.

Um 6. gr.
Samkvemt akvaedinu mun stjorn fjarskiptasjods ekki lengur hafa med hdondum
verkefnisstjorn fjarskiptadetlunar. Pad verdur hlutverk nys fjarskiptarads, sbr. 2. gr.
frumvarpsins.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



