ey
... samtok &/ ) n FRAEDSLUMIDSTOD
@4 ® atvinnulifsins N @ 4 ATVINNULTES TS

Qe MENNTUN A VINNUMARKADI

Félags- og vinnumarkadsraduneytid
Sidumula 24 Reykjavik: 30.09 2024
108 Reykjavik Mal nr. S-178/2024

Efni: Umsbdgn um drég ad tillgu til pingsalyktunar um stefnu og framkveemdaréaetlun i
malefnum innflytjenda 2025-2028.

Samték atvinnulifsins (SA), Alpydusamband islands (ASI) og Fraedslumidstéd atvinnulifsins (FA) hafa
tekio til umsagnar drég ad tillogu til pingsalyktunar um stefnu og framkveemdaasetlun i malefnum
innflytjenda, nr. 178/2024, sem birt var & samradsgatt stjornvalda hinn 16. september 2024. SA, ASi og
FA fagna pvi ad sett sé fram framtidarsyn og stefna i malaflokki innflytjenda i fyrsta sinn. Vid lysum
ahuga og vilja til samrads vid stjornvold um pau afar mikilveegu vidfangsefni og mal sem hér eru til
umfjollunar og visum i pvi sambandi sérstaklega til peirra adgerda sem beinast ad verkfaerum
Fraedslumiostdovar atvinnulifsins. Mikilveegt er ad byggja & peirri reynslu og starfsemi sem fyrir er og
efla samstarf med hagkvemni ad leidarljési og til hagsbaéta fyrir innflytjendur.

ASI, SA og FA vilja koma & framfaeri nedangreindum athugasemdum en éskilja sér p6 heimild til ad
koma & framfaeri vidbotarathugasemdum & seinni stigum. ASI, SA og FA leggja aherslu a ad
athugasemdir og tillégur vid eftirfarandi punkta verdi hafdar i huga vid métun pessarar pingsalyktunar
til ad styrkja innihald, préun og &etladan avinning adgeroa.

Mikilveegt ad skerpa & adkomu framhaldsfraedslunnar (framkveemd og préun)

I pessari pingsalyktunartillogu er ad finna fjolda adgerda sem tengjast vinnu starfshops um
heildarendurskodun laga um framhaldsfraedslu 27/2010 & vegum félags- og vinnumarkadsraduneytis. |
starfshopi um endurskodun laga um framhaldsfraedslu satu helstu sérfreedingar sem fara med abyrgd a
framkveemd og préun & svidi fraedslu, hefni/feerni, og menntunar fullordinna. Su vinna, sem enn er
6lokid, hefur ekki skilad sér inn i drog ad tillégu til pingsalyktunar um stefnu og framkvaemdaraatlun i
maélefnum innflytjenda 2025-2028, eins og gert var rad fyrir. [ peirri vinnu foru fram rannsoknir og
uttektir a vegum FRN, t.d. um islenskukennslu fyrir fullordna innflytjendur sem og hlutverk framhalds-
og fullordinsfraedslu vid ad studla ad inngildingu. Eins var rynt i tolfreedi Freedslusjods innan FA og
adsokn erlendra rikisborgara i namskrar FA og raunfaernimat skodud.! Samstarfsadilar FA, freedslu- og
simenntunarmidstddvar vidsvegar um landid, bjéda upp & nam, radgjof og raunfernimat. Arid 2023
voru innflytjendur 49% af peim sem féru i ndm & vegum framhaldsfraeedslunnar (vottadar namskrar og
namsleidir FA), 26% foru i radgjof og 12% i raunfeernimat.

Ljost er ad ekki er tekid tillit til peirra gagna sem nu pegar liggja fyrir vardandi patttoku innflytjenda i
framhaldsfreedslunni i drégum ad tillogu til pingsalyktunar um stefnu og framkvemdarédatlun i
malefnum innflytjenda 2025-2028.

! Framhaldsfradslan: Erlendir rikisborgarar i ndmi og raunfernimati 2017 — 2022 — Gétt (frae.is)
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https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/11/13/Rannsoknir-og-uttektir-vegna-stefnumotunar-um-framhaldsfraedslu/?fbclid=IwAR0KZNxE7600cZVDrOoaCm-8W-YiXPblnPxLg8kn33Zk3_m2yHSHZ_lH4S0
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/11/13/Rannsoknir-og-uttektir-vegna-stefnumotunar-um-framhaldsfraedslu/?fbclid=IwAR0KZNxE7600cZVDrOoaCm-8W-YiXPblnPxLg8kn33Zk3_m2yHSHZ_lH4S0
https://frae.is/fraedslumidstodin/innlendir-samstarfsadilar/
https://frae.is/fraedslumidstodin/innlendir-samstarfsadilar/
https://frae.is/namskra/
https://frae.is/namskra/
https://frae.is/radgjof/
https://frae.is/raunfaernimat/
https://gatt.frae.is/2024/erlendir-rikisborgarar-i-framhaldsfraedslukerfinu-a-islandi-2017-2022/
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Hlutverk Fraedslumidstddvar atvinnulifsins (FA)

Hlutverk og abyrgd FA i fyrirliggjandi drogum eru 6skyr en FA gegnir i dag veigamiklu hlutverki i
framhaldsfraeedslukerfinu og er verkfaerasmidja sem byggir & samstarfi og pjonustu & vettvangi
framhalds- og fullordinsfraedslu & islenskum vinnumarkadi. Hlutverk FA er ad veita folki &
vinnumarkadi sem ekki hefur lokid nami fra framhaldsskola tekifeeri til styrkja stédu sina i nami,
starfi og samfélagi i samvinnu vid freedsluadila.

FA starfar & grundvelli gildandi pjonustusamnings vid félags- og vinnumarkadsraduneytio auk
samnings vid mennta- og barnamalaraduneytid, um verkefni & svidi framhaldsfreedslu samkveaemt
I6gum nr. 27/2010. FA er i eigu SA, ASI, BSRB, fjarméla- og efnahagsraduneytisins og Sambands
islenskra sveitarfélaga og byggir allt starf sitt & vidtekri samvinnu vid hagsmunaadila. FA hefur nu
pegar skilgreint hlutverk skv. fyrrnefndum samningum og fjarlégum sem ekki er getio med
naegjanlega skyrum heaetti i drégum ad pingsalyktun um malefni innflytjenda.

Helstu verkefni FA samkvamt pjonustusamningi:

o  Greina hefnikrofur starfa 4 vinnumarkadi.

e Vinna ad préoun og vidurkenningu raunfernimats i samstarfi vid atvinnulif og freedsluadila.

e Auka frambod a almennum og starfstengdum namskram (sem byggja 4 prepatengdum
haefniviomidum) fyrir markhopinn i samvinnu vid samstarfsadila, menntakerfid og
vinnumarkadinn.

o Efla radgjof medal einstaklinga sem ekki hafa lokid nami & framhaldsskolastigi til pess ad
styrkja stodu peirra i ndmi starfi og samfélagi.

o Tryggja geedi i starfi freedsluadila med proun og innleidingu & gaedakerfi fyrir
framhaldsfredsluna.

e Taka patt i innlendu og erlendu samstarfi par sem hagsmunir markhoépsins og atvinnulifs eru i
fyrirrami.

e Midla upplysingum um arangur starfsins, nyjungar og préun framhaldsfraedslu.

e Proa adferdir til ad stydja vid framkvaemd nams og nytingu verkfzra.

e Undirbua adkomu nyrra hopa ad framhaldsfraedslu og nyta samlegdarahrif i starfi FA.

e  Annast umsyslu Fraedslusjods og fjarreidur hans.

Hér eru athugasemdir og tillégur sem SA, ASI og FA telja ad séu naudsynlegar svo Fraedslumidstdd
atvinnulifsins og samstarfsadilar FA (framhaldsfraedslan) geti ordid ad lidi vid ad styrkja, proa, baeta
umgjord og framkvaemd adgerdanna.

Adgerd 1.2.1 Virkni oq teekiferi & vinnumarkadi

Fraedslumiostd atvinnulifsins er tilbdin ad leida verkefni fyrir innflytjendur i atvinnuleit i samstarfi
vid VMST og tengja fraedslu, islenskunam (evropski tungumalaramminn) og starfspjalfun saman. |
greinargerdinni kemur fram ad félki sem byr vid tungumalahindranir eda litla atvinnureynslu bjodist
studningur fra VMST vid ad skapa varanlegar tengingar vid atvinnulifid. Mikilvaegt er ad tryggja ad
adilar vinnumarkadarins komi ad verkefnum tengdum virkni og teekifeerum & vinnumarkadi.

Fraedslumiostoo atvinnulifsins hefur reynslu af pvi ad leida slikt verkefni en FA i samstarfi vid
Fjolmennt og Vinnumalastofnun (VMST) yttu ar vor verkefninu Feerni & vinnumarkadi sem snyst um
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https://frae.is/wp-content/uploads/2022/01/Thjonustusamningur-2015.pdf
https://frae.is/wp-content/uploads/2024/03/III-vidauki-thjonustusamnings-um-verkefni-a-svidi-framhaldsfraedslu.pdf
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2010027.html
https://frae.is/nam-i-smidjunni-faerni-a-vinnumarkadi-fer-af-stad/
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ad auka nams- og starfsteekifzeri fyrir fatlad folk og lytur ad ndmi og pjélfun til ad efla feerni nemanna
til atvinnupétttoku & vinnumarkadi.

Adgerd 1.3.2. Efla fraedsluhlutverk fidlmenningardeildar Vinnumalastofnunar

Verkferi sem FA hefur préad undanfarin ar nytast innflytjendum til hagsbéta i nami, starfi og
samfélagi. Vegna mikilveegs samstarfsvettvangs og sterkra tengsla vid freedsluadila um land allt og
adila a vinnumarkadi er FA vel i stakk buid ad veita faglega leidsdgn og adstod vid gerd fraedsluefnis
fyrir innflytjendur.

Eitt af hlutverkum FA er ad proa og skrifa ndmskrar og namsleidir (6rvottanir) i samstarfi vio
atvinnulif og freedsluadila, sem eru vottadar af mennta- og barnamalaraduneytinu. Tilgangur og
markmi® namskrar FA, Islensk menning og samfélag er ad audvelda folki af erlendum uppruna
adldgun ad islenskum vinnumarkadi og samfélagi. I naminu er 16gd ahersla & islenskt mal, menningu,
samfélag og atvinnulif &samt pvi ad byggja upp sjalfstraust og samskiptafaerni. Namskrar og
namsleidir eru fjolbreyttar hvad vardar efnistok og innihald og mida ad pvi ad maeta pérfum
atvinnulifsins og peirra sem namid sakja. | namsleidunum er 16gd ahersla 4 starfstengda og
persénulega haefni sem styrkir folk vid préun eigin starfshaefni.

Landneminn er heildrant kennsluefni i samfélagsfraedum fyrir fullordna innflytjendur. Félags- og
vinnumarkadsraduneytid fol VMST verkefnid, sem baud pad ut, og hefur Mimir borid hitann og
pungann af proun pess og framkvemd sidan i samvinnu vid VMST. Mikilveegt er ad tengja
Landnemann og 6nnur slik verkefni vid nam innan framhaldsfraedslunnar.

pad er ljost ad innflytjendur eru ad nyta sér verfaeri FA, i auknum meeli, hja framkvemdaadilum Gt um
allt land. Pau gogn sem liggja fyrir vardandi patttoku innflytjenda syna ad 49% innflytjenda séttu nam
a vegum framhaldsfraedslunnar

t.d. A3 lesa og skrifa &
islensku, Leiksk6lasmidju,

Skoélasmidju, Grunnnam fyrir

fiskvinnslufolk, Islenska og

atvinnulif, Hvernig & ad vera

sjalfsteett starfandi & islandi,

Skref til sjélfshjalpar i lestri og E H a

ritun, Stokkpallur o.s.frv. p— s ok ——

M Erlendir rikisborgarar

Adgerd 2.2.6 Islenskukennsla og samfélagsfraedsla fyrir flottafolk

Kortleggja parf fjolbreyttar namsparfir flottafélks i islensku og samfélagsfraeedslu en slikt er grunnur
ad pvi ad meta namslega stodu, parfir og getu vid upphaf nams. I tillégum skilgreindum undir adgerd
1.2.1. og 1.3.2 hér ad ofan par sem lagt er til ad fyrirliggjandi ndmskrar FA séu nyttar til hagshota
fyrir flottafolk.
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https://frae.is/wp-content/uploads/2022/01/Islenska-menning-og-samfelag_Namskrar2018-1.pdf
https://www.landneminn.is/is
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A0gerd 2.3.2. Raunfaernimat er nytt til ad meta faerni og reynslu innflytjenda meo stutta
formleqga skélagdngu

Pad kemur a 6vart ad sja fjolda adgerda sem varda raunfeernimat an pess ad horft sé til hlutverks
FA hvad samraemingu og yfirsyn vardar. Brynt er ad geeta samramis i adferdafraedi
raunfaernimats og halda yfirsyn yfir heildararangur.

Raunfarnimat hefur verid nytt til styttingar & ndmi innan framhaldsfraeedslu og framhaldsskoéla og
verid innleitt fyrir ndm a prepi 1, 2 og 3 (starfsnam). FA hefur verid i forsvari fyrir préun og geadi
pess i samvinnu vid hag- og framkveemdaradila med sérstaka aherslu & folk med stutta formlega
skolagongu. T gegnum pad kerfi fara 500-600 manns & ari, par af um 12% innflytjendur 2.

Hlutverk og abyrgd FA (samkvaemt pjénustusamningi) er ad hafa umsjén med adferdafraedi og
gaedaviomidum fyrir framkveemd, halda utan um télfreedi og veita radgjof og fraedslu til
framkvaemdaradila. Framkveemd raunfaernimats er i héndum vidurkenndra fraedsluadila um allt land.
Vid framkvemdina er beitt adferdafraedi sem & sér stod i reglugerd (1163/2011) og framkvaemd er
gaedavottud hja FA sem er midja fyrir adila atvinnulifsins og freedsluadilar innan
fullordinsfreedslu/framhaldsfreedslu. Med samraeemdri adferdafraedi er areidanleiki og gildi nidurstadna
sem og sanngirni matsins betur tryggd. I nyjustu skyrslu CEDEFOP? um raunfaernimat er medal
annars maelt med samramingu innan landa. island fellur i pann flokk, med midlaega yfirsyn og 6rfa
onnur 16nd. FA er einnig radgefandi vid innleidingu raunfaernimats innan framhaldsskéla og haskola.

par sem vinnumarkadurinn tekur 6rum breytingum er mikilvaegt ad feerni til starfa sé synileg og
stadfest. Pvi er vert ad varpa ljési & framproun sem FA hefur stadid ad i samstarfi vid adila
atvinnulifsins og erlenda samstarfsadila i formi verkfaeris sem ber heitid Fagbréf atvinnulifsins. pad
byggist & sambarilegu verkfeeri ,,branchvalidering“ i Svipj6d par sem mdgulegt er ad votta hafni i
starfi innan starfsgreina sem halda jafnframt utan um ferlid (midleegd adferdafraedi).

Fagbréf atvinnulifsins - ferli i fjérum prepum

e =]

Undirbuningur Fagbréf
Akvérdun um verkefni Stadfesting 4 faerni
tekin. Undirblningur og einstaklings.
fjarmognun.

1 4
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Samberileg leid er einnig nytt fyrir flottafolk sem kemur til Svipjodar i formi pjalfunar & vinnustad og
vottunar. Fagbréf atvinnulifsins hefur pann tilgang og hefur synt sig fela i sér rikan avinning fyrir
einstaklinga og fyrirteeki.

Fagbréf atvinnulifsins eru deemi um afrakstur samstarfs FA, SA og ASI. Fagbréf atvinnulifsins eru
gefin at af FA sem vottar jafnframt ad réttri adferdafraedi hafi verid beitt vid framkveemd mats og

2 Arsskyrsla 2023 — Fraedslumidstdd atvinnulifsins (frae.is)
3 European Inventory of Validation of Non-formal and Informal Learning, 2023
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https://frae.is/wp-content/uploads/2022/01/Thjonustusamningur-2015.pdf
https://frae.is/arsskyrslur/arsskyrsla-2023/
https://www.cedefop.europa.eu/en/country-reports/european-inventory-on-validation
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starfspjalfunar. Fagbréf atvinnulifsins byggja a samstarfi fyrirtaekis/stofnunar og starfsfolks pess. Med
raunfaernimati er faerni starfsfolks metin Gt fra haefnividmidum starfs. | framhaldi fer fram pjalfun og
fraedsla sem tekur mid af nidurstddum matsins. Pegar 6llum hafnividmidum starfsins er nad er feernin
stadfest med Fagbréfi atvinnulifsins fyrir vidkomandi starf tengt vid hafniprep islenska
haefnirammans. I pvi felst avinningur fyrir fyrirtaeki og starfsfolk. Fagbréf atvinnulifsins er
fyrirmyndarleid til ad stydja vid voxt a vinnumarkadi og efla inngildingu fyrir hond innflytjenda &
vinnumarkadi. Visad er i pau i nylegum kjarasamningum i tengslum vid hafnilaunakerfi.

I gildandi framkvaemdadaaetlun um malefni innflytjenda og flottafolks 2022 — 2025 er FA sérstaklega
tilgreint vegna framkvaemdar & raunfeernimati. I pessari pingsalyktunartillégu sem hér er avorpud er
horft fra pvi og FA ekki talin upp sem samstarfsadili heldur eru pad Vinnumalastofnun,
framhaldsfraedsluadilar, framhaldsskélar og adilar vinnumarkadarins. FA er i 16gum, samkvaemt
pjonustusamningi vid Félags- og vinnumarkadsraduneytid, og 6drum stefnuskjélum, falid akvedid
hlutverk sem halda parf til haga vid métun pessarar tillogu.

FA hefur verid ad umsjonar- og préunaradili raunfaernimats i samvinnu vid FRN og MRN eins og
tiltekio er i pjonustusamningi um verkefni a svidi framhaldsfraedslu, par kemur medal annars
eftirfarandi fram:
2.5. Tryggja gaedi og préun raunfaernimats og fylgjast med framkvemd pess. Veita starfandi
fagfélki pjalfun og leidbeina um drlausn alitamal.

Mikilveegt er ad hafa i huga pad virka kerfi sem til stadar er og nyta pad i aframhaldandi préun og
samstarfi.

I fjarlogum sem eru nd til umfjollunar & Alpingi er ad finna markmid undir malefnasvidi 22.20

Framhaldsfraedsla og menntun 6éflokkud & skdlastig og er Freedslumidstdd atvinnulifsins skrad sem

framkvaemdaradili fyrir markmio 2:

Ad audvelda fulloronu folki med stutta skdlagéngu ad afla sér menntunar og starfsréttinda
®  Vinna ad vidurkenningu & namslokum innan framhaldsfradslu & 6dru prepi heefniramma um islenska

menntun. Fredslumidstdd atvinnulifsins er framkvamdaradili.
o Efla samtal hagsmunaadila um skilvirkari leidir fullordinna til ad fa raunfaerni metna til ad ljuka nami.

Adgerd 2.4.2 Beett adgengi ad tolfraedi um innflytjendur & Islandi

SA, ASI og FA fagna pvi ad almennt eigi ad beeta t6lfreedi um innflytjendur & islandi. Freedslumidstod
atvinnulifsins hefur til ad mynda annast umsyslu med Fraedslusjodi og fjarreioum hans samkvaemt
pjonustusamningi sem er i gildi, milli FA, FRN og MRN. Farid er med fjarmal sjédsins i samreemi vid
16g nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins og reglugerdir sem settar eru & grundvelli peirra laga.

Vegna pessa er FA i peirri sérstddu ad hafa adgang ad télfreedi og ymsum gégnum tengdum
framhaldsfreedslu fra freedslu- og simenntunarmidstédvum sem f& Gthlutad ar Fraedslusjédi. Enn
fremur hefur FA fra upphafi haldid utan um tolfreedi peirra verkfaera sem FA stendur ad.

pad er pvi mikilvaegt ad FA sé afram virkur patttakandi i ad beeta adgengi ad timanlegum og
samanburdarhafum télulegum gdégnum um stodu innflytjenda & islandi.
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https://www.althingi.is/altext/152/s/1364.html#:~:text=Al%C3%BEingi%20%C3%A1lyktar%20%C3%AD%20samr%C3%A6mi%20vi%C3%B0%207.%20gr.%20laga,sto%C3%B0ir%2C%20%C3%BE.e.%20samf%C3%A9lagi%C3%B0%2C%20fj%C3%B6lskylduna%2C%20menntun%2C%20vinnumarka%C3%B0%20og%20fl%C3%B3ttaf%C3%B3lk.
https://frae.is/wp-content/uploads/2022/01/Thjonustusamningur-2015.pdf
https://frae.is/fraedslusjodur/tolfraedi-ur-starfinu/
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Adgerd 3.4 Adgengi og sveigjanleiki riki vido nAm i islensku

SA, ASI og FA telja mikilvaegt ad vinna ad skilgreiningu markhopa og parfa peirra i samhengi vid
islenskufaerni peirra og haefniprounar i starfi. Einnig parf ad skilgreina med skyrari hatti, i samstarfi
0g samradi vid adila vinnumarkadarins, hvernig islenskunam geti farid fram & vinnutima.

I greinargerdinni kemur fram ad vidhorf vinnuveitenda skipti miklu méli og ad pad purfi ad na
samstarfi til ad framfylgja markmidinu. ba kemur einnig fram ad ,,fyrirséd er a0 styodja sérstaklega
samstarf vid fyrirteeki um islenskufraedslu 4 vinnutima...*. Pad skytur pvi skokku vid ad adilar
vinnumarkadarins séu ekki taldir upp sem deemi um samstarfsadila par sem markmidio er
reifad, po svo ad atvinnulifid sé talid til hagadila markmidsins.

Mikilvaegt er ad farid verdi i sameiginlegt atak i ad efla og samreema islenskundm og
tungumalastudning & vinnustad. Huga parf ad fyrirkomulagi og samraeemdri adferdafreaedi i pessu
samhengi til ad varda gaedin. FA hefur m.a. fylgst ndid med préun tungumalamentora* & 6érum
Nordurléndum og er reidubuin til ad leida samraeemda nalgun vid préun pessa verkferis i samstarfi vid
stjornvold, hagadila og freedsluadila. Afurdir geetu verid namskra/Fagbréf fyrir mentora og kennara.

Fraedslu- og simenntunarmidstédvar sem eru samstarfsadilar Freedslumidstdédvar atvinnulifsins eru
allar vidurkenndir fraedsluadilar samkvaemt vidmioum MRN. Jafnframt eru paer med gaedavottun
EQM geedakerfisins fyrir fraeedslustarf. pad kerfi geeti nyst sem geedavottunarkerfi pegar kemur ad pvi
ad tengja vid Gthlutun fjarmagns pegar verid er ad bjoda upp a islenskunam. begar kemur ad hafni
kennara i islenskunami fyrir fullorona innflytjendur er mikilvaegt ad huga ad kennslufraedi fullordinna,
kennslu 6likra nemendaho6pa, menningarnami, samhengi og fjolbreyttu namsefni.

Lokaoro

ASI 0g SA telja ad Fraedslumidstdd atvinnulifsins geti sem midja fyrir menntun & vinnumarkadi stutt
vid og studlad ad inngildingu innflytjenda i nami, starfi og samfélagi.

Sidast en ekki sist hafa undirritadir adilar rikan vilja til samstarfs til ad vinna ad peim soknarfaerum
sem fram koma i drégum ad tillogu til pingsalyktunar um stefnu og framkvaemdadatlun i malefnum
innflytjenda, nr. 178/2024.

Bergpora Hrénn Gudjonsdattir, formadur stjornar FA og svidsstjori fraedslusvids ASI
Maj-Britt Hjordis Briem, varaformadur stjérnar FA og I6gmadur & vinnumarkadssvidi SA

Hildur Betty Kristjansdéttir, framkvemdastjori FA
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