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149. I6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & upplysingalégum, nr. 140/2012, med sidari breytingum, og 6rum
I6gum (Gtvikkun gildissvids upplysingalaga o.fl.).

Fréa forsaetisraoherra.

1. qr.
f stad ordsins ,,stjornvoldum® i 3. tolul. 1. gr. kemur: opinberum adilum.

2.0r.

Tvaer nyjar malsgreinar batast vid 2. gr. laganna, og verda 4. og 5. mgr., svohljédandi:

Log pessi taka til Alpingis eins og nanar er afmarkad i 16gum um pingskoép Alpingis og
reglum sem forsatisnefnd Alpingis setur & grundvelli peirra. Akvadi V.-VII. kafla laganna
taka po ekki til Alpingis. Um rétt almennings til upplysinga i vorslum stofnana Alpingis og
rannséknarnefnda & vegum Alpingis fer samkvemt akveedum laga um umbodsmann Alpingis,
laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga og laga um rannséknarnefndir eda
reglum settum & grundvelli peirra.

Log pessi taka til ddmstola og domstdlasyslunnar ad fratdldum akveedum V.-VII. kafla
laganna. L6gin gilda p6 ekki um g6gn i vérslum peirra um medferd einstakra domsmala og
endurrit ar démabdk, gerdabok og pingbdk.

3.0r.
{ stad ordanna ,,|6gum um Pjodskjalasafn fslands* i 4. mgr. 4. gr. kemur: 16gum um opinber
skjalasofn.

4. qr.
3. tolul. 6. gr. laganna ordast svo: bréfaskipta vid sérfréda adila i tengslum vid
réttaragreining eoa til afnota i ddmsmali eda vid athugun & pvi hvort slikt mal skuli h6fdad,

5.0r.
Nyr malsliour baetist vid 1. mgr. 7. gr. laganna, svohljédandi: pa tekur upplysingaréttur
almennings ekki til gagna sem hafa ad geyma upplysingar um radgjof forseetisraduneytisins
eda annars beers adila til stjornvalda eda starfsmanna peirra um talkun sidaregina.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,logadilar skv. 2. og 3. gr.“ 1 1. mgr. kemur: adrir adilar skv. 1. kafla.
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b. 1. tdlul. 2. mgr. ordast svo: gogn sem berast milli adila sem falla undir gildissvid
laganna skv. I. kafla pegar einn sinnir ritarastorfum eda sambarilegum stérfum fyrir
annan.

i stad ordsins ,,stjornvold i 2. tolul. 2. mgr. kemur: adilar skv. I. kafla.

I stad ordsins ,,stjornvalda“ i 3. télul. 2. mgr. kemur: adila skv. 1. kafla.

e. Oroid ,,stjornvaldi“ 1 2. tolul. 3. mgr. fellur brott.

oo

7.0r.
2. malsl. 9. gr. laganna ordast svo: Somu takmarkanir gilda um adgang aé gégnum er varda
mikilvaega virka fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra I6gadila.

8.qr.
f stad ordanna ,,laga um Pjodskjalasafn fslands* i 2. mgr. 12. gr. kemur: laga um opinber
skjalasofn.

9.qr.

Fimm nyir malslidir batast vido 2. mgr. 13. gr. laganna, svohljédandi: Raduneyti i
Stjornarradi Islands skulu birta upplysingar Gr malaskram sinum med rafreenum heetti. Ad
lagmarki ber ad birta skra yfir mal sem eru til medferdar i rdduneyti i tilefni af innsendu eda
Utsendu erindi par sem tilgreint er malsnimer og heiti mals. Upplysingarnar ber ad birta eigi
sioar en i naesta manudi eftir ad mal er stofnad. ba er heimilt ad birta lista yfir malsgdgn og
gera gognin sjalf adgengileg med rafreenum haetti. 1 6llum tilvikum skal pess gett ad birting
gangi ekki gegn einka- eda almannahagsmunum.

10. gr.
A eftir 13. gr. laganna kemur ny grein, 13. gr. a, &samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Radgjafi um upplysingarétt almennings.

Af halfu stjérnvalda skal starfa radgjafi um upplysingarétt almennings sem hefur pad
hlutverk ad studla ad baettri upplysingagjof hins opinbera.

Hlutverk sitt reekir hann medal annars med pvi ad:

1. Leidbeina einstaklingum, félagasamtokum, fjolmidlum, 16gadilum og 66rum sem til hans
leita um framsetningu beidni um adgang ad gdgnum, hvert henni skal beint og énnur
atrioi sbr. V. kafla laganna.

2. Vera stjérnvoldum og 6orum adilum skv. 1. kafla til radgjafar um medferd beidni um
adgang ad gognum og tdku akvérdunar um rétt beidanda til adgangs.

3. Fylgjast med pvi hvernig opinberir adilar reekja skyldur sinar til ad veita almenningi
adgang ao upplysingum, hvort sem er samkvamt beionum eda ad eigin frumkvaedi sbr.
13. gr. laganna, og koma tilldgum ad arb6tum & framfaeri par sem vid a.

4. Fylgjast med rannséknum og préun a svidi upplysingaréttar almennings og koma
upplysingum & framfeeri vio stjérnvold.

Radgjafi um upplysingarétt almennings skal hafa menntun og pekkingu sem nytist i starfi.
Forsetisraduneytid sér radgjafa um upplysingarétt almennings fyrir starfsadstodu en hann er
i radgjof sinni 6hadur fyrirmaelum fra radherra og 66rum.

peim sem falla undir gildissvio laganna skv. I. kafla er 6had pagnarskyldu skylt ad veita
radgjafa um upplysingarétt almennings adgang ad gognum i trdnadi sem hann telur
naudsynleg til ad sinna hlutverki sinu skv. 1. og 2. mgr. Radgjafa um upplysingarétt
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almennings er 6heimilt ad skyra fra atridum sem hann verdur askynja um i starfi sinu og leynt
eiga ad fara. bagnarskylda helst pott 1atid sé af starfi.

11. gr.
Oro0i0 ,,stjornvaldi* 1 3. mgr. 15. gr. fellur brott.

12. gr.

i stad ordanna ,,laga um bjodskjalasafn fslands* i 3. mgr. 16. gr. kemur: laga um opinber
skjalasofn.

13. gr.

Ny malsgrein batist vid 17. gr. laganna, og verdur 3. mgr., svohljodandi: Hafi beidni um
adgang ad gognum ekki verid afgreidd innan 40 virkra daga fra méttéku hennar er beidanda
heimilt ad visa malinu til Grskurdarnefndar um upplysingamal sem Urskurdar um rétt hans til
adgangs.

14. gr.
Oroi0 ,,stjérnvalds“ i 1. mgr. 20. gr. fellur brott.

15. gr.
1. mgr. 23. gr. laganna ordast svo: Urskurdarnefnd um upplysingamal skal ad jafnadi birta
Urskurd peim sem for fram a adgang ad gégnum og peim sem keera beindist ad innan 150 daga
fra méttdku hennar.

16. gr.
| stad ordanna ,laga um bjodskjalasafn Islands* i 26. gr. kemur: laga um opinber
skjalasofn.

17. gr.
2. malsl. 2. mgr. 27. gr. ordast svo: ,,Hid sama a vid um adra adila skv. I. kafla ad pvi leyti
sem l6g pessi taka til starfa peirra.

18. gr.
A eftir VI. kafla laganna kemur nyr kafli, VII. kafli, Adgangur ad upplysingum um
umhverfismal., med fimm nyjum greinum, 28.-32. gr., &samt fyrirségnum, svohljéoandi:
a. (28.gr.)
Markmid.
Markmid pessa kafla er ad:
1. tryggja almenningi adgang ad upplysingum um umhverfismal sem opinberir adilar hafa
yfir ad rada eda eru geymdar fyrir peirra hond,
2. treysta rétt folks til ad bua vid heilsusamleg skilyrdi og vardveita lifsgaedi sin & grundvelli
upplysinga,
3. studla ad sterkari vitund um malefni & umhverfissvidi, frjalsum skodanaskiptum og
aukinni patttéku almennings i toku akvardana um umhverfismal,
tryggja rétt almennings til pess ad fa upplysingar um umhverfismal,
kveda 4 um frumkveedisskyldu opinberra adila til pess ad veita upplysingar um
umhverfismal.

o ks
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b. (29. gr.)
Skilgreining & upplysingum um umhverfismal.
Med upplysingum um umhverfismal er att vid hvers kyns upplysingar i ritudu, sjonrenu,
heyranlegu, rafrenu eda einhverju efnislegu formi um:

1. astand afmarkadra péatta umhverfisins, svo sem andrdmslofts og lofthjaps, vatns,
jardvegs, lands, landslags og nattiruminja, p.m.t. votlendis og strand- og hafsvaeda,
liffreedilegrar fjolbreytni og patta hennar, p.m.t. erfdabreyttra lifvera, og samspil milli
pbessara patta,

2. peetti & bord vid efni, orku, havada, geislun eda Urgang, p.m.t. geislavirkan Urgang og
losun hvers kyns efna og pétta Gt i umhverfid sem hafa ahrif 4 eda liklegt er ad hafi ahrif
a pa peetti i umhverfinu sem um getur i 1. télul.,

3. réostafanir i tengslum vid stefnumotun, 16ggjof, skipulags- og framkvemdaéatlanir og
samninga & svioi umhverfismala sem hafa eda liklegt er ad hafi ahrif 4 pa peetti sem um
getur i 1. og 2. tblul, auk kostnadar- og &batagreiningar eda annars konar
hagkvaemnigreiningar sem notud er i tengslum vid dkvardanir um slikar radstafanir,

4. astandid ad pvi er vardar heilbrigdi manna og 6ryggi, p.m.t. mengun i faedukedjunni,
lifsskilyrdi folks, menningarminjar og mannvirki ad svo miklu leyti sem pau verda eda
liklegt er ad pau verdi fyrir ahrifum vegna astands peirra umhverfispatta sem um getur i
1. t6lul. eda vegna peirra atrida sem um getur i 2. télul.

c. (30.gr)
Upplysingaréttur almennings um umhverfismal.
Um rétt almennings til adgangs ad fyrirliggjandi upplysingum um umhverfismal fer
samkveemt dkvaedum 11.-V. kafla laga pessara, sbr. p6 31. gr.

d. (31.gr.)
Upplysingar um mengandi losun Gt i umhverfid.
préatt fyrir akveedi 6.-10. gr. og sérstok lagadkveedi um pagnarskyldu & almenningur rétt &
pvi ad fa adgang ad upplysingum um mengandi losun Gt i umhverfid.

e. (32.gr)

Almenn midlun upplysinga um umhverfismal.

Stjérnvold skulu vinna ad pvi ad gera upplysingar um umhverfismal adgengilegar
almenningi, sbr. 13. gr. Radherra er heimilt med reglugerd ad setja nanari kvaedi um midlun
slikra upplysinga.

Stjérnvoldum er avinlega skylt ad hafa frumkvaeoi ad upplysingagjof sé asteda til ad tla
ad fravik vegna mengandi efna i umhverfi geti haft i fér med sér hattu eda skadleg ahrif &
umhverfi eda heilsu félks eda dyra. Radherra er heimilt ad afmarka nanar i reglugerd hvad
teljist skadleg eda heettuleg fravik.

19. gr.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.
pratt fyrir akvaedi 1. mgr. 6dlast 9. gr. gildi pann 1. jandar 2021 og tekur til mala sem
stofnud eru i malaskrdm raduneyta eftir pad timamark.

20. gr.
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Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a4 6drum légum:

Log um upplysingarétt um umhverfismal, nr. 23/2006: Login falla brott.

L6g um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952: I stad ordanna ,,upplysingalogum, nr.

50/1996 1 3. mgr. 7. gr. laganna kemur: upplysingalogum.

L6g um héaskdla, nr. 63/2006: 4. malsl. 25. gr. laganna ordast svo: Um skjol haskola fer

ad légum um opinber skjalaséfn.

L6g um rétt nefndar samkveemt alyktun Alpingis til adgangs ad opinberum gégnum um

oryggismal, nr. 127/2006: 4. mgr. 1. gr. laganna ordast svo: Upplysingalég gilda ekki

um storf nefndarinnar.

Log um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born, nr.

26/2007: 1 stad ordanna ,,Upplysingalog, nr. 50/1996“ i 6. gr. laganna kemur:

Upplysingaldg.

Log um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007:

a. 3. mgr. 12. gr. laganna ordast svo: Akvadi laga um skilaskyldu til Pjédskjalasafns,
sbr. 16g um opinber skjalasofn, gilda ekki um trinadargdgn til hagskyrslugerdar og
peim skal ekki komid fyrir til geymslu par.

b.  Ordin,,2. mgr. 26. gr.*“ i akveadi III til bradabirgda falla brott.

L6g um rannsdkn & addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra

atburda, nr. 142/2008:

a. I stad ordanna ,upplysingalaga, nr. 50/1996“ i 2. mgr. 17. gr. laganna kemur:
upplysingalaga.

b. 1 stad ordanna ,9. gr. upplysingalaga“ i 3. mgr. 17. gr. laganna kemur: III. kafla
upplysingalaga.

L6g um stofnun opinbers hlutafélags til ad studla ad endurskipulagningu rekstrarhefra

atvinnufyrirteekja, nr. 75/2009: I stad ordanna ,,upplysingalog, nr. 50/1996“ i 5. mgr. 2.

gr. kemur: upplysingal6g.

L6g um sanngirnisheetur fyrir misgjordir & stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g

nr. 26/2007, nr. 47/2010: 3. mgr. 12. gr. laganna ordast svo: Upplysingalég gilda ekki

um gogn urskurdarnefndar um sanngirnisbetur. Gognin skulu gerd adgengileg ad peim
tima lidnum sem getur i l6gum um opinber skjalasofn.

L6g um stjérn vatnamala, nr. 36/2011: 26 gr. laganna ordast svo: Um adgang ad

upplysingum og gdgnum sem liggja til grundvallar asetlunum samkvamt l6gum pessum

fer samkvamt upplysingalégum.

L6g um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011: I stad ordanna ,,14. gr. upplysingalaga“ i 3. mgr.

14. gr. kemur: 111. kafla upplysingalaga.

Lég um Rikisutvarpid, fjoImidil i almannapagu, nr. 23/2013: 2. mgr. 18. gr. laganna

ordast svo: Upplysingaldg gilda um starfsemi Rikisttvarpsins.

Lég um visindarannsoknir & heilbrigdissvidi, nr. 44/2014: 1 stad ordanna ,,logum um

bjodskjalasafn Islands“ i 4. mgr. 7. gr. laganna kemur: 16gum um opinber skjalasofh.

Greinargerd.

1. Inngangur.
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Pann 16. mars 2018 skipadi forsetisradherra nefnd um umbaetur & 16ggjof & svidi tjaning-
ar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis, sem var m.a. falid ad fara yfir gildandi upplysingaldg i
ljosi prounar & alpjodavettvangi og framkvemdar laganna og meta hvort porf veri &
lagabreytingum. I pvi sambandi skyldi nefndin kanna hvort fullgilding sattméla Evropuradsins
um adgang ad opinberum skjélum kalli & lagabreytingar hér & landi. ba var nefndinni falid ad
leggja mat & erindi sem forsatisraduneytinu hafa borist & undanférnum arum vardandi
endurskodun laganna og 6nnur atridi sem sérstaklega hefur reynt & i framkveemd.

Frumvarp petta er afrakstur nefndarstarfsins, en nefndina skipudu Eirikur Jénsson,
professor vid lagadeild Haskdla Islands, formadur, Pall bérhallsson, skrifstofustjori i
forseetisrdduneytinu, varaformadur, Birgitta Jonsdottir, stjornarformadur International
Modern Media Institute (IMMI), Hjalmar Jonsson, formadur Bladamannafélags islands,
Sigridur  Rut  Jaliusdoéttir,  l6gmadur,  Elisabet  Gisladottir,  logfreedingur i
domsmalaraduneytinu, PpProstur  Freyr Gylfason, sérfredingur i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu~ og  borgeir ~ Olafsson,  sérfredingur i  mennta-  og
menningarmalaraduneytinu (upphaflega Elisabet Pétursdottir, 16gfreedingur i sama raduneyti).
Med nefndinni starfadi Oddur Porri Vidarsson, l6gfreedingur i forseetisrdduneyti.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & upplysingaldgum nr. 140/2012 sem hafa pad
markmid ad styrkja upplysingarétt almennings. Helsta breytingin sem 16gd er til er ad
gildissvid upplysingalaga verdi vikkad ut pannig ad handhéfum I6ggjafar- og domsvalds verdi
ad meginstefnu skylt ad fylgja somu efnisreglum og handhafar framkvemdarvalds vid
akvardanir um rétt almennings til adgangs ad gégnum i vorslum peirra. Jafnframt er pad
markmid frumvarpsins ad kveda skyrar & um skyldu raduneyta i Stjornarradi Islands til
birtingar upplysinga Gr malaskrdm sinum ad eigin frumkveedi. Sérstakur radgjafi starfi fyrir
hond stjérnvalda med pad markmid ad auka veg upplysingaréttar almennings. Pa er lagt til ad
buid verdi pannig um hndtana ad a&odstu handhafar rikisvalds geti leitad radlegginga um talkun
a sidareglum i trinadi og skerpt & undanpagu vardandi gogn er varda samskipti opinberra adila
vio sérfreedinga i tengslum vio réttaragreining. Loks hefur frumvarpid ad geyma tillogur ad
breytingum sem lata frekar ad formreglum en efnisreglum a svidinu. Lagt er til ad 16g um
upplysingarétt um umhverfismal falli brott en vid upplysingaldg beetist sérstakur kafli um
medferd slikra mala. Pa er lagt til ad sett verdi strangari timamork & afgreidslu beiona um
adgang ad upplysingum og vid malsmedferd Urskurdarnefndar um upplysingamal, auk pess
sem ymsar tilvisanir annarra laga til upplysingalaga og laga um opinber skjalaséfn verdi
uppfeerdar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Ein rikasta krafa almennings i lydraedissamféldgum heimsins undanfarna aratugi er um
aukid gagnsaei um malefni hins opinbera, p.e. ad almenningur hafi rikan adgang aé gégnum
sem naudsynleg eru til ad fylgjast med stérfum opinberra adila, sja hvernig akvardanir eru
teknar og stefnur métadar og & hvada forsendum. 1 skyrslu starfshops forseatisradherra um
eflingu trausts a stjornmalum og stjornsyslu er pvi lyst hvernig vitahringur vantrausts getur
myndast pegar st skodun er algeng ad starfsfdlk stjérnsyslu hindri slika upplysingagjof eda
leggi sig ekki fram um ad svara og leidbeina fyrirspyrjendum. Vid peer adstedur getur
tortryggni ordid svo megn ad upplysingar sem veittar eru verda uppspretta enn frekari
tortryggni, sem leidir aftur til pess ad stjornvold Ottast afleidingar upplysingagjafar. |
skyrslunni er tekio fram ad adstu stjérnendur hafi lykilhlutverki ad gegna til ad rjufa
vitahringinn en einnig ma vera ljost ad skyrar og fyrirsjaanlegar lagareglur um upplysingagjof
hins opinbera er forsenda pess ad traust geti rikt um hana.
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Upplysingaldg voru endurskodud med légum nr. 140/2012, medal annars med visan til
pess ad nyjar adstedur i samfélaginu hefou kallad & aukinn upplysingarétt almennings.
Meginmarkmid frumvarps pessa er eins og adur segir ad vikka gildissvid laganna Ut en
jafnframt ad skerpa & nokkrum grundvallaratridum upplysingaréttarins, par & medal vardandi
frumkvaedisbirtingu upplysinga Gr malaskram raduneyta og malshradareglu vio medferd
beidna um adgang ad upplysingum.

i samraemi vid skipunarbréf nefndar um umbeetur & 16ggjof & svidi tjaningar-, fjoImidla- og
upplysingafrelsis koma tillogur i frumvarpi pessu Ur ymsum attum en eiga pad almennt
sammerkt ad vera ad mati nefndarinnar naudsynlegar til ad efla og afmarka med skyrari heetti
rétt almennings til upplysinga. St hugmynd ad vikka gildissvid upplysingaréttarins Gt og lata
hann na yfir handhafa allra priggja greina rikisvaldsins birtist til a0 mynda i sattmala
Evrépurddsins um adgang ad opinberum skjolum fra 2009, par sem fram kemur ad hugtakid
stjornvold visi til handhafa l6ggjafarvalds og domsvalds ad pvi leyti sem peir hafi med
héndum stjérnsyslu samkveemt landslogum.

Ymsar tillogur frumvarpsins eiga reetur ad rekja til abendinga sem fram hafa komid &
undanférnum &rum um pad sem betur m fara & svidinu. Nokkrar slikar &bendingar voru teknar
saman i skyrslu starfshops forsatisradherra um eflingu trausts a stjérnmalum og stjérnsyslu
fra september 2018. bar er medal annars lagt til ad i upplysingalégum verdi melt fyrir um
hamarkstima & afgreidslu beidna um adgang ad gégnum, beett verdi vid heimild til ad virda
trinad um radleggingar barra adila til opinberra starfsmanna um sidareglur og skyld efni og
16g um upplysingarétt um umhverfismal verdi felld brott og akveedum um efnid beett vid
upplysingaldg eftir pvi sem purfa pyki. b4 kemur fram i skyrslunni ad afgreidslutimi
Urskurdarnefndar um upplysingamal sé of langur til ad hin gegni nagjanlega virku hlutverki
vid ad snua vid efnislega rongum akvérounum um upplysingarétt almennings. Einnig er bent
a4 ad porf sé a pvi ad samrema upplysingagjof raduneyta og stofnana, par & medal
upplysingagjof ad frumkveedi stjérnvalda. Loks hafa forsatisraduneytinu borist abendingar
Sambands islenskra sveitarfélaga um ordalag akvaedis upplysingalaga um undanpéagu vardandi
g6gn um bréfaskipti opinberra adila vid sérfroda vegna réttaragreinings. I frumvarpinu eru
gerdar tilldgur um Gtfeerslu allra framangreindra dbendinga.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1 Gildissvid upplysingaréttar almennings.

Allt fra gildistoku fyrstu upplysingalaganna & islandi pann 1. jandar 1997 hefur gildissvid
upplysingaréttarins fyrst og fremst midast vid starfsemi stjornvalda, p.e. handhafa
framkvaemdarvalds, med pad ad markmidi ad tryggja opna og gegnseja stjornsyslu og adgang
almennings ad upplysingum um radstéfun opinbers fjars. Vid endurskodun upplysingalaga
med 16gum nr. 140/2012 var gildissvidid po6 vikkad Ut pannig ad pau gaetu tryggt almenningi
adgang ad gognum i vorslum einkaréttarlegra l6gadila sem eru ad meirihluta i opinberri eigu
og einkaadila ad pvi marki sem peim hefur verid falio ad fara med opinber verkefni. Med
frumvarpi pessu er lagt til ad tekid verdi annad skref i att ad pvi ad tryggja almenningi adgang
ad upplysingum um stjornsyslu hins opinbera med pvi ad fella stéran hluta af starfsemi
handhafa l6ggjafar- og démsvalds undir 16gin. Markmid frumvarpsins ad pessu leyti er ad
almenningur geti byggt rétt til adgangs ad upplysingum um stjornsyslu allra priggja greina
rikisvaldsins & skyrum og fyrirsjaanlegum lagaakvaeedum og rétturinn til adgangs ragist siour
af gedpotta valdhafa hverju sinni.

pann 18. jani 2009 var sattmali Evropuradsins um adgang ad opinberum skjélum (e.
Council of Europe Convention on Access to Official Documents) opnadur fyrir undirritun en
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island hefur ekki fullgilt hann. Sattmalinn tekur gildi eftir ad tiu riki hafa fullgilt hann en pau
eru niu i dag. Samkvemt sattmalanum skal upplysingaréttur almennings na til handhafa
loggjafarvalds og démsvalds ad pvi leyti sem peir hafa med héndum stjérnsyslu en
adildarrikjunum er frjalst ad kveda a um ad almenningur eigi rétt til adgangs ad upplysingum
um adra starfsemi peirra. SU breyting sem 1690 er til i 1. gr. frumvarpsins er pannig forsenda
pess ad islensk stjornvéld geti fullgilt sattmalann en Svipjéd, Noregur og Finnland eru medal
beirra niu adildarrikja Evropuradsins sem pad hafa gert. | samreemi vid pad taka reglur
upplysingalaga i pessum rikjum til peirrar starfsemi handhafa léggjafar- og domsvalds sem
felur i sér stjornsyslu. Af Nordurléndunum er pad pvi einungis i Danmérku og & Islandi sem
upplysingaldg taka eingdngu til handhafa framkvaemdarvalds.

S atfersla sem 1690 er til i frumvarpinu midar vid ad efnisreglur upplysingaréttarins, eins
og per birtast i I.-111. kafla upplysingalaga, taki til gagna i vorslum Alpingis, domstola og
domstdlasyslunnar, ad pvi fratéldu ad 16gin veiti almenningi ekki rétt til adgangs ad gégnum
einstakra ddmsmala sem eru eda hafa verid til medferdar i démskerfinu. Frumvarpid byggir
pannig & peirri hugsun ad upplysingaréttur almennings sé vikkadur Gt yfir pa starfsemi
handhafa I6ggjafar- og domsvalds sem & hvad mest skylt vid stjornsyslu, til ad mynda
raostofun fjarveitinga, innkaup og onnur fjarmal, starfsmannahald, simenntun og pjénustu,
upplysinga- og teeknimal og 6nnur atridi sem falla undir hugtakid rekstur i vidum skilningi.
Hins vegar pykir 6askilegt med hlidsjon af sjonarmidum um priskiptingu riksivalds ad
Urskurdaragili & vegum framkvaemdarvalds, p.e. Urskurdarnefnd um upplysingamal, hafi
endurskodunarvald um akvardanir peirra. P4 skal tekid fram ad askilegt er ad pessar greinar
geti hlotid endurskodun med skilvirku og sanngjornu ferli. Loks er lagt til ad akvaedi VI. kafla
um skraningu mala og annarra upplysinga og akvedi VII. kafla, sem mun fjalla um
upplysingarétt um umhverfismal verdi frumvarp petta ad 16gum, taki ad sinni ekki til starfsemi
annarra handhafa rikisvalds en framkvaemdarvalds. Af 1. mgr. 33. gr. upplysingalaga leidir
svo ad VIII. kafli tekur adeins til stjérnvalda, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. Sama a vid um 2.
mgr. 11. gr. og 13. gr. laganna.

Hvad l6ggjafarvaldid snertir er gildissvid upplysingaréttarins afmarkad vid Alpingi og
midad vio ad forsetisnefnd setji sérstakar reglur a grundvelli laga um pingskdp Alpingis par
sem nanar verdi afmarkad hvada starfsemi pingsins teljist til stjornsyslu eda stjornsyslupatta
og falli par med undir gildissvid upplysingalaga. Sami hattur er haféur & i Noregi, par sem
Storpingid hefur sett reglur um rétt til adgangs a0 gdgnum sem mela fyrir um ad
upplysingaldg gildi meo tilteknum undantekningum. betta fyrirkomulag kom ekKi i veg fyrir
ad Noregur fullgilti sattméala Evrépurddsins um adgang ad opinberum skjélum. Stofnanir
Alpingis, p.e. umbodsmadur Alpingis og rikisendurskodun, hafa fra upphafi fallid utan vio
gildissvid upplysingalaga vegna peirrar afmérkunar ad 16gin taka til starfsemi sem heyrir undir
framkveemdarvaldido samkveemt priskiptingu rikisvaldsins. Fra gildistoku laga um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016 hefur pé verid gert rad fyrir
pvi ad um rétt almennings til adgangs ad gdgnum sem ordid hafa til i samskiptum
rikisendurskodanda og eftirlitsskylds adila fari eftir akveedum upplysingalaga eda laga um
upplysingarétt um umhverfismal. Akvardanir hans sata p6 ekki keeru til Urskurdarnefndar um
upplysingamal. Frumvarpio gerir rad fyrir ad réttur almennings til adgangs ad gégnum i
vorslum beggja stofnana radist afram af I6gunum um peer, p.e. I6gum um umbodsmann
Alpingis og I6gum um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.

Domstdlasyslan er sjalfsted stjornsyslustofnun, sbr. 5. gr. laga um démstéla nr. 50/20186,
sem hefur pad meginhlutverk ad annast og vera i fyrirsvari fyrir sameiginlega stjérnsyslu allra
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domstola & islandi, med pad ad markmidi ad efla og styrkja sameiginlega stjornsyslu peirra og
studla ad samreemingu i framkvaemd er vardar innri starfsemi démstiganna priggja. Samkvamt
3.-6. tolul. 8. gr. laganna er pad medal hlutverka démstolasyslunnar ad fara med yfirstjorn
upplysingamala og teeknimala domst6lanna, safna saman og birta upplysingar um fjélda og
afgreidslu mala vid domstola, studla ad samraemingu og hafa eftirlit med framkveemd reglna
um mélaskrar domstola og setja starfsreglur um samreemda framkvaemd vid héradsdomstola.
I samraeemi vid petta setti domstolasyslan pann 18. desember 2017 reglur um adgang ad
upplysingum og gégnum hja héradsdémstélum nr. 9/2018 og taka reglurnar til annarra en
peirra sem teljast adilar ad démsmali sem beidni um adgang tekur til. Reglurnar fjalla
eingdngu um adgang ad framlégdum démsskjélum og endurritum Ur démabok og pingbok,
sbr. 2. mgr. 11. gr. laga um meoferd einkamala nr. 91/1991 og 2. mgr. 12. gr. laga um medferd
sakamala nr. 88/2008 en ekki eru til lagaakveedi eda reglur um rétt almennings til adgangs ad
00rum gégnum i vérslum démstdla eda domstolasyslunnar. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur
meginreglan su, sbr. 5. gr. upplysingalaga, ad almenningur & rétt til adgangs ad slikum gégnum
med peim takmoérkunum sem greinir i 6.-10. gr. laganna. Um rétt til adgangs ad framlégdum
domsskjélum og endurritum ur démabok og pingbdk fer hins vegar afram samkvaemt reglum
démstdlasyslunnar nr. 9/2018, sbr. og fyrrnefnd akvaedi réttarfarslaga. ba er lagt til ad
gerdabakur domstdlanna verdi undanpegnar upplysingarétti almennings samkveaemt
upplysingalégum.

Af framangreindri Gtvikkun & gildissvidi upplysingalaga, sem 16gd er til i frumvarpinu,
leioir ad til til vidbotar breytingum & 2. gr. parf ad lagfeera nokkur akvaedi laganna par sem
stjornvold ein eru tilgreind.

3.2. Frumkvaedisbirting upplysinga Ur méalaskram stjérnvalda.

A sidustu arum hefur sjénum verid beint ad pvi hvernig unnt sé ad audvelda almenningi
ad nalgast upplysingar um starfsemi hins opinbera. Stort skref var stigid i pa att med breytingu
a tilgreiningarreglu upplysingalaga vid endurskodun laganna arid 2012. Tilgreiningarreglan
felur i sér ad gerdar eru lagmarkskrofur til pess hvernig sa sem 6skar adgangs ad upplysingum
samkvaemt l6gunum afmarkar beidni sina, p.e. hvernig beidandi tilgreinir pau gogn sem
beidnin tekur til. Samkvamt 10. gr. eldri upplysingalaga nr. 50/1996, eins og henni var breytt
med 2. gr. laga nr. 161/2006, bar beidanda ad tilgreina pau gégn sem hann éskadi eftir ad
kynna sér. [ tilgreiningu gat falist ad tiltaka heiti gagns, dagsetningu pess eda adrar nagilegar
upplysingar um edli pess. Jafnframt var unnt ad éska eftir pvi ad kynna sér 61l gégn um tiltekid
mal an pess ad tilgreina einstok gogn pess. I pvi tilfelli var hins vegar naudsynlegt ad tilgreina
malid sjalft med tiltélulega skyrum heetti. Pessi regla hafdi pau ahrif i framkvaemd ad ekki var
talid haegt ad bidja um gogn i 6tilgreindum malum, t.d. 6llum malum af akvedinni tegund eda
fra tilteknu timabili, og ahersla 16g0 & ordalag beioni en ekki moguleika stjornvalds til ad
afmarka hana vid tiltekin gogn. Med upplysingalégum nr. 140/2012 tok ny tilgreiningarregla
gildi i 1. mgr. 15. gr. laganna. bar segir ad s& sem fer fram & adgang ad gdgnum skuli tilgreina
pau eda efni mals sem pau tilheyra med neegjanlega skyrum hatti til ad heegt sé ad afmarka
beidni vid tiltekin gogn eda tiltekid mal &n verulegrar fyrirhafnar. bvi er ekki lengur gerd su
krafa ad s& sem vill nalgast upplysingar & grundvelli laganna viti nakvaemlega hvar par er ad
finna, heldur er peirri abyrgd velt yfir & pann sem hefur beidni til afgreidslu. b6 parf beidandi
enn ad hafa nokkra hugmynd um hvad pad er sem hann dskar frekari upplysinga um. Til ad
mynda er algengt ad opinberum adilum berist beidnir um adgang ad upplysingum um mal sem
verid hafa til umfjollunar i fjdlmiolum.
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Naesta skref i pa &tt ad audvelda almenningi ad dska upplysinga um starfsemi hins opinbera
er ad hid opinbera birti ad eigin frumkvadi upplysingar um mal sem eru til medferdar. Med
pvi einu ad stjérnvald birti lista yfir mal i malaskra sinni er gegnseei um starfsemi pess aukin
til muna, par sem almenningur getur 6skad frekari upplysinga um hvert mal fyrir sig. pratt
fyrir ad fyrirsjaanlegt sé ad beionum um adgang muni fjolga nokkud eftir pessa breytingu, i
pad minnsta i upphafi, verdur hver gagnabeidni hins vegar skyrari og afmarkadri pegar
beidandi veit eftir hverju hann sakist. pannig getur frumkvedisbirting upplysinga um
starfsemi hins opinbera leitt til einfaldari malsmedferdar gagnabeidna.

[ 13. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er fjallad um birtingu upplysinga ad frumkveedi
stjornvalda. | 1. mgr. akveedisins er malt fyrir um almenna skyldu stjornvalda til ad veita
almenningi med reglubundnum hatti upplysingar um starfsemi sina. Med 2. mgr. er hins vegar
kvedid a um ad stjornvold skuli vinna markvisst ad pvi ad gera skréar yfir mal, lista yfir
malsgdgn og gognin sjalf jafnddum adgengileg med rafreenum heetti og sama eigi vid um
gagnagrunna og skrar i peirra vorslum. bess skuli gett ad birtingin gangi ekki gegn einka- eda
almannahagsmunum. Af 4. mgr. 13. gr. leidir ad rddherra skuli med reglugerd kveda nanar a
um hvernig birtingu pessara upplysinga skuli hagad, par & medal um afanga og timafresti sem
stjornvoldum eru gefnir til ad uppfylla tiltekin markmid og hvernig og hvar upplysingar skuli
birtar. Einnig skal par Gtfaera hvernig stjérnvéld skuli standa ad pvi ad tryggja samberilegt
adgengi ad gognum sem urdu til fyrir gildistoku laganna og tryggja jafnt adgengi almennings
ad birtum upplysingum, ad birtingin sé samraeemd & milli stjérnvalda og ad hin nytist fétludu
folki til jafns vid aora.

Akvadi 13. gr. var nymali i endurskodudum upplysingalogum nr. 140/2012. [ greinargerd
med pvi frumvarpi sem vard ad Iégunum kemur fram ad athyglinni hafi sérstaklega verid beint
ad pvi alitamali hvort rétt veeri ad skylda stjornvold til ad birta opinberlega, ad eigin
frumkvaeoi, malaskrar og gégn sem peim tengjast. bar er bent & ad Nordmenn hafi ad hluta til
farid pa leid & grundvelli heimildarakvaedis i norskum upplysingaldgum og var horft til
vefgattarinnar Offentlig elektronisk postjournal (OEP) vid setningu peirra markmida sem lyst
er i 2. mgr. 13. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Arid 2016 gerdi norska rikisstjornin
samstarfssamning vid borgarstjorn Osloéarborgar um gerd sameiginlegrar vefgattar, elnnsyn,
sem hefur nd komio i stad OEP. bar birtast listar yfir mal sem eru til medferdar, gogn peirra
og i sumum tilvikum gégnin sjalf.  tilvikum par sem gégn eru ekki pegar adgengileg er haegt
ad senda beioni um adgang ad peim til pess opinbera adila sem hefur mal til medferdar. Haegt
er ad nota vefinn an audkenningar og til ad fa gogn afhent naegir ad gefa upp netfang. Hver
opinber adili er abyrgur fyrir efni sem birtist i gattinni og ber abyrgd & pvi ad vidkvemar
upplysingar um einka- eda almannahagsmuni séu ekki gerdar opinberar. N6fn einstaklinga
sem koma fyrir i gdgnum mega ekKi birtast lengur en i 12 manudi fra dagsetningu skjals.

Nidurstada ldggjafans vid setningu endurskodadra upplysingalaga nr. 140/2012 var su ad
leggja ekki til 16gfestingu almennrar reglu um skyldu stjérnvalda til frumkvaedisbirtingar
upplysinga ar malaskram par sem talid var ad islensk stjornsysla veeri ekki buin undir svo
vidamiklar breytingar & starfshattum. Bent var 4 ad stjornvéld noti ad einhverju marki
malaskrarkerfi sem ekki eru til pess fallin ad gera upplysingar Gr peim opinberar og ad leysa
pyrfti ar alitamalum um hvernig farid skuli med tranadarupplysingar. Var pvi lagt til ad
akveedid yroi umordad pannig ad stjérnvéld skyldu vinna ad pessu efni med markvissum hatti.

Til ad sinna skyldum stjérnvalda samkvemt 1. og 2. mgr. 13. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 skipudu forsatisradherra og fjarmala- og efnahagsradherra starfshop um opin gogn
og birtingu fjarhagsupplysinga rikisins pann 10. jantar 2013. Hépnum var falid ad tilnefna
gagnasofn, tilgreina mork og uppfaerslutidni, semja leyfisskilmala og skilgreina med hvada
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snidi og teekni veeri heppilegast ad gera gégn adgengileg. Pa var hdpnum falio ad fjalla um
mdoguleika & endurnotkun gagna og kanna reynslu annarra rikja af pvi ad opna adgang ad
gognum. Starfshépurinn skiladi skyrslu i april 2013 par sem gerdar voru tilldgur sem lutu
einkum ad pvi hvernig standa megi ad birtingu fjarhagsupplysinga rikisins. Jafnframt var
opnadur sérstakur vefur til birtingar gagna ad frumkvedi stjérnvalda, opingogn.is. bar er nl
ad finna nokkra tugi gagnapakka fra nokkrum stjérnvéldum og sveitarféldgum.

Til ad fylgja eftir vinnu starfshdpsins var skipadur vinnuhdpur um opin gdégn i oktober
2014. Vinnuhopurinn var lengst af a forraedi innanrikisraduneytisins en mal er varda
upplysingasamfélagid hafa na faerst til fjarmala- og efnahagsraduneytisins samkvamt
forsetalirskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands nr.
84/2017. Markmidid med skipun vinnuhépsins var ad almenningur, fyrirteki og
hagsmunaadilar hafi greidan adgang ad opersénubundnum upplysingum ar skrdm i vorslu
rikis og sveitarfélaga. Upplysingarnar verdi adgengilegar i einni gatt og endurnytanlegir.
Medal afurda vinnuhdpsins eru leidbeiningar vardandi endurnot opinberra upplysinga sem eru
birtar & vefnum opingogn.is.

I september 2017 opnudu stjornvld vefinn opnirreikningar.is med pad ad markmidi ad
auka gegnsai og adgengi almennings ad fjarhagsupplysingum rikisins. A vefnum er unnt ad
skoda upplysingar um greidda reikninga raduneyta i Stjérnarradi islands og ymissa stofnana
Ur békhaldskerfi rikisins. Vefurinn er uppferdur manadarlega og birtast nyjar upplysingar ad
jafnadi 10. hvers manadar. Heegt er ad leita eftir stofnun, birgjum, tegund kostnadar og
timasetningu en sérstakar birtingarreglur meela fyrir um svonefndar siur sem tryggja ad
vidkvaemar upplysingar birtist ekki. Ekki birtast reikningar af tilteknum tegundum par sem
flestar eda allar feerslur eru vidkvemar, t.d. greidslur til fanga. pa eru tiltekin vidféng
undanskilin opinberri birtingu, t.d. greidsla malskostnadar og rekstur éryggissveaedis. Pa eru
ekki birtar upplysingar um greidslur til einstaklinga sem ekki hafa gilt VSK-ntmer.

pann 24. april 2018 var loks sett reglugerd med stod i 4. mgr. 13. gr. upplysingalaga nr.
140/2012, reglugerd um birtingu upplysinga ad frumkveedi stjérnvalda nr. 464/2018.
Meginmarkmid reglugerdarinnar er ad samberilegar reglur gildi um frumkvadisbirtingu
upplysinga og pegar upplysingar eru veittar samkvemt beidni hverju sinni samkveaemt
upplysingalégum. I 2. gr. reglugerdarinnar er hins vegar tekid skref { att ad birtingu upplysinga
Ur malaskram stjornvalda, sbr. 2. mgr. 13. gr. upplysingalaga, par sem raduneytum i
Stjornarradi islands er gert skylt ad vinna sérstaka timasetta astlun um birtingu upplysinga &
sinu malefnasvidi. begar frumvarp petta er samid stendur yfir vinna vio gerd framangreindra
dzetlana i raduneytunum. b4 er jafnframt unnid ad gerd nyrra malaskrarkerfa Stjérnarradsins.

Med hlidsjon af framangreindri préun & svidi frumkvedisbirtingar stjornvalda fr setningu
upplysingalaga nr. 140/2012 pykir feert ad taka naesta skref i att ad pvi markmidi sem lyst er i
2. mgr. 13. gr. laganna. Sér i lagi synir verkefnid Opnir reikningar ad raduneyti i Stjérnarradi
Islands bua yfir teeknilegri getu til ad birta umfangsmiklar upplysingar ad eigin frumkvadi, en
par birtast manadarlega nokkur pusund reikningar sem raduneytin og undirstofnanir peirra
greiddu manudinn & undan og sérstaklega er gett ad pvi ad birtingin gangi ekki gegn einka-
og almannahagsmunum. bvi er lagt til ad upplysingalog meeli fyrir um skyldu rdduneytanna
til lagmarksbirtingar upplysinga Ur méalaskrdm sinum en &rétta ber ad énnur stjérnvold hafa
afram heimild til sams konar birtingar & grundvelli 1. mgr. 13. gr. upplysingalaga. Skylda
raouneyta taki til birtingar lista um mal sem eru til medferdar hverju sinni, nimer peirra i
malaskra rdduneytis og heiti mals. Skyldan néi hins vegar einungis til mala sem stofnud eru
vegna innsendra eda Utsendra erinda og merkir si afmérkun ad ekki er skylda til ad birta
upplysingar um mal sem einungis luta ad innri starfsemi raduneyta. Gert er rao fyrir pvi ad
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forseetisradherra hafi talsvert svigram til ad setja nanari reglur um birtinguna i reglugerd med
stod i 4. mgr. 13. gr. upplysingalaga, par 4 medal um pad hvada tegundir mala skuli
undanpegnar opinberri birtingu a grundvelli einkahagsmuna og opinberra hagsmuna. ba hefur
raoherra jafnframt samkveemt sama akvaedi mat um pad hveneer tilefni er til ad meela fyrir um
skyldu til ad birta malsgdgnin sjalf jafnédum og med hvada haetti. Lagt er til ad raduneytunum
verdi veittur frestur til innleidingar frumkveaedisbirtingar ur méalaskrdm sinum at arid 2020,
m.a. med hlidsjon af innkaupum og Utferslu nys malaskrarkerfi Stjornarradsins sem nu er
unnid ao.

Loks getur radherra, ad fenginni reynslu Stjornarradsins af birtingu upplysinga ar
malaskram raduneyta, melt fyrir um samberilega skyldu annarra stjérnvalda med
endurskodun reglugerdar um birtingu opinberra upplysinga ad frumkvaedi stjérnvalda. Slikar
breytingar er naudsynlegt ad framkveema ad vidhofou samradi vid viokomandi stjérnvald
hverju sinni.

3.3 Radgjafi um upplysingarétt almennings.

Vid setningu fyrstu upplysingalaganna &rid 1996 var horft til pess ad ymis atridi laganna
myndu skyrast med Grskurdum Grskurdarnefndar um upplysingamal og tilvist nefndarinnar
myndi studla ad samraemi i framkvaemd peirra. Nefndin hefur margsinnis kvedid upp
réttarmotandi Urskurdi um upplysingarétt almennings og veitt stjornvéldum adhald pegar
akvedum upplysingalaga er beitt med of takmarkandi hetti. A pessu hlutverki
Urskurdarnefndarinnar eru augljéslega pau takmdérk ad nefndin feer einungis taekifeeri til ad
hafa ahrif 4 afgreidslu beiona um adgang ad gégnum pegar beidandi akvedur ad bera mal undir
nefndina. bannig getur nefndin ekki beint almennum tilmelum til stjérnvalda, hvort semer i
einstokum tilfellum eda almennt, nema med Grskurdi i tilteknu keeruméli.

Vida erlendis hefur verid komid a fot embeetti eda stofnun sem hefur virkara hlutverk pegar
kemur ad framkvemd upplysingaréttar almennings og nefnist gjarnan Information
Commissioner i enskumelandi I6ndum. Hlutverk embaettisins er mismunandi & milli rikja og
hefur pad sums stadar einungis Grskurdarvald sem er samberilegt vid Urskurdarnefnd um
upplysingamal. T sumum rikjum fer hlutverk embaettisins saman vid 16g um persénuvernd og
personuupplysingar og felur pa einnig i sér valdheimildir sem Personuvernd fer med 4 islandi.
I frumvarpinu er lagt til ad komid verdi & fot sérstoku starfi radgjafa um upplysingarétt
almennings sem vinni ad beettri upplysingagjof stjérnvalda. Hlutverk hans verdi i fyrsta lagi
ad leidbeina borgurum um framsetningu gagnabeidna til ad auka likur & pvi ad peer veroi
afgreiddar efnislega en ekki visad fra vegna formgalla. Enginn einn agili sinnir pessu hlutverki
i dag en hver adili sem fellur undir upplysingalég ber ad sjalfsogou leidbeiningarskyldu
samkveemt 3. mgr. 15. gr. upplysingalaga og almennum reglum stjérnsysluréttarins. Ekki er
gert rad fyrir ad leidbeiningarskyldan falli nidur heldur geti beidandi leitad til radgjafa um
upplysingarétt almennings i tilvikum par sem leidbeiningar adila sem fellur undir
upplysingaldg eru 6fullnaegjandi eda beidanda af 6drum asteedum ekki fert ad atta sig a
kréfum upplysingalaga til framsetningu beidni.

I 6dru lagi er lagt til ad radgjafinn verdi stjornvéldum og 6drum adilum sem falla undir
gildissvid upplysingalaga til rddgjafar vid medferd og afgreidslu beiona um adgang ad
gbgnum. Ppetta hlutverk er ad formi til hja forsatisrdduneyti i dag en pad er mat
frumvarpshéfunda ad med pvi ad fela pad sérstokum radgjafa muni fleiri opinberir adilar leita
slikrar rddgjafar. Han getur i mérgum tilvikum komid i veg fyrir ad beioni sé ranglega visad
fra eda synjao, t.d. ef stefnir i ad beidni verdi afgreidd a augljéslega rongum grundvelli eda
takmaorkunarheimildir upplysingalaga tilkadar of rimt, an pess ad beidandi purfi ad leita til



13 I vinnslu — 7. mars 2019

arskurdarnefndar um upplysingamal. i skyrslu starfshops forsatisradherra um eflingu trausts
a stjornmalum og stjornsyslu kemur fram ad nokkud algengt virdist ad beidni sé synjad med
almennri visun til takmdrkunarheimildar upplysingalaga an pess ad farid hafi fram naegjanlega
vandad mat & pvi hvort umbedin gdgn falli raunverulega undir heimildina. bannig séu
heimildir upplysingalaga til takmdrkunar upplysingaréttar almennings skyrdar of vitt og ,,14tid
4 pad reyna“ hvort beidandi velur ad visa malinu til irskurdarnefndar um upplysingamal. Ljost
ma vera ad radgjof sérfraedings, eftir atvikum med visan til skyrra fordeema drskurdarnefndar
um upplysingamal, geeti i mérgum tilvikum komid i veg fyrir slika méalsmedferd og pannig
einfaldad framkveemd upplysingalaga baedi fyrir borgara og hid opinbera. Af somu asteedum
geeti radgjof 1étt alagi af urskurdarnefnd um upplysingamal par sem sidur pyrfti ad koma til
kerumedferdar fyrir nefndinni, en nefndin hefur verid gagnrynd fyrir langan
malsmedferdartima, sbr. adrar tillégur frumvarpsins sem lGta ad pvi efni.

I pridja lagi er gert rad fyrir ad radgjafi um upplysingarétt almennings fylgist med
framkveemd upplysingalaga, an pess ao leitad sé sérstaklega til hans, og geri tilldgur um
Urbaetur par sem vid & Loks skuli hann fylgjast med rannséknum og préun & svidi
upplysingaréttar og koma upplysingum & framfaeri vid stjornvold. Baedi pessi hlutverk eru ad
formi til hja forsetisraduneytinu i dag og ber forsaetisradherra t.d. skyldu til ad gefa Alpingi
reglulega skyrslu um framkveemd upplysingalaga samkveemt 3. mgr. 13. gr. laganna. Ekki er
gert rad fyrir pvi ad stjérnunar- og eftirlitsheimildir og skyldur rddherra falli nidur eda faerist
til raogjafans, heldur er hlutverk hans sem sérfredings & svidinu ad pessu leyti
forseetisraduneytinu og 6drum opinberum adilum til frekari studnings.

Lagt er til ad rddgjafinn hafi starfsadstodu i forsatisraduneytinu sem fer med mal er varda
upplysingalég samkvaemt gildandi forsetalrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli
réduneyta i Stjornarradi islands nr. 84/2017. Taka ber fram ad ekki er med starfinu komid &
fot sjalfsteedu embeetti radgjafans eda nyju stjdrnvaldi, heldur er markmidid ad tryggja ad af
halfu stjornvalda starfi sérfreedingur med pad starfssvid sem hér er lyst. Forsatisradherra hefur
pvi talsvert svigrim a grundvelli stjornunar- og eftirlitsheimilda sinna til ad akveda
fyrirkomulag starfsins ad 6dru leyti, t.d. starfshlutfall, launakjor og énnur atridi. Ekki pykir a
pessu stigi askilegt ad binda pessi atridi i 16g par sem alfario & eftir ad koma i ljos hvert
umfang verkefna starfsins verdur, hvort sem er i upphafi eda préun pess med timanum. Loks
er naudsynlegt ad arangur af starfinu veroi metinn reglulega i raduneytinu med hlidsjon af pvi
hvort breyta eigi reglum um pad.

3.4 Undanpéaga vardandi gogn um bréfaskipti vid sérfrdda i tengslum vid réttaragreining.

I 3. tdlul. 6. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er kvedid & um ad réttur almennings til
adgangs ad goégnum taki ekki til bréfaskipta vio sérfroda adila til afnota i ddomsmali eda vio
athugun a pvi hvort slikt mal skuli h6fdad. Regluna var einnig ad finna i eldri upplysingalégum
nr. 50/1996. Tilgangur hennar er ad tryggja hinu opinbera, & sama hatt og 6drum adilum ad
domsmalum, rétt til ad leita rddgjafar sérfrodra adila &n pess ad upplysingar sem pannig er
aflad geti komist til vitundar gagnadila. I athugasemdum vid akvaedid i greinargerd sem fylgdi
pvi frumvarpi sem vard ad l[6gunum er tekid fram ad undanpagunni verdi adeins beitt um gogn
sem verda til eda aflad er gagngert i pessu skyni og taki pvi ekki til alitsgerda eda skyrsina
sérfreedinga sem aflad er vid medferd stjornsyslumala almennt. 1 drskurdi urskurdarnefndar
um upplysingamal nr. 700/2017 fra 11. september 2017 var skorid Or um rétt
umhverfisverndarsamtaka til adgangs ad gognum um framkvemdaleyfi sem sveitarfélagio
Skuitustadahreppur gaf ut fyrir Kroflulinu 4. Af halfu sveitarfélagsins kom fram ad pad teldi
hluta umbedinna gagna falla undir takmérkunarakvaedi 3. tolul. 6. gr. upplysingalaga par sem
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um var ad reda samskipti vid [6gmann pess og minnisblad sem feeli i sér mat & réttarstodu
sveitarfélagsins. Urskurdarnefnd um upplysingamal tok fram ad i minnisbladinu veeri farid
yfir forsendur Urskurdar drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala og gerodar
athugasemdir vid einstaka lioi Urskurdarins. Hins vegar taldi nefndin ekki raoio af
minnisbladinu ad pad hafi ad geyma mat a pvi hvort héfda skuli domsmal, heldur alitsgerd par
sem settar eru fram annars konar tillogur til adgerda. | ljosi pess ad talka beri
undantekningarakveedi upplysingalaga prongt féllst nefndin ekki & ad heimilt hefdi verid ad
undanpiggja minnisbladio adgangi kaeranda med visan til 3. tolul. 6. gr. upplysingalaga.

A pad hefur verid bent ad akveedi 3. tolul. 6. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 saki
fyrirmynd til 27. gr. dénsku upplysingalaganna, par sem segir ad upplysingaréttur almennings
taki ekki til bréfaskipta vio sérfraedinga til notkunar i réttaragreiningsmalum eda vid mat & pvi
hvort efna skuli til sliks mals (d. brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved
overvejelse af, om retssag bar fares). bannig er gildissvid akvadisins vidtaekara en ad einungis
komi til greina ad takmarka rétt til adgangs ad upplysingum um démsmal, heldur kemur annar
réttaragreiningur jafnframt til greina. I lj6si pess ad ymiss konar réttaragreiningur hins
opinbera er uUtkljadur med 6drum hetti en malshdfdun fyrir domi, til ad mynda fyrir
sjalfsteedum Urskurdarnefndum, pykir rétt ad breyta ordalagi 3. tolul. 6. gr. upplysingalaga
pannig ad opinberir adilar geti att samskipti vio sérfraedinga i tengslum vid slika malsmedferd
an pess ad gagnadili fai adgang ad peim. Itreka skal ad verdi frumvarpid ad Iégum verdur
afram gerd su krafa ad undanpagunni verdi adeins beitt um gégn sem verda til eda aflad er
gagngert i pessu skyni en ekki um alitsgerdir eda skyrslur sem aflad er vid medferod
stjornsyslumala almennt.

3.5 Takmorkun adgangs ao upplysingum um radgjof um sidareglur.

Samkvaemt l6gum um Stjornarrad Islands nr. 115/2011 undirritar forsatisradherra
sidareglur fyrir rddherra fyrir hond rikisstjornar. Fyrstu sidareglur rddherra voru stadfestar
pann 22. mars 2011 og hafa verid uppferdar litillega sidan pannig ad nyjar reglur eru
sampykktar fyrir hverja rikisstjoérn. pa stadfestir forseatisradherra sidareglur fyrir starfsfolk
Stjornarrads Islands og eru fyrstu reglurnar fra 3. mai 2012 enn i gildi. beer gilda einnig fyrir
adstodarmenn radherra asamt sérstoku leidbeinandi erindisbréfi. Fjarmala- og
efnahagsradherra setti loks sioareglur fyrir opinbera starfsmenn ario 2013. Atlunin var ad sa
rammi geeti ordid til pess ad samraema sidareglur einstakra rikisstofnana og hafa margar
stofnanir nd pegar sett sér sérstakar sidareglur. Sveitarfélég eru einnig skyld ad I16gum til ad
setja sér sidareglur og starfreekir Samband islenskra sveitarfélaga sérstaka sidanefnd sem er
sveitarfélogunum til rddgjafar um framfylgd og eftirlit.

I skyrslu GRECO, samtaka rikja Evropuradsins gegn spillingu, um fimmtu Gttekt
samtakanna & voérnum gegn spillingu & Islandi, sem beindist ad &dstu handhéfum
framkvaemdarvalds, kemur fram pad mat ad sidareglum purfi ad fylgja videigandi radgjof og
pjalfun, par @ medal radgjof i trinadi par sem han a vid. Starfshopur forsetisradherra um
eflingu trausts a stjornmalum og stjornsyslu tok undir pad mat i skyrslu sinni fra september
2018. bar segir m.a. ad askilegt sé ad innan stjérnsyslunnar starfi innri radgjafahdpur um
opinber heilindi sem annist radgjof um sioferdileg alitamal fra degi til dags. Naudsynlegt sé
ad heegt sé ad leita til hopsins i trinadi. Ad baki pessu mati liggur pad sjonarmid ad haetta sé
& pvi ad radherrar og a&dstu starfsmenn stjérnsyslunnar leiti sér ekki slikrar radgjafar pegar
upplysingar um pad geetu ratad a almannavitord. Med pvi ad mela fyrir um heimild til ad
takmarka rétt almennings til adgangs ad upplysingum um slik samskipti er 16go ahersla & pa
riku samfélagslegu hagsmuni sem hljétast af pvi ad radamenn fylgi sidferdilegum viomidum
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i storfum sinum og hiki ekki vid ad leita sér radgjafar i vafatilvikum. I frumvarpinu er pvi lagt
til ad vio 16gin baetist akvaedi um ad upplysingaréttur almennings taki ekki til gagna sem hafa
ad geyma upplysingar um radgjof forsaetisraduneytisins eda annars bars adila til stjérnvalda
eda starfsmanna peirra um tdlkun sidareglna. Hins vegar ber ad itreka ad akvaedinu ber ad
beita af varferni med hlidsjén af hinum rika rétti almennings til adgangs ad opinberum
upplysingum, likt og vid 4 um adrar takmarkanir & honum.

3.6 Sérldg um upplysingarétt um umhverfismal felld brott.

Log um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006 voru sett i peim tilgangi ad uppfylla
skyldur islenska rikisins vegna EES-samningsins, nénar tiltekid med pvi ad innleida tilskipun
2003/4/EB fra 28. jantar 2003 um almennan adgang ad upplysingum um umhverfismal.
Tilskipunin kom i stad eldri tilskipunar 90/313/EB um sama efni. | almennum athugasemdum
i greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad légunum er vikid ad helstu breytingum sem nyja
tilskipunin hafdi i fér med sér og asteedum pess ad lagt var til ad akvaedi um efnid yrou sett i
sérlog i stad pess ad breyta upplysingalégum. I fyrsta lagi var bent & ad akvaedi frumvarpsins
tekju ekki einungis til upplysinga i gognum mala eins og upplysingaldg nr. 50/1996 heldur
einnig til upplysinga um umhverfismal i gagnagrunnum og skram. | 6dru lagi hefdi
almenningur samkvamt frumvarpinu rétt til adgangs ad upplysingum um mengandi losun Gt i
umhverfid préatt fyrir takmarkanir upplysingalaga. P& var nefnt ad i pridja lagi hefdi
frumvarpid vidtekara gildissvid en upplysingal6gin hvad vardar skilgreiningu a pvi til hvada
stjornvalda frumvarpid teeki og loks hefdi frumvarpid i fjérda lagi takmarkadra gildissvio en
upplysingaldgin par sem pad teeki adeins til upplysinga um umhverfismal.

Med endurskodun upplysingalaga, sem lyktadi med setningu laga nr. 140/2012, voru
gerdar grundvallarbreytingar & gildissvidi upplysingaréttarins. bannig téku nyju légin ekki
adeins til stjornvalda heldur einnig légadila sem eru ad meirihluta i opinberri eigu og
einkaadila ad pvi marki sem peim er falid ad starfraekja opinbert hlutverk. ba eru skréar og
gagnagrunnar ekki lengur sjalfkrafa undanskilin adgangi almennings. bvi pykja ekki lengur
vera til stadar stedur sem réttleta ad sérlog gildi um upplysingarétt almennings um
umhverfismal. Lagt er til ad 16gin falli nidur en vid upplysingaldg nr. 140/2012 beetist nyr
kafli par sem aréttadar eru grundvallarreglur tilskipunar 2003/4/EB um efnid.

Aréttad skal ad hér er ekki um efnisbreytingu ad reeda 4 rétti til adgangs ad upplysingum
um umhverfismal heldur er um ad reeda einfoéldun & regluverkinu pannig ad upplysingalég nr.
140/2012 gildi & pessu svidi sem éorum.

3.7 Mélsmedferdartimi & fyrsta og 6dru stjérnsyslustigi.

Malshradi vid afgreidslu beidna um adgang ad gégnum samkveemt upplysingaldgum getur
haft verulega pydingu. I mérgum tilvikum er beidanda porf & skjotri urlausn malsins, til ad
mynda pegar fjélmidlar dska adgangs ad upplysingum um opinber malefni til ad midla peim
til almennings. Ohoflegar tafir & toku akvordunar, endurskodun hennar eda afhendingu
umbedinna gagna fela i sér dréttletanlegar takmarkanir & upplysingarétti almennings.
Urskurdarnefnd um upplysingamal berast arlega tugir keeruméla sem luta ad 6h6flegum téfum
& afgreidslu beidna a fyrsta stjornsyslustigi og nefndin hefur sjalf verid gagnrynd fyrir langan
malsmedferdartima kaerumala sinna. I upplysingalégum nr. 140/2012 er hins vegar ekki ad
finna reglu um hamarksafgreidslutima, hvorki & fyrsta stjérnsyslustigi né vio endurskodun
arskurdarnefndarinnar. | 1. mgr. 17. gr. laganna segir ad tekin skuli &kvérdun um hvort ordid
verdur vid beidni svo fljott sem verda ma. Hafi beioni ekki verid afgreidd innan sjoé daga fra
mottoku skal skyra adila fra asteedum tafanna og hvenar akvorounar sé ad vanta, en fresturinn
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er 20 dagar pegar beidni er sett fram vegna rannsokna eda sambeerilegrar starfsemi samkveaemt
33. gr. laganna.

I Noregi er beidanda heimilt ad lita svo & ad beidni hafi verid synjad i reynd ef han hefur
ekki verid afgreidd eftir fimm daga. Getur hann pa borid upplysingarétt sinn undir a&dra
stjornvald eda domstdla. Finnsku upplysingaldgin kveda a um tveggja vikna hamarkstima
nema pegar beidni krefst 6venjulega mikillar vinnu, en pa er hdmarksfresturinn einn manudur.
I Svipj6d og Danmérku hafa upplysingalég ekki ad geyma reglu um hamarksafgreidslutima
gagnabeidna, en samkvemt skyringum vid donsku upplysingalégin skal afgreida
umfangsmiklar eda floknar gagnabeidnir innan 40 virkra daga. | Svipj6d er ad meginreglu
midad vid ad beidni sé svarad sama dag og hun er méttekin. Ef beidni er dskyr eda tekur til
mikils fjolda gagna getur afgreidslan tekid nokkra daga.

I frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi regla um hamarksafgreidslutima beidna um
adgang ad gognum samkvaemt upplysingalégum. Reglan sa&kir fyrirmynd i norsku
upplysingalégin, 16g um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006 og 16g um endurnot
opinberra upplysinga nr. 45/2018. Samkveemt 2. mgr. 8. gr. sidastnefndu laganna er beidanda
heimilt ad bera rétt sinn til endurnota undir rskurdarnefnd um upplysingamal ef beidni hefur
ekki verid afgreidd 40 dogum eftir ad hin barst opinberum adila. Midad er vido sému timamaork
i frumvarpi pessu. ba er lagt til ad logfest verdi akveedi um hamarksmalsmedferdartima
Urskurdarnefndar um upplysingamal, sem verdi ad jafnadi 150 dagar frd mottoku keeru til
Urskurdar nefndarinnar.

3.8 Tilvisanir annarra laga til laga um upplysingarétt almennings.

Upplysingaldg nr. 140/2012 toku gildi pann 28. desember 2012. Med peim féllu eldri
upplysingalég nr. 50/1996 Ur gildi, sbr. 1. mgr. 35. gr. hinna nyju laga. Eldri 16gin héldu pé
gildi sinu gagnvart sveitarféldgum med ibda undir 1000 manns, auk pess sem eldri 16gin giltu
afram um tiltekin gogn sem urdu til eftir gildistoku peirra nyju. Upplysingaldg nr. 50/1996
féllu endanlega Ur gildi pann 1. janGar 2016. bvi pykir rétt ad uppfera tilvisanir annarra laga
til upplysingalaga. Pa pykir rétt ad uppfera tilvisanir til eldri laga um Pjédskjalasafn nr.
66/1985, en pau féllu brott vid gildistoku laga um opinber skjalaséfn nr. 77/2014 pann 12. jani
2014. Loks er med frumvarpi pessu lagt til ad tilvisanir til léggjafar um adgang ad
upplysingum verdi samraemdar, fyrst og fremst pannig ad namer vidkomandi laga falli brott.

Ymis 16ggjof visar beint til akveaeda eldri upplysingalaga nr. 50/1996. Eitt deemi er um ad
16g sem sampykkt voru eftir gildistoku upplysingalaga nr. 140/2012 visi til eldri laganna, p.e.
16g nr. 23/2013 sbr. sidar. I tilvikum par sem tilvisanir til eldri upplysingalaga nr. 50/1996
voru logfestar i gildistid peirra verdur ad atla ad gert hafi verid rao fyrir pvi ad hér & landi
myndu gilda upplysingalég um 6komna tid. Tilgreining nimers laganna hefur pa4 mioad vid
ad pau myndu halda pvi um allangt skeid, likt og & t.d. vid um stjornsyslulég nr. 37/1993 sem
hafa haldid sama nimeri i gegnum ymsar breytingar fra gildistoku peirra pann 1. jandar 1994.
Nokkur demi finnast i 16ggjof um ad visad sé til laga um bjodskjalasafn, t.d. um skil til
safnsins eda adgang ad gégnum i férum pess eda annarra skjalasafna. Um pessi malefni fer na
samkvaemt l16gum um opinber skjalastfn, sbr. 16g nr. 77/2014.

I tilvikum par sem 16ggjof visar til brottfallinna laga um adgang ad upplysingum kann ad
vera hetta & 6vissu um rétt borgaranna til adgangs ad upplysingum hja hinu opinbera og
I6gadilum i opinberri eigu. Ekki viroist hafa reynt & skyringu slikra tilvisana i
réttarframkveemd fyrr en med Urskurdi Grskurdarnefndar um upplysingamal nr. 605/2016 fra
18. janGar 2016. | malinu var deilt um rétt til adgangs ad upplysingum tengdum
starfslokasamningum Rikisutvarpsins ohf. vid tiltekna starfsmenn arin 2013 og 2014.
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Samkvaemt 18. gr. ndgildandi laga um félagio nr. 23/2013 gilda upplysingalég nr. 50/1996 um
starfsemi pess. Urskurdarnefnd um upplysingamal tok til skodunar hvort til greina kaemi ad
grundvalla rétt til adgangs & hinum brottféllnu 16gum, einkum og sér i lagi par sem lég nr.
23/2013 toku gildi sidar en nyrri upplysingaldg nr. 140/2012. Urskurdarnefndin tok fram ad
eldri upplysingalég nr. 50/1996 veeru fallin Gr gildi. par ad auki veeru ekki visbendingar i
16gskyringargégnum ad baki [6gum nr. 23/2013 um ad &tlunin veeri su ad eldri upplysingaldg
skyldu gilda &fram um Rikisutvarpid ohf. bvi var lagt til grundvallar ad tilgreining & nimeri
eldri upplysingalaga i 16gum um félagid hefdi ordid fyrir mistok og komist ad nidurstédu um
rétt til adgangs ad umbednum upplysingum & grundvelli nyrri laganna.

Samkvaemt framansdgdu eru med frumvarpinu lagdar til breytingar & tilvisunum annarra
laga til upplysingalaga, med pad ad markmidi ad slikar tilvisanir séu réttar og valdi engum
vafa, en hér er hins vegar ekki um efnisbreytingu ad raeda.

4. Samrami vio stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Sampykkt frumvarpsins er til pess fallin ad styrkja tjaningarfrelsi, sbr. 73. gr.
stjornarskrarinnar og alpjédasamninga um mannréttindi, t.d. 10. gr. mannréttindasattmala
Evropu. | pvi sambandi athugast ad Haestiréttur hefur lagt til grundvallar ad upplysingaréttur
almennings sé varinn af 2. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. Hrd. 2002, bls. 1024 (397/2001), og frumvarpio er til pess
fallio ad rymka pennan upplysingarétt.

pott veiting upplysinga geta vissulega snert fridhelgi einkalifs manna, sem varin er af 71.
gr. stjornarskrérinnar, verdur ekki séd ad frumvarpid vegi ad peirri fridhelgi, frekar en
ntgildandi 16g, enda fela 16gin i sér takmarkanir & upplysingarétti vegna slikra hagsmuna. |
pvi sambandi ma& nefna ad peim breytingum & frumkvedishirtingu rdduneytanna &
upplysingum Ur malaskram sinum, sem lagdar eru til, fylgir skylda stjornvalda til ad virda
slika hagsmuni vid birtinguna.

Adur er nefnt ad breytingar & gildissvidi upplysingaréttarins eru forsenda pess ad unnt sé
ad fullgilda sattméla Evrépuradsins um adgang ad opinberum skjolum.

5. Samrad.

Frumvarpid snertir allan almenning og felur i sér rymkun & rétti hans til upplysinga og par
med styrkingu tjaningarfrelsis. Um leid snertir frumvarpid sérstaklega fjolmidla, sem eru
gjarnan peir sem leita upplysinga i pAgu almennings. Ad sama skapi snertir frumvarpid pa sem
yrou upplysingaskyldir ef pad yrdi [6gum, p.e. stjérnvéld, en einkum Alpingi og démstola,
sem féllu pa undir gildissvid upplysingalaga. Med samsetningu peirrar nefndar sem samdi
frumvarpid var leitast vid ad na sem vidtekustu samradi vio pau samtdk og stofnanir sem
malid snertir. Pannig satu i nefndinni  fulltrGar fjogurra rdduneyta, fulltriar
Bladamannafélagsins og IMMI, auk tveggja légfreedinga med sérpekkingu & pessu svidi.
Frumvarpid var jafnframt sent til athugasemda eda fundad um efni pess med forsatisnefnd
Alpingis, démstdlasyslunni, umbodsmanni Alpingis, rikisendurskodanda,
domsmalaraduneyti, umhverfis- og audlindardduneyti, fjarméla- og efnahagsraduneyti,
Urskurdarnefnd um upplysingamal, Persénuvernd, bPjodskjalasafni, Sidfraedistofnun Haskola
islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, embeatti rikislogmanns og embeatti
borgarldgmanns. [Gengid er Gt fra pvi ad eftir skil nefndarinnar & frumvarpinu verdi pad sett
til kynningar & Samradsgatt stjérnvalda og 6llum gefinn kostur & ad veita umségn um pad.]

6. Mat a ahrifum.
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Verdi frumvarpid ad légum verdur gildissvio upplysingalaga vikkad Gt pannig ad
efnisdkveedi peirra nai einnig til Alpingis og pess hluta starfsemi domstéla sem ekki felur i sér
medferd einstakra domsmala. Pannig mun efnislegur réttur almennings til adgangs ad gégnum
um kjarnastarfsemi pessara handhafa rikisvalds radast af fyrirsjaanlegum og skyrum
lagadkvaeedum sem hafa verid skyrd i yfir 20 ara framkvaeemd 0rskurdoarnefndar um
upplysingamal og domstola. Pad er mat frumvarpshéfunda ad pessi breyting muni med
timanum leida til aukins gegnseeis um allar prjar greinar rikisvaldsins. pa er 16gd til aukning &
skyldu réduneyta i Stjornarradi Islands til birtingar upplysinga Gr malaskram sinum ad eigin
frumkvaedi, p6 pannig ad frestur peirra til innleidingar verdi til rsloka 2020. Loks eru lagdar
til ymsar breytingar sem &tlad er ad einfalda, samraema og bata framkveemd laganna auk pess
sem sérstakur radgjafi starfi a vegum stjornvalda til ad studla ad battri upplysingagjof hins
opinbera. Ljost er ad af pessum breytingum mun hljétast nokkur kostnadur. A méti kemur ad
forseetisrddherra getur med breytingum & reglugerd um frumkvaedisbirtingu upplysinga, sbr.
4. mgr. 13. gr. upplysingalaga, og akvorounum um fyrirkomulag starfs radgjafa um
upplysingarétt haft veruleg ahrif & endanlegar kostnadarfjarhaedir og & hvada timabili hann
fellur til. Er edlilegt ad akvardanir par ad latandi verdi teknar i tengslum vid gerd fjarlaga
haustio 2019. P& er jafnframt ljost ad skyrar og samraemdar reglur um upplysingarétt
almennings fela i sér einféldun lagaumhverfis og stjornsyslu, baedi fyrir hid opinbera og
almenning, p.m.t. fyrirteeki og adra l6gadila. Med visan til pess sem ad framan greinir verdur
ad telja avinninginn af sampykkt frumvarpsins meiri en hugsanleg neikveaed eda ipyngjandi
ahrif pess, sem telja verdur 6veruleg.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Greinin parfnast ekKki sérstakra skyringa med visan til kafla 3.1 i almennum athugasemdum
vid frumvarpid.

Um 2. gr.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad gildissvid upplysingaréttar almennings samkvaemt
upplysingalégum nr. 140/2012 verdi vikkad Ut pannig ad 16gin nai yfir storan hluta starfsemi
handhafa I6ggjafar- og démsvalds, p.e. Alpingi, démstola og démstélasysluna. Eins og fram
kemur i kafla 3.1 i almennum athugasemdum vid frumvarpid er meginmarkmid pessarar
breytingar ad almenningur geti byggt rétt sinn til adgangs ad gégnum i voérslum pessara
handhafa rikisvalds um framkvaemd stjornsyslupatta starfsemi peirra & skyrum og
fyrirsjaanlegum efnisreglum Il. og Ill. kafla upplysingalaga og um malsmedferd fari eftir
akvaedum V. kafla laganna. Akvardanir pessara adila um adgang ad upplysingum verdi hins
vegar ekki kaeranlegar til rskurdarnefndar um upplysingamal eftir akveedum V. kafla, peir
hafi 4fram forreedi a fyrirkomulagi & skraningu mala, sbr. dkveedi VI. kafla, og sérakveedi um
adgang ad upplysingum um umhverfismal gildi afram adeins um framkvaemdarvaldid.

Lagt er til ad forsaetisnefnd Alpingis verdi falid med setningu sérstakra reglna ad afmarka
nanar hvar morkin liggja a milli eiginlegra pingstarfa og stjornsyslu pingsins en mikilvaegt er
ad i reglunum verdi 16g0 ahersla a ad upplysingal6g taki til stjornsyslupatta starfseminnar eins
og frekast er unnt. Ztla verdur ad reglur norska Storpingsins um sama efni fra 2009 geti oroid
fyrirmynd ad reglum Alpingis. Loks verour ad telja asteedu til ad mela fyrir um rétt pess sem
synjad hefur verid um adgang ad gégnum til endurskodunar akvérdunarinnar hja 6hadum adila
med hlidsjon af 8. gr. sattmala Evropuradsins um adgang ad opinberum skjélum. Ad sinni er
ekki lagt til ad stofnanir Alpingis, umbodsmadur Alpingis og rikisendurskodun, verdi felldar
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undir gildissvid upplysingalaga, heldur midad vidé ad um upplysingarétt almennings fari afram
eftir lbgum um peer.

Ekki er lagt til ad upplysingaldg taki til gagna einstakra ddmsmala og endurrita (r domabok
og pingbdk, enda gilda sérakvaedi réttarfarslaga um adgang adila og annarra ad slikum
gbgnum. Pannig er gert rad fyrir ad somu reglur gildi &fram um adgang almennings ad
upplysingum um malsmedferd fyrir domi, sem er til samreemis vid pad sem gildir um ymsar
athafnir syslumannsembaetta, svo sem pinglysingu, adfarargerdir, kyrrsetningu 0.s.frv., svo og
g6gn um rannsdkn sakamala eda saksokn skv. 1. mgr. 4. gr. upplysingalaga. S6mu sjonarmid
eiga vid um adgang ad gerdabokum domstdlanna sem lagt er til ad verdi undanpegnar
upplysingarétti almennings samkveemt upplysingalégum.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki sérstakra skyringa med visan til kafla 3.8 i almennum athugasemdum
vid frumvarpid.

Um4. gr.

Med 4. gr. frumvarpsins er gerd tillaga ad breytingu & undanpagu 3. tolul. 6. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012 er vardar rétt almennings til adgangs ad bréfaskiptum adila sem
falla undir gildissvid laganna vid sérfrda adila til afnota i domsmali eda vid athugun & pvi
hvort slikt mal skuli h6foad. Lagt er til ad undanpagan eigi einnig vid um bréfaskipti vid
sérfroda i tengslum vid réttaragreining sem lagour er i annan farveg, t.d. fyrir sjalfstedri
Urskurdarnefnd, eda til greina kemur ad leggja i slikan farveg. Opinberir adilar hafa augljésa
hagsmuni af pvi ad geta att samskipti vio sérfreedinga, t.d. I6gmenn, i tengslum vid slika
malsmedferd an pess ad gagnadili fai adgang ad upplysingum um pau. Pé ber ad arétta ad
undanpaguna bari ad skyra prongri 16gskyringu med hlidsjon af meginreglu um
upplysingarétt almennings eins og adrar undanpagur og takmorkunarheimildir upplysingalaga
nr. 140/2012. Henni yrdi pannig adeins beitt um upplysingar um samskipti sem verda gagngert
til i tengslum vid réttaragreining sem er til medferdar hja 16g- eda samningsbundnum
Urskurdaradila eda til greina kemur ad visa til slikrar medferdar. Med hlidsjon af 1. mgr. 11.
gr. upplysingalaga verour lika ad gera pa kréfu ad adgangur ad umbednum upplysingum
myndi ad éllum likindum leioa til skerdingar & réttarstodu hins opinbera adila sem um redir.

Ekki er i ollum tilvikum naudsynlegt ad sérfreedingur sé sjalfstett starfandi eda
utanadkomandi svo takmdrkunarheimildin verdi talin eiga vid. bannig verdur ad telja ad
stjornvold geti radfaert sig vid 6nnur stjornvold sem hafa sérpekkingu & viokomandi svidi sem
hefur i for med sér ad pau annast i reynd samberilega raogjof og sjalfstett starfandi
sérfreedingar. EkKki er loku fyrir pad skotid ad & grundvelli undanpagunnar megi takmarka
adgang almennings, p.m.t. gagnadila, ad upplysingum um raogjof rikisldgmanns til annars
stjornvalds um pad hvort leggja beri réttaragreining i tiltekinn farveg. Sému sjénarmid eiga
vid ad breyttu breytanda um embetti borgarlégmanns. T 6llum tilvikum eru pé gerdar sému
strongu krofur til beitingar undanpagunnar og adur er lyst. Ao 60ru leyti visast til kafla 3.4 i
almennum athugasemdum ad framan.

Umb5. gr.

I 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyr malslidur beetist vid 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga nr.
140/2012, par sem fjallad er um rétt almennings til adgangs ad upplysingum um malefni
starfsmanna peirra adila sem l6gin taka til. 1 akveaedinu er ni malt fyrir um ad réttur
almennings taki ekki til gagna sem varda umsoknir um starf, framgang i starfi eda
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starfssambandid ad 6dru leyti. Vid skyringu & hugtakinu starfssamband ad 6dru leyti hefur
verid midad vid pad i framkveemd, t.d. hja arskurdarnefnd um upplysingamal, ad gogn purfi
ad varda toku stjornvaldsakvordunar, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 i mali
starfsmanns til ad takmérkun 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga verdi beitt um pau.

Pegar lagt er mat & hvers konar akvardanir falla undir 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga er medal
annars litid til pess hvort dkvordun sé beint Gt & vid ad borgurunum eda inn 4 vid ad starfsemi
stjornsyslunnar. Akvardanir um innri malefni stjornsyslunnar teljast yfirleitt ekki til slikra
akvardana. bar geta hins vegar verid pad i akvednum tilvikum, sbr. athugasemdir vié 1. gr.
frumvarps pess sem vard ad stjérnsysluldgum, en par eru i deemaskyni nefndar akvardanir um
skipun, setningu og radningu opinberra starfsmanna svo og lausn peirra fra storfum og
brottvikningu peirra.

Samkvaemt framangreindu er ljost ad upplysingar um radgjof til stjérnvalda eda
starfsmanna peirra um tulkun og framkvemd sidareglna geta ekki fallid undir hugtakio
,.starfssambandid ad 6dru leyti« i 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga eins og dkveaedid hefur verid
skyrt i framkvaemd. Med hlidsjon af peim roksemdum sem ferdar eru fram i kafla 3.5 i
almennum athugasemdum ad framan hniga veigamikil rok ad pvi ad takmarka rétt almennings
til adgangs ao slikum upplysingum i akvednum tilvikum. Er par horft til pess ao likur standa
til ad radherrar og adrir aostu stjornendur i stjornsyslunni kunni ad veigra sér vid pvi ad leita
sér radgjafar um sioferdileg malefni ef til pess getur komid ad upplysingar um pad birtist
almenningi. bvi er lagt til ad vid 1. mgr. 7. gr. laganna batist nyr malslidur um ad
upplysingaréttur almennings taki ekki til gagna sem hafa ad geyma upplysingar um radgjof
forsaetisraduneytisins eda annars beers adila til stjornvalda eda starfsmanna peirra um talkun
sidareglna. Itreka ber ad takmorkunina ber ad skyra préngt eins og adrar takmarkanir &
upplysingarétti almennings. bvi yrdi henni ekki beitt i tilvikum par sem radgjof varoar minni
hattar alitamal um talkun sidareglna eda pegar verulegir almannahagsmunir krefjast pess ad
almenningur geti kynnt sér upplysingar um radgjof. barf pvi hverju sinni ad fara fram mat a
pvi hvort asteda sé til ad beita undanpagu 5. gr. frumvarpsins, m.a. med hlidsjon af reglu 11.
gr. upplysingalaga um aukinn adgang. Gert er rad fyrir ad frekari viomid verdi til i framkveemd
Urskurdarnefndar um upplysingamal og domstola.

Vid mat & pvi hver telst annar beer adili til radgjafar um tdlkun sidareglna ber ad lita til
pess hvort vidkomandi adila hefur verid falid slikt hlutverk med I6gum eda samningi. |
sioarnefnda tilvikinu er a&skilegt ad samningur sem kvedur & um radgjofina og endurgjald fyrir
hana sé birtur almenningi. ba kemur hér einnig til greina radgjof nefnda & bord vid sidanefnd
Sambands islenskra sveitarfélaga.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki sérstakra skyringa med visan til kafla 3.1 i almennum athugasemdum
vid frumvarpid.

Um?7.gr.

[ 7. gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting & 9. gr. upplysingalaga, sem fjallar um
takmarkanir & upplysingarétti almennings vegna einkahagsmuna, ad tekid verdi fram ad
takmorkun a adgangi ad gognum vardandi mikilvega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni
fyrirteekja og annarra l6gadila eigi adeins vid um virka hagsmuni. Ekki er hér um verulega
efnisbreytingu ad raeda, par sem skilyrdid um ad hagsmunir purfi ad vera mikilvaegir svo
réttleetanlegt sé ad takmarka adgang almennings ad upplysingum um pa er jafnan ekki uppfyllt
nema hagsmunirnir séu virkir. Sama leidir af skilyroi akveedisins um ad sanngjarnt sé og
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edlilegt ad upplysingarnar fari leynt. Hins vegar er stefnt ad pvi med breytingunni ad koma i
veg fyrir ad beidnum sé synjad ad parflausu & grundvelli dkveedisins pegar um er ad reda
upplysingar um hagsmuni sem ekki eru lengur virkir, t.d. pegar fyrirteeki eda l6gadili er
gjaldprota. Byggt er & sambearilegum sjonarmidum og eru ad baki reglu 5. mgr. 13. gr. laga
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998, eins og akvaedinu var breytt med
16gum nr. 11/2000, en samkveemt henni er Fjarmalaeftirlitinu heimilt vid rekstur einkaméla
ad upplysa um atridi sem pagnarskylda 1. mgr. 13. gr. laganna gildir annars um pegar
eftirlitsskyldur adili er gjaldprota eda pvingud slit fara fram.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki sérstakra skyringa med visan til kafla 3.8 i almennum athugasemdum
vid frumvarpid.

Uma.gr.

Med 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad 2. mgr. 13. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 meli
fyrir um skyldu raduneyta i Stjdrnarradi islands til lagmarksbirtingar upplysinga Gr malaskram
sinum med rafreenum haetti. Svo ad birtingin nai markmidum sinum verdur ad telja askilegt
ad upplysingarnar birtist ekki sjaldnar en manadarlega. Jafnvel pé skyldan nai eingdngu til
méla sem koma til medferdar hja rdduneytunum eftir 1. jandar 2021, sbr. 19. gr. frumvarpsins,
er jafnframt aeskilegt ad pau taki til skodunar ad birta upplysingar um mal sem stofnud voru
fyrir pad timamark. Ad sinni er ekki lagt til ad skylt verdi ad birta umfangsmeiri upplysingar
en malsnamer og heiti mals. Heiti mals etti ad veita upplysingar um af hvada tegund malid
er. Fordast skal ad heiti mals innihaldi néfn einstaklinga og I6gadila i tilvikum par sem slik
upplysingagjof geeti falio i sér upplysingar um vidkveem einka- eda fjarhagsmalefni peirra,
sbr. einnig lokamalslid akvadisins. | pessu sambandi er tekid fram ad upplysingar um pad eitt,
ad mal af tiltekinni tegund sé til medferdar hja opinberum adila, getur i sumum tilvikum falid
i sér viokvaemar upplysingar um einkamalefni adila malsins.

Af 4. mgr. 13. gr. upplysingalaga leidir ad rddherra hefur vidtekar heimildir til ad setja
ndnari fyrirmali um birtinguna med reglugerd, sbr. nugildandi reglugerd um birtingu
upplysinga ad frumkveedi stjérnvalda nr. 464/2018. Mikilveegt er ad hugad verdi ad pvi
samhlida birtingu framangreindra upplysinga ad skraning mala i malaskrar raduneyta veroi
samremd i auknum meli, td. a grundvelli skyrra verklagsreglna sem byggjast &
skraningarskyldureglum upplysingalaga, laga um opinber skjalaséfn og laga um Stjérnarrad
Islands. Hér visast ad 6dru leyti til almennra athugasemda ad framan, sbr. kafla 3.2.

Um 10. gr.

Eins og fram kemur i kafla 3.3 i almennum athugasemdum ad framan er lagt til ad sérstakur
radgjafi um upplysingarétt starfi fyrir hdnd stjornvalda og hafi pad hlutverk ad studla ad beettri
upplysingagjof hins opinbera. Gerd er grein fyrir starfinu og hlutverki pess i 1. og 2. mgr.
greinarinnar, en par kemur fram ad radgjafinn verdi baedi borgurum og opinberum adilum til
radgjafar vio framkveemd laganna, fylgist med framkveemd laganna og rannséknum og préun
& svidinu og komi tillgum & framfaeri par sem vid a.

I 3. mgr. kemur fram ad radgjafi um upplysingarétt skuli hafa menntun og pekkingu sem
nytist i starfi. Hann hafi starfsadstodu i forseetisraduneytinu en verdi hins vegar 6hadur
fyrirmalum fra radherra eda 66rum i radgjof sinni. Med pessu er stefnt ad pvi ad radgjof hans
til borgara og stjornvalda verdi eins hlutlaus og mogulegt er, p.e. byggist eingdngu & bestu
sérfreedipekkingu & hverjum tima en ekki & pélitiskum sjénarmidum.
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Samkvaemt 4. mgr. er peim sem falla undir gildissvid laganna, 6had pagnarskyldu
vidkomandi adila, skylt ad veita rddgjafanum adgang ad gdgnum sem hann telur naudsynleg
til ad starfraeekja hlutverk sitt. Hann er hins vegar bundinn pagnarskyldu um pessi gégn og
onnur atridi sem hann verdur askynja um i starfi sinu og leynt eiga a0 fara samkveemt sému
malsgrein. Ljost er ad stjornvéldum og 66rum adilum sem falla undir gildissvid laganna myndi
oft reynast naudsynlegt ad veita radgjafa um upplysingarétt almennings adgang i trinadi ad
peim gégnum sem beidni vardar og dskad er radgjafar hans um. Til ad tryggja gagnkvamt
traust i pessum samskiptum er naudsynlegt ad mela fyrir um ad beidandi eda adrir geti ekki
fengid adgang ad gdgnunum med pvi ad dska eftir peim ar vorslum radgjafans, sbr. til
hlidsjonar akvaedi 2. mgr. 22. gr. upplysingalaga sem fjallar um rétt drskurdarnefndar um
upplysingamal til adgangs ad umbednum gdégnum. Taka ber fram ad verdi frumvarp
forsaetisradherra um breytingu & stjornsyslulégum ad légum, par sem lagt er til ad nyr kafli
beetist vid 16gin um tjaningarfrelsi og pagnarskyldu opinberra starfsmanna (493. mal & 149.
I6ggjafarpingi), gilda akveedi kaflans ad sjalfsogdu um radgjafann. Um starf hans ma ad 6oru
leyti visa til kafla 3.3 i almennum athugasemdum ad framan.

Um 11. gr.
Greinin parfnast ekki sérstakra skyringa med visan til kafla 3.1 i almennum athugasemdum
vid frumvarpid.

Um 12. gr.
Greinin parfnast ekKki sérstakra skyringa med visan til kafla 3.8 i almennum athugasemdum
vid frumvarpid.

Um 13. gr.

[ 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad ny regla betist vid 17. gr. upplysingalaga, sem fjallar
um malshrada vid afgreidslu beidni um adgang ad gdgnum. Verdi frumvarpid ad légum getur
beidandi borid rétt sinn til adgangs ad gdgnum undir Grskurdarnefnd um upplysingamal ef hin
hefur ekki verid afgreidd innan 40 virkra daga fr4 moéttoku hennar. Eins og rakio er i kafla 3.7
i almennum athugasemdum ad framan sakir reglan fyrirmynd i norsku upplysingaldgin, 2.
mgr. 12. gr. laga um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006 og 2. mgr. 8. gr. laga um
endurnot opinberra upplysinga nr. 45/2018. Jafnvel p6 petta fyrirkomulag hafi pann ékost ad
beidandi missi i raun rétt til endurskodunar akvérdunar a tveimur stjornsyslustigum, par sem
Urskurdur arskurdarnefndarinnar verour ekki borinn undir énnur stjérnvold, eru kostirnir hins
vegar peir ad stjornvéld og adrir sem falla undir gildissvid laganna geta ekki komist upp med
ad lata alfarid hja lida ad sinna beidni um adgang ad upplysingum. I malum par sem keerdi
hefur ekki sinnt beidni ad neinu leyti hefur Grskurdarnefndin i dag ekki 6nnur Urraedi en ad
itreka askoranir um ad tekin verdi akvoroun um afgreidslu hennar. pad felur i sér umtalsverda
réttarbot ad i slikum tilvikum fai beidandi Urreedi til ad knyja fram efnislega nidurstodu um
upplysingarétt sinn, jafnvel po6 su nidurstada verdi ekki endurskodud med 6drum heetti en ad
bera hana undir almenna démstdla.

Taka ber fram ad pratt fyrir ad lagour sé til 40 daga hamarksafgreidslutimi gagnabeidna
mun afram gilda st meginregla 1. mgr. 17. gr. upplysingalaga ad taka skal akvérdun um
afgreidslu beidni svo fljétt sem verda ma. ba ber afram ad skyra adila fra astedum tafa og
hvenar dkvorounar sé ad veenta, dragist pad fram yfir sjo daga. Skilja verdur fyrirmeeli 1. mgr.
17. gr. upplysingalaga & pann veg ad unnt eigi ad vera ad afgreioa flestar beidnir innan sjo
daga. S& hamarksafgreioslutimi sem hér er lagdur til mun pvi adeins eiga vid i
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undantekningartilvikum og er minnt & ad samkvaemt 1. télul. 4. mgr. 15. gr. upplysingalaga er
heimilt ad hafna beidnum i undantekningartilfellum ef medferd hennar teeki svo mikinn tima
eda krefdist svo mikillar vinnu ad ekki telst af peim sokum faert ad verda vid henni. Ef
fyrirsjdanlegt er ad medferd beioni taki lengri tima en 40 virka daga, og astaedur pess er
einungis ad rekja til umfangs umbedinna gagna eda annarrar naudsynlegrar vinnu, er liklegt
ad skilyrai 1. tolul. 4. mgr. 15. gr. upplysingalaga til synjunar beidninnar séu uppfyllt. St regla
sem 1690 er til i 13. gr. frumvarps pessa mun pvi fyrst og fremst eiga vio pegar afgreidsla
beidni tefst Gr hofi og asteedur pess er ad rekja til athafnaleysis eda annarra Oréttletanlegra
tafa @ malsmedferd pess adila sem hefur beidni til medferdar.

Mal sem berast til nefndarinnar & pessum grundvelli, p.e. samkvaemt 2. mgr. 12. gr. laga
um upplysingarétt um umhverfismal, 2. mgr. 8. gr. laga um endurnot opinberra upplysinga og
13. gr. frumvarpsins, verdi pad ad 16gum, eru edlisolik 6drum kaerumalum fyrir nefndinni par
sem ekKki liggur fyrir efnisleg afstada pess sem fékk beidni til medferdar. bannig liggur fyrir
nefndinni ad dkvarda hvort beidandi eigi rétt til adgangs ad umbednum gégnum en ekki ad
endurskoda akvordun af fyrsta stjornsyslustigi. Engu ad sidur er edlilegt ad malsmedferd
nefndarinnar i pessum malum midi i upphafi ad pvi ad fa fram efnislega afstddu keerda, likt
og i malum sem berast henni nd vegna éhefilegs drattar & medferd beioni & grundvelli 4. mgr.
9. gr. stjornsyslulaga. bao er fyrst og fremst i tilvikum par sem kerdi hefur ekki sinnt
itrekudum askorunum nefndarinnar um ad taka akvoérdun um afgreidslu beidni sem til greina
kemur ad leggja malid i pann farveg sem 13. gr. frumvarpsins fjallar um. I kjolfarid veeri
edlilegt ad nefndin 6skadi afrita umbedinna gagna fra keerda og er kaerda skylt ad verda vio
slikri sk, sbr. 2. mgr. 22. gr. upplysingalaga. Taki keeroi akvordun um afgreidslu beidninnar
eftir pad timamark, en fyrir uppkvadningu Grskurdar nefndarinnar, myndi nefndin jafnan fella
malid nidur eda kveda upp urskurd, eftir atvikum um fravisun malsins.

Taka ber fram ad tilvist Urreeda af pvi tagi sem hér er lagt til, og pegar er ad finna i [6gum
um upplysingarétt um umhverfismal og 16gum um endurnot opinberra upplysinga, kemur ekki
i veg fyrir a0 urskurdarnefndin haldi afram ad visa malum sem hlotid hafa 6fullnaegjandi
efnislega medferd til nyrrar medferdar hja kaerda, sbr. t.d. arskurdi nefndarinnar nr. 469/2012
frd 28. desember 2012, 660/2016 fra 30. november 2016 og 753/2018 fra 31. juli 2018.
Eolismunur er & tilvikum par sem afgreidsla keerda er med peim hetti ad 1jést ma vera ad
beidni hefur ekki hlotid fullnegjandi efnislega skodun samkvaemt akvaeedum upplysingalaga
annars vegar en hins vegar tilvikum par sem beidni er ekki sinnt med neinu méti. Einungis er
&tlunin ad bregdast vid tilvikum af sidari gerdinni med 13. gr. frumvarpsins og akvedum
gildandi laga um upplysingarétt um umhverfismal og endurnot opinberra upplysinga.

I umsogn Grskurdarnefndar um upplysingamal vid drég ad frumvarpinu kom fram si
afstada ad malsmedoferd samkveemt framangreindu geeti ordid tafsém. Priggja manna midleg
nefnd muni eiga 6haegt um vid ad taka vio keerum vegna mala vidsvegar ad Ur stjérnsyslunni
sem enga meoferd eda Urlausn hafi fengid a laegra stjornsyslustigi. Vié pessum athugasemdum
Urskurdarnefndarinnar parf ad bregdast med aframhaldandi vinnu vid styrkingu
starfsadsteedna hennar, sbr. athugasemdir vid 15. gr. frumvarpsins. Verdi mal af pessu tagi
algengari en hér er gert rad fyrir kann stjérnvéldum ad vera naudsynlegt ad bregdast vid med
frekari adgerdum.

Um 14. gr.
Greinin parfnast ekKki sérstakra skyringa med visan til kafla 3.1 i almennum athugasemdum
vid frumvarpid.
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Um 15. gr.

Med 15. gr. frumvarpsins er lagt til ad mealt verdi fyrir um hdmarksmalsmedferdartima
Urskurdarnefndar um upplysingamal. Verdi frumvarpid ad légum skal urskurdarnefndin ad
jafnadi birta Grskurd keaeranda og kerda innan 150 daga fra mottoku keeru. Med ordalaginu ad
jafnadi er tekid tillit til pess ad i undantekningartilfellum tefst malsmedferd nefndarinnar af
asteedum sem telja verdur réttleetanlegar eda adsteedur med peim heetti ad nefndinni eda
starfsadsteedum hennar verdur ekki um kennt. Er hér t.d. horft til tilvika par sem kaerandi éskar
eftir pvi a0 medferd mals bioi af einhverjum s6kum. Undanfarin ar hefur medalmalsferdartimi
nefndarinnar i malum sem lykur med urskurdi verid yfir peim hamarkstima sem hér er lagdur
til, eda 202 dagar arid 2013, 182 dagar arid 2014, 296 dagar arid 2015, 391 dagur arid 2016
og 210 dagar arid 2017. Af halfu forsaetisraduneytisins hefur hins vegar komid fram ad
askilegur medalmalsmedferdartimi sé 90 dagar og unnid er ad styrkingu nefndarstarfsins i
samraemi vid pad markmid. Pykir hAmarksmalsmedferdartiminn sem hér er lagdur til hoflegur
i pessu samhengi.

Um 16. gr.
Greinin parfnast ekki sérstakra skyringa med visan til kafla 3.8 i almennum athugasemdum
vid frumvarpid.

Um 17. gr.
Greinin parfnast ekki sérstakra skyringa med visan til kafla 3.1 i almennum athugasemdum
vid frumvarpid.

Um 18. gr.
I frumvarpinu er gert rad fyrir ad vid upplysingalégin beetist nyr kafli & eftir V1. kafla
laganna sem verdi VII. kafli og nefnist: Adgangur ad upplysingum um umhverfismal.

] Um a-lid (28. gr.)
Akvadi a-lidar 15. gr. frumvarpsins er samhljoda 1. gr. nagildandi laga um upplysingarétt
um umhverfismal nr. 23/2006.

i Um b-lid (29. gr.)
Akvedi b-lidar 15. gr. frumvarpsins er samhljéda 3. gr. nigildandi laga um upplysingarétt
um umhverfismal nr. 23/2006.

Um c-lid (30. gr.)

Med akvaeoi c-lioar 15. gr. frumvarpsins er kvedid a4 um ad réttur almennings til adgangs
ad fyrirliggjandi upplysingum um umhverfismal fari samkvemt almennum &akvadum
upplysingalaga nr. 140/2012 ad pvi fratéldu ad almenningur & rikari rétt 4 adgangi ad
upplysingum um mengandi losun Gt i umhverfid, sbr. d-lid 15. gr. frumvarpsins.

Umd-lid (31. gr.)

[ akvaedi d-lidar 15. gr. frumvarpsins er ad finna reglu sem svarar til 8. gr. ngildandi laga
um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006. Hér er kvedid skyrt & um ad takmarkanir
upplysingalaga & upplysingarétti almennings eiga ekki vid um upplysingar um mengandi losun
Ut i umhverfio. Um frekari skyringar visast til skyringa vid akvedi 8. gr. ndgildandi laga um
upplysingarétt um umhverfismal i greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad légunum.
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Um e-lid (32. gr.)

I dkveedi 1. mgr. e-lidar 15. gr. frumvarpsins er aréttud skylda stjornvalda til ad birta
upplysingar um umhverfismal ad eigin frumkvaedi, sbr. 10. gr. nlgildandi laga um
upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006, og hdn tengd vid akveaedi 13. gr. upplysingalaga
nr. 140/2012.

Akvadi 2. mgr. e-lidar 15. gr. er efnislega samhljéda 2. mgr. 10. gr. ndgildandi laga um
upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006.

Um 19. gr.

[ greininni er kvedid & um gildistéku med hefdbundnum heetti, pé pannig ad akvadi 9. gr.
frumvarpsins taki ekki gildi fyrr en 1. jandar 2021 og taki til méla sem stofnud eru eftir pad
timamark, sbr. umfjéllun i kafla 3.2 i almennum athugasemdum agd framan. Er midad vid ad &
pessu timamarki verdi vinna vid innleidingu nyrra malaskrarkerfa Stjérnarradsins vel a veg
komin.

Um 20. gr.

| pessari grein er lagt til ad tilvisanir annarra laga til upplysingalaga og laga um opinber
skjalasofn verdi lagfeerdar. Almennt er midad vid ad heiti laganna veradi tilgreint en ekki nimer
peirra. betta fyrirkomulag tiokast raunar pegar i allmérgum lagabalkum, t.d. 16gum um leit,
rannséknir og vinnslu kolvetnis nr. 13/2001 (1. mgr. 26. gr. a), ldgum um opinber innkaup nr.
84/2007 (3. mgr. 17. gr.), l6gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 77/2000
(2. mgr. 44. gr.), 16gum um rannséknarnefndir nr. 68/2011 (4. mgr. 13. gr. og 14. gr.), [6gum
um stjérnarrad Islands nr. 115/2011 (3. mgr. 7. gr.), sveitarstjornarlégum nr. 138/2011 (1. mgr.
101. gr.), 16gum um verndar- og orkunytingardatlun nr. 48/2011 (11. gr.), og lI6gum um
pingskdp Alpingis nr. 55/1991 (5. mgr. 19. gr.). Engin vandkvadi hafa komid upp vid
skyringar & tilgreiningum af pessu tagi, enda ljost vid hvada 16g er tt hverju sinni. A stoku
stad visar 16ggjof til dkveeda tiltekinna kafla upplysingalaga. Pannig segir til ad mynda i 2.
mgr. 40. gr. laga nr. 77/2014 ad um medferd opinbers skjalasafns & beionum um adgang ad
skjolum fari eftir akveedum IV. kafla upplysingalaga. Ekki eru lagdar til breytingar a pessu
fyrirkomulagi. ba er jafnframt lagt til ad tilvisanir til tiltekinna akveaeda eldri upplysingalaga
nr. 50/1996 verdi framvegis til videigandi kafla upplysingalaga eins og kaflaskipanin birtist i
I6gum nr. 140/2012. Hér visast ad 6dru leyti til almennra athugasemda ad framan, sbr. kafla
3.8.



