I vinnslu — 19. névember 2020

151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Markmid, gildissvid og ordskyringar.

1.qr.
Markmid.

Markmid laga pessara er ad studla ad hagkveemri nytingu, sjalfbaerni, adgengi og
uppbyggingu innvida og atvinnulifs & sveedum i eigu rikisins ad teknu tilliti til jafnraedis,
hlutlegni, gagnseis og samkeppnissjonarmida. Nanar tiltekio eru markmid laganna einkum
eftirfarandi:

a. ad auka samkeppni um Gthlutun takmarkadra geeda,

b. ad studla ao faglegri dzetlanagerd um nytingu lands i eigu rikisins,

c. aod tryggja edlilegt endurgjald fyrir nytingu & landi i eigu rikisins,

d. ad auka fjarfestingar i innvidum til ad tryggja 6ryggi, naudsynlega uppbyggingu og

adstoou,

e. ad studla ad utvistun & pjonustu eda uppbyggingu, einkum pegar ekki er um ad reeda

kjarnaverkefni & vegum hins opinbera.

f. a0 vernda nattdruverndarsveaedi og 6nnur vidkveem sveadi fyrir atrodningi.

Login skulu a ekki takmarka nytingu 6beinna eignarréttinda a landi i eigu rikisins.

2.0r.
Gildissvid.

L6g pessi taka til radstofunar til atvinnutengdrar starfsemi & landi sem er i eigu islenska
rikisins og stofnana pess. Nanar tiltekid er att vid rikisadila i A- og B-hluta rikissjods.

Login taka til alls lands i eigu rikisins, 6had pvi hver fer med umsyslu pess, p.m.t.
rikisjarda, pjodlendna, pjodgarda og fridlystra sveeda.

L&gin gilda ekki um samninga milli rikisins, stofnana pess, og sveitarfélaga. Pa gilda l6gin
ekki um sélu lands i eigu rikisins, abloar- eda landbinadarnot & jordum eda landi eda leigu
168a undir fristundahds eda ibtdarhus.

Login gilda um sérleyfissamninga yfir vidmidunarfjarhedum samkvemt I6gum um
opinber innkaup, eftir pvi sem vid a.

3.gr.
Gildissvio gagnvart sveitarfélégum.
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Login taka ekki til sveitarfélaga nema pegar radstafa & landi i eigu rikisins par sem
sveitarfélog fara med tiltekin verkefni, umsyslu eda rekstur og samningurinn ner vidmidum
fyrir auglysingu skv. 14. gr. Sveitarféldgum er p6d heimilt ad beita 16gum pessum i heild eda
ad hluta vid radstdfun a landi i peirra eigu.

4.9r.
Oraskyringar.

Merking orda i I6gum pessum er sem hér segir:

1.
2.
3.

4.

10.
11.

12.

13.

14.
15.

Atvinnutengd starfsemi: Pjonusta sem er veitt i atvinnuskyni gegn endurgjaldi.
Bjodandi: Fyrirteki sem lagt hefur fram tilbod.

Eignarland: Landsvadi sem er had einkaeignarrétti pannig ad eigandi landsins fer med
oOll venjuleg eignarrdd pess innan peirra marka sem 16g segja til um & hverjum tima.
Fridlyst svaedi: Sveedi sem hafa verid fridlyst samkveemt nattiruverndarlégum eda &
grundvelli sérlaga.

Fyrirteki: Samheiti, notad til einféldunar, yfir pa sem gera, eda hafa hug & ad gera,
nytingarsamning eda samning um rekstrar- eda sérleyfi. Samheitid er notad an tillits
til rekstrarforms og getur pvi tekio jafnt til einstaklinga og I6gadila sem stunda
atvinnutengda starfsemi.

Leyfishafi: Samheiti yfir rekstrar- og sérleyfishafa.

Leyfisveitandi: Sa rikisaoili sem veitir leyfi eda gerir samning & grundvelli laga
pessara.

Nytingarsamningur: Samningur vid fyrirteeki sem veitir pvi heimild til pess ad stunda
atvinnutengda starfsemi & tilteknu sveedi, sbr. nanar 9. gr.

Rekstrarleyfi eda rekstrarleyfissamningur: Skriflegur samning, fjarhagslegs edlis, par
sem rekstrarleyfishafi faer leyfi til ad veita tiltekna pjénustu & nanar skilgreindu sveedi,
sbr. nanar 6. gr.

Rekstrarleyfishafi: Fyrirteeki sem hefur fengid rekstrarleyfi 4 grundvelli laganna.
Rikisadili: Adilar sem fara med rikisvald og per stofnanir, sjodir og fyrirtaeki sem eru
ad halfu eda meiri hluta i eigu rikisins. Rikisadilar skiptast i A-, B- og C-hluta, sbr.
nanar 16g um opinber fjarmal.

Rikisjaroir: Jardir i eigu rikisins, opinberra stofnana og opinberra sj6da 4 vegum
rikisins.

Sérleyfi eda sérleyfissamningur: Skriflegur samningur, fjarhagslegs edlis, par sem
sérleyfishafi feer einn, eda med 6drum, afnot af landi i eigu rikisins og einkarétt til pess
ad sinna atvinnutengdri starfsemi eda veita tiltekna pjonustu & vidkomandi landi, sbr.
nanar 7. gr.

Sérleyfishafi: Fyrirteeki sem hefur fengio sérleyfi & grundvelli laganna.

Pjodlendur: Landsvedi utan eignarlanda pé ad einstaklingar eda I6gadilar kunni ad
eiga par takmoérkud eignarréttindi.

Il. KAFLI
Almennar reglur.
5.0r.
Meginreglur um nytingu lands.

Vio meoferd & landi i eigu rikisins skal 16gd ahersla & skyra, skilvirka og hagkvaema
nytingu sem og gagnsi, hlutleegni og jafnraedi vid dkvardanatoku.
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Raodstofun & grundvelli laga pessara skal taka mid af sjalfbarri préun, varddarsjonarmioum
0g 6drum umhverfissjénarmidum, sem og ad dregid sé eins og kostur er Ur neikvaedum
umhverfisahrifum framkvemda.

Hamarka skal eins og kostur er virdi lands i eigu rikisins med faglegri, traustri og
hagkveemri umsyslu.

Radstofun skal vera i samraemi vid forathugun skv. 10. gr. P4 skal taka mid af 6drum
stefnum og aetlunum rikisins & landsvisu eins og vid a hverju sinni.

Akvardanir um nytingu skulu teknar med faglegum hetti & grundvelli framangreindra
sjonarmida.

Almennt er éheimilt ad reka sambarilega atvinnutengda starfsemi a landsveedi par sem
gert er ad skilyroi ad fyrirteeki hafi samning um sérleyfi, rekstrarleyfi eda nytingu, sbr. nanar
9. 09 10. gr.

6. gr.
Sérleyfissamningar.

Med sérleyfi er att vio skriflegan samning, fjarhagslegs edlis, par sem sérleyfishafi fer
einn, eda med 6drum, afnot af landi i eigu rikisins og einkarétt til pess ad sinna tiltekinni
atvinnutengdri starfsemi & tilteknu svaedi. Ef sérleyfishafar eru fleiri en einn & sama landsvaedi
ma skipta nytingunni med peim, t.d. innan dags, milli daga, vikna eda manada. Skilgreina skal
skiptinguna i auglysingargégnum.

Sérleyfi getur verid veitt m.a. til Gtvistunar & pjénustu sem rikisadilar myndu ad 6llu jofnu
sjd um eda til atvinnutengdrar starfsemi sem einkaadilar hafa hug & ad reka og rikisadilar
myndu vid venjulegar adsteedur ekki standa fyrir.

Sérleyfishafi ber alla aheettu af rekstri sinum og feer ad jafnadi ekki sérstakt endurgjald fra
leyfisveitanda. Réttur sérleyfishafa getur falist i ad veita tiltekna pjénustu, hagnyta landid og
innheimta endurgjald af vidskiptavinum sinum og fyrir adra veitta pjénustu. Gjald
sérleyfishafa til leyfisveitanda getur verid baeoi fast leigugjald og i hlutfalli vid veltu, sbr. 22.

ar.

7.0r.
Rekstrarleyfissamningar.

Med rekstrarleyfi er att vid skriflegan samning, fjarhagslegs edlis, par sem
rekstrarleyfishafi feer leyfi til ad veita tiltekna pjonustu a nanar skilgreindu sveedi. EkKki skal
takmarka fjolda rekstrarleyfishafa umfram pad sem naudsynlegt er til ad na peim markmioum
sem ad er stefnt.

8. gr.
Heimild til ad gera sérleyfis- og rekstrarleyfissamninga.

Leyfisveitandi skal afla heimildar i 16gum, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi
raoherra, til ad radstafa landi til afnota med sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningum sem na
vidmidum fyrir auglysingaskyldu.

préatt fyrir 1. mgr. er leyfisveitanda heimilt, &n sérstakrar lagaheimildir en med sampykki
raoherra og hlutadeigandi radherra, ad gera sérleyfis- eda rekstrarleyfissamning ef aztlad
verdmeeti samningsins er jafnt eda undir 150.000.000 krénum. Verdmeeti samnings skal reikna
i samreemi vid 14. gr.

Heimilt er ad gera sérleyfis- eda rekstrarleyfissamninga ef pad er naudsynlegt til ad
takmarka fjolda peirra gesta sem komast ad hverju sinni eda fjolda peirra adila sem reka
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samberilega atvinnutengda starfsemi & viokomandi svadi, t.d. vegna verndarmarkmida,
upplifunar gesta, hagkvaemni eda 6ryggis.

Samningstimi skal ekki vera lengri en naudsyn krefur vegna fyrirhugadrar nytingar eda
edlis hennar. Sérleyfi skal almennt ekki vera veitt til lengri tima en 20 ara og rekstrarleyfi ekki
lengur en til 10 &ra, nema sérstakar asteedur meeli med pvi. Heimilt er ad kveda a um méguleika
a framlengingu i skilmalum sérleyfis til allt ad 10 ara.

9.0r.
Nytingarsamningur.

Ef porf er & ad hafa yfirsyn eda eftirlit med fyrirteekjum a landi i eigu rikisins, til ad studla
ad markmidum laga pessara, er heimilt ad gera pad ad skilyrdi ad fyrirteki geri samning vid
vidkomandi rikisadila um nytingu landsins.

Radherra skal i reglugerd tilgreina pau svadi par sem krafist er nytingarsamnings.
Raoherra skal setja samningsskilmala, reglur og skilyrdi fyrir umraedda starfsemi sem
fyrirtaeki skulu sampykkja i umsoknarferlinu. I reglugerd skal koma fram fra hvada tima er
Oheimilt ad reka atvinnutengda starfsemi & umraeddu sveedi, an nytingarsamnings. Sé annad
ekki tekio fram i reglugerdinni skal vera déheimilt ad reka atvinnutengda starfsemi &
vidkomandi landsvedi, an nytingarsamnings, fimm manudum fra birtingu hennar.

Heimilt er ad innheimta fast adstddugjald fyrir nytingarsamning og/eda mida gjald vid
kostnad vegna samningsgerdar, veitingu leyfa, umsjonar og eftirlits med starfseminni.
Raoherra akvedur fjarhaed gjaldsins og nanara fyrirkomulag gjaldtoku i reglugerd.

Nytingarsamningur skal ad jafnadi vera til priggja ara, en rddherra er heimilt i reglugerd
ad skilgreina annan samningstima a tilteknum sveedum. EkKki skal gera nytingarsamninga til
skemmri tima, nema fyrir pvi séu sérstakar astaedur.

Geett skal ad pvi ad samningsferlid sé hvorki ipyngjandi né kostnadarsamt fyrir fyrirtaki.
pa skulu samningsskilmélar vera héflegir og ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad na
peim markmidum sem ad er stefnt, t.d. um 6ryggi eda verndun landsvada.

Radherra og rikisadilum er heimilt ad koma upp rafraenu ferli fyrir umsoknir adila sem
hyggja & slika starfsemi innan marka lands i eigu rikisins.

. KAFLI
Aztlanagerd og mannvirki.
10. gr.
Aztlanagers.
Adur en tekin er akvordun um ad auglysa sérleyfis- eda rekstrarleyfissamning, sem
uppfyllir viomid um auglysingaskyldu, skal fara fram forathugun par sem porf er greind og
valkostir metnir og bornir saman. Forathugun skal m.a. taka til eftirfarandi atrida, eftir pvi sem
vid &
a. Hvort porf sé & pvi ad takmarka fjolda peirra gesta sem komast ad hverju sinni eda
fjdlda peirra adila sem reka sambearilega atvinnutengda starfsemi a viokomandi svadi,
t.d. vegna verndarmarkmida, upplifunar gesta, hagkveemni eda 6ryggis.

b. Taka skal rékstudda afstdou til pess hvers vegna rekstrar- eda sérleyfi er naudsynlegt
til ad nd peim markmidum sem ad er stefnt og jafnframt hvort fyrirkomulagid hentar
betur i vidkomandi tilviki.



5 I vinnslu — 19. névember 2020

c. Skilgreina skal nytingu mannvirkja eda heimildir til ad reisa mannvirki i samraemi vid
11. 0g 12. gr. og, eftir pvi sem vid 4, taka afstodu til pess hvernig fara & med mannvirki
vid lok samnings, sbr. 13. gr.

d. Hvada skilmala parf ad setja til ad tryggja markmio laga pessara og peirra laga sem

kunna ad gilda um hlutadeigandi svedi.

e. Taka skal afstddu til pess hversu margir rekstrar- eda sérleyfishafar skulu vera ut fra

polmérkum svaadisins.

Vid forathugun skal, eftir pvi sem vid &, éska eftir umsdgnum vidkomandi sveitarfélaga
og annarra hlutadeigandi stjornvalda. Vid forathugun skal jafnframt upplysa adila sem reka
atvinnutengda starfsemi a tilteknu sveaedi ad aformad sé ad radstafa landi med sérleyfis- eda
rekstrarleyfissamningi med hafilegum fyrirvara adur en akvordun er tekin um auglysingu.

Radherra setur i reglugerd nénari dkveedi um efnisatridi forathugunar og méalsmedferd
hennar.

11. gr.
Nyting mannvirkja i eigu rikisins.

Vio forathugun i tilviki sérleyfis- eda rekstrarleyfissamnings eda i addraganda
nytingarsamnings skv. 9. gr. skal fara fram mat & pvi hvort porf sé ad veita leyfishdfum eda
fyrirtekjum adgang ad mannvirkjum, eda 6drum fjarfestingum og adstédu, i eigu rikisins.
Gera skal sérstaka leigusamninga um afnotin og skulu helstu skilmalar slikra samninga koma
fram i auglysingargégnum eda samningsskilméalum, sé pess kostur. I samningnum skal gera
krofur um umgengni og vidhald pessara fjarfestinga og skal leyfishafa eda fyrirteeki vera
Oheimilt ad veita 6drum heimild til ad nyta peer, hvort sem er til lans eda framleigu, nema ad
fengnu sampykki leyfisveitanda.

12. gr.
Heimild til ad reisa mannvirki.

Vid forathugun skal fara fram mat 4 pvi hvort porf sé a4 ad veita sérleyfis- eda
rekstrarleyfishafa heimild til pess ad reisa mannvirki & landi i eigu rikisins. I tilviki
rekstrarleyfa skal almennt ekki veita heimild til ad reisa umfangsmikil mannvirki. Oheimilt er
ad veita fyrirteekjum samkvaemt nytingarsamningi heimild til ad reisa mannvirki, énnur en
timabundin og laus mannvirki.

Pegar leyfishafa er veitt heimild til ad reisa mannvirki og adra adstéou a landinu skal
samhlioa sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningi gerdur l6oarleigusamningur vio leyfishafa, sem
skal m.a. innihalda &kveaedi um gildistima, skilyrdi um framkvemdahrada og skilyrdi um
vidhald & samningstima. Helstu skilmalar I6darleigusamnings skulu koma fram i
auglysingargégnum, sé pess kostur. Radherra getur i reglugero Utfert nanar pau skilyroi og
skilméla sem fram eiga ad koma i 16darleigusamningi.

Leyfisveitandi skilgreinir i auglysingargdgnum leyfilega steerd mannvirkis, efni pess, utlit
og 6nnur sambeerileg atridi, en leyfishafi greidir fyrir alla vinnu vid hdnnun og eftir atvikum
skipulagsgerd, nema su vinna hafi fario fram & fyrri stigum. Mannvirki skal falla sem best ad
umhverfi, ryra sem minnst viderni og valda ekki grédur- eda jarovegseydingu umfram pad
sem naudsynlegt er. Leyfisveitanda er skylt ad reisa mannvirkid med hagkvemum heetti.

Mannvirki skulu vera i samrami vid gildandi skipulagsaztlanir. Leyfishafi ber kostnad og
abyrgo & ad fengin séu 6l tilskilin leyfi fyrir mannvirkjum og annarri adstédu.



6 I vinnslu — 19. névember 2020

Mannvirkio verdur i eigu leyfishafa & samningstima, en honum er dheimilt ad veita 68rum
heimild til ad nyta pad, hvort sem er til lans eda leigu, nema ad fengnu sampykKi
leyfisveitanda.

Rikissjoour eda eftir atvikum leyfisveitandi hefur forkaupsrétt ad mannvirkinu og annarri
adstodu leyfishafa & landinu. Frestur til ad svara forkaupsréttartilbooi skal vera 60 dagar fra
pvi ad tilbodid barst.

13. gr.
Lok I6oarleigu.

Samningstimi 16darleigu skal taka mid af timalengd rekstrar- eda sérleyfis. Ef rekstrar- eda
sérleyfissamningi er rift, hann rennur sitt skeid & enda eda fellur nidur af 66rum asteedum &
medan l6darleigusamningur er i gildi er rddherra heimilt ad taka mannvirki og adra adst6du
leigundmi til ad tryggja &framhaldandi rekstur & svadinu. Leyfisveitanda er heimilt ad
framleigja mannvirkid 6drum, an sampykkis leyfishafa, en leyfisveitandinn ber afram abyrgd
& efndum samningsins. Ef adilar koma sér ekki saman um leiguverd skal pad &kvedid
samkveemt [6gum um framkvaemd eignarnams.

Ef ekki er um annad samid skal leyfishafi fjarleegja & eigin kostnad laus mannvirki og
ummerki vegna starfseminnar vid samningslok. Ef um er ad reeda varanlega adstoou skal koma
fram i auglysingargégnum eda l6darleigusamningi hvernig fara skuli med mannvirki, adra
adstoou og landbaetur vio leigulok. Taka skal afstéou til pess i forathugun hvada
innlausnaradferd verdur fyrir valinu. Radherra er heimilt i reglugerd ad meela nanar fyrir um
yfirferslu mannvirkis vid lok 16darleigu og Gtferslur & innlausnaradferdum Gt fr4 akvednum
skilyroum og midad vid tilteknar adstaedur.

1V. KAFLI
Auglysingaskylda, adferdir og hagstaedasta vero.
14. gr.
Viomidanir fyrir auglysingaskyldu.

Leyfisveitanda er &vallt skylt ad auglysa sérleyfissamninga.

Leyfisveitanda er skylt ad auglysa rekstrarleyfissamning ef aztlad verdmeeti samningsins,
an virdisaukaskatts, er jafnt eda meira en 15.000.000 kr. eda samningur er til lengri tima en
priggja ara.

Auglysa skal sérleyfis- og rekstrarleyfissamninga a Evrépska efnahagssvadinu ef aztlad
verdmeeti  samningsins nar vidmidunarfjarhaedum fyrir sérleyfissamninga samkvemt
reglugerdum um sérleyfissamninga sem settar hafa verio med stod i 16gum um opinber
innkaup.

Verdmeti samnings skal taka mid af aztludum heildar brattétekjum af starfsemi
leyfishafans sem til verdur a gildistima samningsins, an virdisaukaskatts, samkvaemt mati
leyfisveitanda. Aztlad verdmati rekstrarleyfis skal reiknad Gt med hlutlegum haetti.

Heimilt er ad breyta fjarheedum skv. 2. mgr. pessarar lagagreinar og skv. 2. mgr. 8. gr.
annaod hvert &r i samraemi vid breytingar 4 visitdlu neysluverds, i fyrsta sinn 2023. Heimilt er
ad uppfera pessar fjarhaedir pannig ad paer standi 4 heilu pusundi. Radherra skal med
heefilegum fyrirvara auglysa opinberlega breytingar & viomidunarfjarhaeedum.

Pegar radstdfun er skipt upp i fleiri sjalfsteeda samninga skal mida vid samanlagt virdi
beirra allra. Oheimilt er ad skipta upp samningum i pvi skyni ad radstfun verdi undir
viomidum fyrir auglysingaskyldu, nema slikt sé réttleetanlegt 4 grundvelli hlutleegra astedna.
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15. gr.
Radstofun sem ekki naer auglysingaskyldu.
Vid radstofun rekstrarleyfis sem naer ekki peim vidmidunum sem tilgreind eru i 14. gr. skal
avallt geeta a0 hagkvamni og gera samanburd medal sem flestra sem kynnu ad hafa ahuga a
raostéfuninni asamt pvi ad geeta ad meginreglum um jafnreedi og gagnsai.

16. gr.
Meginreglan um hagstaedasta verad.

Sérleyfi og rekstrarleyfi skal raostafad grundvelli hagstedasta verds. Ef radstéfun er
auglyst i samraemi vid akveedi laganna er pad tilbod hagstedast sem er heast ad fjarhaed eda
med besta hlutfall milli verds og geeda, nema adeins eitt gilt tilbod berist. Vid peaer adstedur
skal leyfisveitandi auglysa samning & nyjan leik til pess ad tryggja samkeppni um gadin.
Hofnun tilbods vid pessar adsteedur veitir bjodanda ekki rétt til bdta. Leyfisveitanda er po
heimilt ad ganga til samninga vid bjédanda ef hann hefur i addraganda auglysingar latid
Ohadan sérfreding meta aaxtlad markadsverd samnings og tilbodid er jafnt eda heerra en pad
mat. Ef dztlad markadsverd er akvedid & verdbili skal tilbodid vera jafnt eda harra en medaltal
verdbilsins.

Ef raostofun rekstrarleyfis neer ekki vidmioum fyrir auglysingaskyldu skv. 14. gr. og
leyfisveitandi nytir ekki auglysingaferli laganna er skylt ad lata 6hadan sérfreeding meta atlad
markadsverd samnings, nema fyrirsjdanlegt sé ad veromeeti samnings sé undir 3.000.000
krénum og samningur er til skemmri tima en tveggja ara. Ef alit hins 6hada sérfraedings er a
tilteknu verdbili telst hagstaeedasta verd vera medaltal verdbilsins. Oheimilt er ad taka tilbodi
sem er undir dxetludu markadsveroi.

Raoherra er heimilt i reglugerd ad Utfeera nanar hvernig reikna & Gt hagstedasta verd
samkveaemt pessari grein.

17. gr.
Auglysingaferli.

Pegar sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningur er auglystur skal 6llum gefinn kostur & ad
leggja fram tilbod. Auglysingaferlio ma vera i tveimur prepum par sem i fyrra prepi er tekin
afstada til pess hvort fyrirteki uppfylli hafisskilyroi og i seinna prepinu er tekin afstada til
gildra og adgengilegra tilboda.

Heimilt er ad vidhafa samkeppnisvidraedur, samkeppnisitbod og samningskaup, ad
uppfylltum skilyrdum laga um opinber innkaup.

V. KAFLI
Auglysingargégn og auglysingaskylda.
18. gr.
Almennir skilmalar.

Auglysingargdgn skulu innihalda allar naudsynlegar upplysingar til ad fyrirtaeki sé unnt ad
gera tilbod. Eftirfarandi atridi skulu koma fram, eftir pvi sem vid &:

a. Lysing a leyfi eda nytingu a tilteknu landi, peirri starfsemi sem ma sinna og peim
takmorkunum sem eru a landnytingu.

b. Nafn leyfisveitanda, kennitala og allar upplysingar um samskipti vid umsjénaradila
auglysingaferlisins.

¢. Framsetning tilboda.
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d. Upptalning & auglysingargégnum.
e. Tilbodstimi og hveneer tilbod verda opnud.
f. Gildistimi samnings.
g. Gildistimi tilbooa.
h. Gogn til sénnunar & fjarhagslegri og teknilegri getu sem fyrirteeki skal leggja fram eda
kann ad verda krafid um, sbr. 21. gr.
i. Medhondlun fyrirspurna.
j. Afhendingarskilmalar.
k. A hvada tungumali eda tungumalum skila skuli tilbodum.
I. Forsendur fyrir vali tilboda.
m. Frestur leyfisveitanda til ad taka tilbodi.
n. Lysing & peim skyldum sem hvila munu & leyfishafa & samningstimanum, p.m.t. skyldur
til viohalds mannvirkja og annarrar adstodu, ef vid &.
0. Skilmalar um nytingu mannvirkis eda heimild til ad reisa mannvirki eda adra adstddu,
lok samnings, radstofun eigna o.fl., ef vid &.

19. gr.
Auglysing leyfa.

Auglysingar vegna samninga sem na vidmidunarmdrkum skv. 14. gr. skal birta rafreent &
sameiginlegum vettvangi sem radherra meelir fyrir um i reglugerd. I auglysingu skulu koma
fram naegilega miklar upplysingar til ad ahugasamir adilar geti tekid afstodu til pess hvort peir
hyggist taka patt i ferlinu.

Leyfisveitandi skal an endurgjalds veita beinan adgang ad auglysingargégnum med
rafreenum adferdum fra og med birtingardegi auglysingar. I auglysingu skal koma fram hvar
heegt sé ad nalgast auglysingargégn med rafreenum adferdum.

20. gr.
Framlagning og opnun tilboda.

Tilbodum skal skilad og pau opnud med rafreenum adferdum. Eftir lok tilbodsfrests skal
tilkkynna fyrirteekjum um nafn hvers bjédanda og heildartilbodsupphad. Radherra setur i
reglugerd kréfur um teki og binad sem tryggir gagnsei og jafnreedi vio rafreena mottoku
tilboda.

Frestur til ad skila tilbodum skal vera nazgjanlega langur til ad fyrirteeki geti undirbiio
tilbod. I tilviki rekstrarleyfissamninga skal fresturinn ekki vera skemmri en 20 almanaksdagar
fréa birtingu auglysingar. I tilviki sérleyfissamninga skal fresturinn ekki vera skemmri en 45
almanaksdagar fra birtingu auglysingar.

Hafi svar vio tilbodi ekki borist innan pess frests sem er tilgreindur i auglysingargégnum
er bjédandi ekki lengur bundinn af tilbodi sinu. begar leyfisveitanda er ekki unnt ad taka
afstodu til tilboda innan gildistima peirra er heimilt ad 6ska eftir pvi ad bjodendur framlengi
tilbod sin i stuttan tima.

V1. KAFLI
Heefisskilyradi og val 4 tilbooi.
21. gr.
Heefisskilyrai.
Fjarhagsstada bjodanda skal vera pad trygg ad hann geti stadid vio skuldbindingar sinar
samkvaemt sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningi. 1 pvi skyni er heimilt ad krefjast pess ad
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bjodandi hafi tiltekna lagmarksveltu & ari, p.m.t. tiltekna lagmarksveltu & pvi svidi sem
samningur fellur undir. Gera ma kréfu um tiltekio hlutfall milli eigna og skulda. Heimilt er ad
krefjast hvers konar trygginga sem naudsynlegar eru til ad tryggja efndir samningsins. Gera
skal strangar kréfur um fjarhagslega burdi bjodenda ef reisa parf mannvirki a landinu.

Teeknileg og fagleg geta bjodanda skal vera pad trygg ad hann geti stadid vid
skuldbindingar sinar samkvaemt sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningi. Pa skal hin vera pad
trygg ad bjodandi geti uppfylit skilyrdi auglysingargagna um upplifun gesta og 6ryggi, og eftir
atvikum verndarmarkmid og énnur atridi sem varda umhverfid og almannarétt. Til pess ad
tryggja framangreind atridi er heimilt ad setja skilyrdi pess efnis ad bjodandi hafi yfir ad rdda
naudsynlegum mannaud, teeknilrradi og reynslu til ad framkvema samning i samreemi vid
videigandi gaedastadla.

Hafiskrofur skulu vera gagnsajar, hlutleegar, malefnalegar og an mismununar.

Um &staedur til atilokunar vegna personulegra adsteedna skal taka mid af ldgum um opinber
innkaup.

22.qgr.
Meginreglur um efni verdtilbods.

Leyfisveitandi getur &kvedid ad leyfishafi greidi gjald til rikisins, sem getur verid
leigugjald og/eda gjald i hlutfalli vid veltu leyfishafa a samningstimabilinu. Leigugjaldid skal
taka verdlagsbreytingum i samreemi vid venjur & viokomandi svidi.

Leyfisveitanda er heimilt ad skilgreina fyrirfram fast leigugjald af landinu, og eftir atvikum
mannvirkjum sem leyfishafa er heimilt ad nyta & samningstimanum. I peim tilvikum er
verdtilbod bjodanda eingdngu i formi hlutfalls af veltu og skal tilbod pess bjédanda sem bydur
haesta veltuhlutfallid vera talio heest ad fjarhaed, ad pvi gefnu ad tilbodid sé hvorki dgilt né
6adgengilegt.

Ef ekki er skilgreint fast arlegt leigugjald skal heildartilbodsupphad vera samtala annars
vegar bodins leigugjalds fyrir land, og eftir atvikum mannvirki, og hins vegar margfeldis af
boodnu veltuhlutfalli og veltu sem skal aaetlud meo rokstuddum haetti af leyfisveitanda.

Leyfisveitanda er heimilt ad mela fyrir um hamark pess gjalds sem leyfishafi ma innheimta
fyrir atvinnutengda starfsemi. Hamarkid skal skilgreint eftir hlutlegum og gagnsajum
adferoum.

Verdtilbod bjédenda skulu taka mio af peirri &heettu sem skilmalar og skilyrdi i
auglysingargdgnum fela i sér. Taka skal tillit til baedi fyrirsjaanlegra og 6fyrirsjanlegra patta.

23.qr.
Val 4 tilbodi.

Velja skal fjarhagslega hagkveemasta tilbod & grundvelli haesta verds eda besta hlutfalls
milli verds og gada. | sidarnefnda tilvikinu skulu forsendur fyrir vali tilbods tengjast efni
samnings og geta peer m.a. n&d yfir skipulagningu, menntun, hafi og reynslu starfsfolks sem
framkveema & samninginn, geedi pjénustu vid vidskiptavini og leyfishafa & medan
samningstima stendur og peetti sem snerta umhverfis-, geda- og 6ryggismal. pPa er heimilt ad
taka tillit til pess ef bjédandi hefur haft frumkvaedi ad pvi verkefni sem bodid er Ut eda ef
bjodandi hefur adur sinnt uppbyggingu eda annarri fjarfestingu a vidkomandi landsveedi eda
naleegum sveedum. Greina skal hlutfallslegt veegi hverrar forsendu sem liggur til grundvallar
vali a fjarhagslega hagkveemasta tilbodi, nema pegar val & tilbodi byggist eingéngu a verai.

Tilbod bjéoanda skal pannig Ur gardi gert ad hann geti stadid vid pad og ad reksturinn beri
sig. Leyfisveitanda er heimilt ad hafna tilbodi ef fyrir pvi eru malefnaleg rok.
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Tilbod skal talid dgilt ef pad er i samraemi vid auglysingargdgn, berst of seint, ef sénnun
er fyrir leynilegu samradi eda ef forsendur pess teljast edlilegar. Tilbod telst dadgengilegt og
ekki uppfylla skilméala ef pad er lagt fram af bjodanda sem skortir naudsynlegt haefi eda dugir
bersynilega ekki, an verulegra breytinga, til ad mata porfum leyfisveitanda, eins og tilgreint
er i auglysingargdégnum. Tilbod sem uppfylla ekki skilyrdi um hagstedasta verd skv. 16. gr.
eru einnig 6adgengileg.

Tilbod skal sampykkja med skriflegum hatti innan gildistima pess og er pa kominn &
bindandi samningur & grundvelli auglysingargagna og tilbods bjédanda. Tilkynna skal 6llum
bjédendum um pessa akvordun med rafreenum adferdum eins fljott og haegt er. Leyfisveitandi
skal rokstydja akvordun sina ef bjodandi dskar eftir pvi innan 14 daga fra pvi ad tilkynning
var send.

Leyfisveitanda er heimilt ad hafna 6llum tilbodum standi malefnalegar asteedur til pess eda
hafi almennar forsendur fyrir auglysingu brostid. Leyfisveitandi skal rokstydja akvordun sina
um ad hafna 6llum tilbodum.

24. gr.
Samningsskilyrai.

i sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningi skal setja pau skilyrdi sem eru naudsynleg fyrir
samfellda framkvaemd samningsins. P4 skal setja starfseminni naudsynleg skilyrdi til ad
tryggja samraemi vid forathugun og adrar reglur sem mali skipta. Skilgreina skal vid hvada
adsteour er heimilt ad rifta eda segja upp samningi einhlida, en ad 6dru leyti fer eftir
almennum reglum. Gera skal strangar krofur til geeda-, umhverfis- og dryggismala, pegar vid
4. Samningsskilyrdi samkveemt pessu akveaedi skulu koma fram i auglysingargégnum.

A samningstima ber leyfishafi abyrgd & pvi ad aflad sé allra videigandi leyfa fyrir peirri
starfsemi sem fer fram & landinu og ad videigandi leyfi séu i gildi & samningstimanum. Hafi
leyfishafi ekki videigandi leyfi er leyfisveitanda heimilt ad rifta samningi. Adur en kemur ad
riftun samningsins skal gefa leyfishafanum hefilegan frest til drbéta, nema Urbétafrestur sé
pydingarlaus.

Ef rekstur leyfishafa er stddvadur, vegna akvordunar leyfishafa eda af opinberum
eftirlitsadilum, réttleetir pad fyrirvaralausa riftun samningsins. Hid sama gildir ef bu leyfishafa
er tekid til gjaldprotaskipta, hann hefur fengid heimild til naudasamninga eda
greidslustodvunar eda er i annarri samberilegri stodu.

Ef um er ad reeda samning til lengri tima en tiu ara skal i auglysingargégnum skilgreina
med hvada hatti adilar geta dskad eftir endurskooun & verdakvaedum samningsins. Slikir
skilmalar skulu kveda & um umfang og edli mogulegra breytinga og skilyrda fyrir peim, en
almennt skal ekki vera heimilt ad endurskoda samning fyrr en ad tiu arum lidnum. Heimilt er
ad kveda & um ad aoilar leysi Ur agreiningi um endurskodun verdakveeda samningsins med
bindandi hetti an adkomu démstéla, en nidurstédur viokomandi Grlausnaradila skulu birtar
opinberlega.

VII. KAFLI
Ymis akvaedi.
25. gr.
Skyldur radherra og reglugerdarheimild.
Radherra skal studla ad pvi ad gerd sérleyfis- og rekstrarleyfissamninga & landi rikisins sé
med gagnsaejum, hagkvemum og markvissum hatti i samreemi vid markmid laga pessara.
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Veita skal adstod og leidbeiningar um auglysingar og samningsgerd eftir pvi sem porf krefur.

Radherra er i reglugerd heimilt ad meela fyrir um nénari framkvaemd laga pessara, par &
medal um:

1. Akvadi um fyrirkomulag auglysingar og samningsgerdar vegna sérleyfis- og
rekstrarleyfissamninga & landi i eigu rikisins.

2. Upplysingar sem skulu koma fram i auglysingum og um birtingu slikra auglysinga.

3. Pau sveedi par sem krafist er samnings um nytingu lands skv. 9. gr. Skilgreina skal
umreedd svadi og pa samningsskilmala, reglur og skilyrdi sem umraedd starfsemi parf
ad uppfylla. Kveda méa & um fjarheaed gjalds vegna slikrar samningsgerdar.

4. Efnisatridi forathugunar og méalsmedferd vio gerd hennar.

5. Med hvada hetti leyfisveitandi telst hafa fullneegt skyldum sinum samkvemt
I6gunum, p.m.t. um hvort og pa hvada midlega rikisstofnun adstodar og annast
auglysingar fyrir hond leyfisveitenda.

6. Krofur um teki og bunad fyrir rafreena mottoku tilboda.

7. Opnun tilboda med rafrenum adferdum.

8. Krofur sem gerdar eru til sonnunar & fjarhagslegri stédu og teeknilegri getu fyrirtaekis,
b.m.t. hvada gagna ma krefjast afhendingar a til ad feera sénnur & pessi atrioi.

9. P4 skilmala, skilyroi og krofur sem skal mala fyrir um i l6darleigusamningi vid
leyfishafa, p.m.t. hvernig fara skuli med mannvirki vid lok l6darleigu og Gtfeerslu &
innlausnaradferoum Gt fra akvednum skilyrdum og midad vid tilteknar adstaedur.

10. Hvernig reikna skuli Gt hagsteedasta verd samkveemt 16. gr.

26. gr.
Tekjur af samningum.

Tekjur af samningum renna i rikissj6éd nema i peim tilvikum pegar samningar tengjast med
beinum hatti I16gbundnu hlutverki eda kjarnaverkefnum vidkomandi leyfisveitanda. begar svo
stendur & skal fara fram mat & pvi, sem radherra stadfestir, ad hve miklu leyti tekjur af samningi
renna til leyfisveitanda sem verja skal til uppbyggingar innvida, landbdta, umsjonar, eftirlits,
skipulagsaztlanagerdar og annarra sambeerilegra verkefna vegna lands i eigu rikisins.

27. gr.
Afstada gagnvart stjérnsyslulégum.
Akvedi I1. kafla stjornsyslulaga um sérstakt hefi gilda um akvardanir sem teknar eru
samkvaemt 16gum pessum. Ad 6oru leyti gilda stjérnsysluldg ekki um akvardanir sem teknar
eru samkvaemt l6gum pessum.

28. gr.
Gildistaka.
L&g pessi 00last pegar gildi. L6gin gilda eingdbngu um samninga um radstafanir a landi i
eigu rikisins sem gerdir eru eftir gildistoku laganna.

Akvaedi til bradabirgda.
Eigi sidar en fimm &rum fré gildistoku laga pessara skal rédherra hafa lokid greiningu &

landi i eigu islenska rikisins. I greiningunni skal m.a. lysa eftirfarandi:
1. Umfangi og edli peirrar nytingar sem fyrirhugud er & einstokum landsveedum.
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Verndargildi landsvaeda og umfangi fridlystra sveeda.
Umfangi og edli almannaréttar.
Landnytingu, mannvirkjagerd og 6drum innvidaframkvemdum & sveedinu.
polmoérkum, uppbygglngarporfum og kréfum um adgengi.

V|6 greininguna skal samrad eiga sér stad vid hlutadeigandi raduneyti og stofnanir og eftir
atvikum adra hagadila.

VA W

Greinargerd.
1. Inngangur.

Fjolgun ferdamanna til landsins hefur aukid dhuga og asokn pjonustuadila inn & landssveedi
par sem ferdamenn geta upplifad pa nattiru sem Island hefur uppa ad bjoda. betta & vid um
hvers konar landsveedi, s.s. fridlyst sveedi, pjodlendur og onnur svadi i eigu rikisins.
Ferdapjonustan hefur hagnytt pessi landsveaedi og nattaruperlur, oftast an sérstaks endurgjalds,
m.a. til hellaferda, ishellaferoa, isklifurs, fjallaklifurs, fjoérhj6laferda, joklaferda,
snjosledaferda og bétsferda. I tengslum vid petta hefur um nokkurt skeid hefur verid til
skodunar ad nyta svokallada sérleyfissamninga til ad byggja upp og vernda land rikisins med
markvissri uppbyggingu og gagnsarri og skilvirkri styringu. Talid er ad vondud umgjord um
slika samninga geti einnig komid ad gédum notum vid ymsa adra nytingu & landi eda
audlindum i eigu rikisins en pa sem tengist ferdapjonustu. Sem daemi ma nefna namuréttindi,
vatnsréttindi eda jafnvel orkuvinnslu, s.s. vegna lands undir vindmyllur. | ndverandi 16ggjof
er ekki ad finna sérstakan ramma eda umgjord um slika samninga vegna nytingar a landi i
atvinnuskyni en réttur til nytingar landsveedis telst vera audlind i hagfraedilegum skilningi.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid skipadi sérstakan starfshop til ad vinna tilldgur um
almennan lagaramma um nytingu & landi i eigu rikisins. Markmid starfshopsins var ad setja
fram tillégur um hvernig best yrdi stadid ad Uthlutun & heimildum til hvers kyns nytingar &
landi og nattaruperlum i eigu rikisins i atvinnuskyni. Starfshdpurinn skiladi skyrslu 23. juni
2020 sem kynnt var i samradsgatt stjérnvalda. Megintillaga starfshopsins var ad métadar yrou
reglur vegna landsveeda og innvida i eigu rikisins sem byggdist & prenns konar megingeréum
nytingarleyfa og var i pvi sambandi m.a. horft til lagaumhverfisins i Noregi og & Nyja-
Sjalandi. Meginreglan yrdi st ad adgangur yrdi opinn & landsveedum i eigu hins opinbera nema
par sem nytingarréttur hefdi verio veittur samkvemt sérstékum nytingarsamningum sem
kveda & um ad heimilt sé ad takmarka slikan adgang. bzr tegundir nytingarleyfa sem lagdar
voru til i skyrslunni voru sérleyfi, rekstrarleyfi og starfsleyfi. Sérleyfi falist i
langtimanytingarrétti til uppbyggingar og reksturs tiltekinna sveeda ad undangengnu (tbodi.
Samningstimi geeti verid frd einhverjum arum til aratuga, eftir uppbyggingarp6rf a vidkomandi
svaedi. Rekstrarleyfi feelist i adgangi ad fjarfestingum og innvidum i eigu rikisins & grundvelli
Utbods eda auglysingar. Um veeri ad reeda einfaldari samning en sérleyfissamning, auk pess
sem samningstimi veri almennt styttri. | svokélludu starfsleyfi felist adgangur og heimild
einkaadila til ad stunda tiltekinn atvinnurekstur & landsvaedi i eigu rikisins. Slik leyfi yrou veitt
a grundvelli einfaldara regluverks en i kringum sérleyfi og rekstrarleyfi og samningstimi yroi
ekki til lengri tima en nokkurra ara. Loks var 16gd ahersla & pad i skyrslunni ad uthlutun
fyrrgreindra leyfa byggoi & gagnsai, hlutleegni, jafnreedi og hagkvemni. Meginmarkmid
starfshopsins var einkum ad moéta forsendur ad rammaldggjof um sérleyfissamninga verdi
akveoi ao stydjast vio pa adferdarfradi 4 einstokum sveedum hér & landi. Markmiad tillagna var
ekki ad hafa ahrif & eda Gtfeera nanar almannaréttinn eins og hann hefur verid skilgreindur.
Tillégurnar snta pvi fyrst og fremst ad pvi hvada form a sérleyfi eda leyfisskyldu er
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heppilegast hér & landi Gt fra adsteedum hverju sinni. Pad er svo sjalfsteed akvordun hvort pessu
formi verdi beitt & einstokum sveedum i samraemi vid akvaedi frumvarpsins.

Frumvarp petta er samid a vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins og er Utfersla & peim
hugmyndum sem fram koma i fyrrnefndri skyrslu starfshdps um nytingu & landi i eigu rikisins.
pa var einnig leitad til Lagastofnunar og kom Vidir Smari Petersen, lektor vio lagadeild
Haskdla islands, ad samningu frumvarpsins. Vid vinnslu frumvarpsins var einnig haft samrad
vid  forsatisrdduneytid, umhverfis- og audlindardduneytid og atvinnu- og
nyskdpunarraduneytid.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi heildarldg um nytingu & landi i eigu rikisins i
atvinnuskyni. 1 1. kafla frumvarpsins er fjallad um markmid laganna, gildissvid peirra og
ordskyringar. I 11. og 1l. kafla koma fram helstu efnisreglur frumvarpsins, par sem m.a. er
gert grein fyrir peim premur tegundum samninga sem frumvarpid gerir rad fyrir, p.e.
sérleyfissamningum, rekstrarleyfissamningum og nytingarsamningum. P4 er lagt til ad nyting
lands verdi adkvedin ad undangenginni vandadri aatlanagerd par sem porf og valkostir fyrir
hvert svaedi er metid sérstaklega. I 1V.-VI. kafla eru itarlegar reglur um auglysingaskyldu,
adferdir vio auglysingu o.fl. Loks eru i VII. kafla &kvedi um skyldur radherra og
reglugerdarheimild og hvernig fara eigi med tekjur af samningum & grundvelli laganna.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eftir ad fjoldi erlendra ferdamanna sem sakja landid heim hefur margfaldast hefur
efnahagslegt mikilveegi islenskrar nattdru stéraukist. Fyrir vikid hafa hagsmunir pjédarinnar
er varda nytingu landsvadis breyst. Styring & adgengi ad skodunarverdum stédum i nattrunni
er jafnan fylgifiskur aukningar i fjolda ferdamanna. Med vaxandi umfangi ferdapjonustu i
heiminum hefur pvi feerst i voxt ad 16nd setji reglur um adgengi, takmarkanir pess og
fyrirkomulagi adgangs ad vinselum ferdamannastodum i nattarunni. Til eru nokkrar Gtferslur
& adgangstakmorkunum, en peim ma i meginatridum skipta i tvennt, annars vegar opinn
adgang sem byggist & samfélagslegri stjornun og hins vegar athlutun sérleyfa & markadi. Tvo
I16nd hafa einkum verid skodud i pessu samhengi, p.e. Noregur og Nyja-Sjaland. Nalgun
pessara landa rammar inn pa méguleika sem eru fyrir hendi til ad styra agangi feréamanna um
landsvaedi, p.e. styra umfangi skipulagdrar starfsemi og Gthlutun sérleyfa.

Adstadur & Islandi eru um margt 6likar adsteedum margra annarra landa. Noregur sem
deemi er mjog stort land og vegalengdir milli stada miklar. Adgengi ad pjodgdrdum i Noregi
er oft erfitt og umferd satir mikilli takmoérkun. Torvelt getur verid fyrir stéra hdpa ad koma
sér fyrirhafnarlaust og med skjotum hetti @ milli peirra stada sem helst eru taldir til
nattaruperla i Noregi. Pessi skilyrdi skapa i sjalfu sér nattarulegar takmarkanir fyrir atrodning
og ofnytingu jafnvel pétt adgengi einstaklinga séu engin takmaork sett.

A lslandi er hins vegar hagt 4 einum degi ad sja og upplifa tugi sérstedra stada og
nattdruperla. Storir hépar ferdamanna, t.d. ar skemmtiferdaskipum sem almennt hafa mjég
skamma viddvol & landinu, auk farpega sem millilenda hérlendis, nyta sér petta audvelda
adgengi til ad komast yfir marga ahugaverda stadi & stuttum tima.

Leida mé ad pvi sannferandi rok ad adsteedur hérlendis hafi leitt til pess ad nattaruperlur i
alfaraleio hafi ordid fyrir mun meiri atrodningi og ofnytingu en t.d. gildir um land eins og
Noreg. betta ma bersynilega sja & stdéoum eins og vid Geysi og Gullfoss. Hid audvelda adgengi
hefur leitt til pess ad margir ferdamannastadir eru komnir ad polmodrkum badi vegna
atrodnings og vegna skorts a videigandi innvidum til ad unnt sé ad taka & moti hinum mikla
fjélda ferdamanna sem s&kja pessa stadi heim.
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Onnur I6nd eins og Nyja-Sjaland og Kanada hafa valid ad beita markadslausnum eins og
sérleyfum til ad styra &gangi ferdamanna og nyta pannig land og byggja upp & abyrgan hatt.
A Nyja-Sjalandi eru veitt nytingarleyfi til ad tryggja verndarhagsmuni, sjalfbara nytingu og
afgjald til hins opinbera af landi i eigu pess. Markmid fyrirkomulagsins par i landi er m.a. ad
efla vernd, fjélga tekifeerum fyrir ferdamenn, skapa storf og fjolga hagadilum. bannig eiga
markmid um verndun, s.s. verndardetlun, ad setja starfsemi i tengslum vid nytingu
nattdruaudlinda skorour. Stjérnvaldsheimildir hins opinbera gagnvart nytingaradilum eru
jafnframt umtalsverdar, t.d. ef skilyrdi nytingarleyfa eru ekki uppfyllt. Leigusamningar eru ad
jafnadi ekki lengri en til 30 éara, en samningar til allt ad 60 ara eru heimilir vid sérstakar
adstedur. Jafnan er heimilt ad framlengja samning ad leigutima lidnum. Gjald er tekid fyrir
leyfisveitingar en nokkurt frelsi er p6 um fyrirkomulag gjalds. pad getur verid fast gjald,
markadstengt, afkomutengt eda i formi leigu. Pad ma jafnframt tengjast tilgangi, edli, ahrifum
eda umfangi nytingar.

islensk stjornvold standa ni frammi fyrir pvi verkefni ad dkveda med hvada heatti eigi ad
dkveoa raostofun lands i eigu rikisins og med hvada heetti eigi ad styra adgengi ad peim stédum
par sem &trodningur er sem mestur. Vegna hins aukna ferdamannastraums og &soknar
feroapjonustuadila i ad hagnyta landsveedi vegna peirra er mikilveegt ad fyrir liggi skyrari
stefnumarkun er Iytur ad adferdarfraedi vid Uthlutun gaeda af pessu tagi og gjaldtoku af peim
sem nyta landsvadi i eigu rikisins i atvinnuskyni. Veiting nytingarréttar ad nysjalenskri
fyrirmynd er talid geta studlad ad frekari fjarfestingu, hagkvaemari nytingu landsveeda og
aukinni veromataskopun, hvort heldur sem veeri i ferdapjénustu eda 6drum atvinnugreinum.
Med frumvarpinu er gerd tillaga um ad sett verdi heildarlég um slika nytingu & landi og
nattdruperlum i eigu rikisins. Vid samningu frumvarpsins hefur einkum verid horft til
eftirfarandi meginmarkmida:

- A0 tryggja ad samfélagid i heild hafi hagsmuni af nytingu og adgengi ad svaedum i

eigu rikisins.

- A0 nyting lands i eigu rikisins a nattiruverndarsvaedum og 6drum vidkveemum
svaedum sé & forsendum verndunar, jakvaedrar upplifunar og midist vid pa
uppbyggingu sem naudsynleg er til ad na fram slikum markmidum.

- Ad fyrri liggi skyrar og samreemdar reglur rikisins um nytingu lands, Uthlutun réttar til
nytingar og par adferdir sem rikid parf ad hafa yfir ad rada til ad styra adgengi og
nytingu til framtidar.

- Ad tryggja rikinu sem eiganda lands edlilega hlutdeild i hagnadi til 4&framhaldandi
uppbyggingar og verndunar.

Framangreind markmid eru ad morgu leyti pau sému og byggt er a baedi i Noregi og Nyja-
Sjalandi. Ekki er talid ad haegt sé ad na fram framangreindum markmidum an lagasetningar
par sem almennar reglur séu settar vegna nytingar & landi i atvinnuskyni. Mikilvaegt er ad
somu reglur gildi um nytingu alls lands i eigu rikisins nema sterk rok séu fyrir hinu gagnstaeda.
AJ sama skapi ettu ad gilda sambarilegar reglur og sjénarmid um gjaldtéku vegna nytingar
a sliku landi 6had pvi hvada adili innan rikisins fer med umsjon pess.

Undanfarin ar hefur markvisst verid unnid ad skraningu allra eigna, réttinda og audlinda
rikisins i midlaegt korta- og landupplysingakerfi sem er grundvoéllur &rangursrikrar stefnu &
pessu svidi. Su vinna er komin vel a veg, m.a. med nylegri jardavefsja par sem buid er ad
afmarka stadsetningu og sterdarmork rikisjarda. Vefsjain veitir akvedna yfirsyn yfir
landsvaedi i eigu rikisins og synir fridlyst svaedi og ytri mork pjédlendna & landinu 6llu og er
adgengileg fyrir almenning & heimasiou Rikiseigna.
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Islenskt landsvaedi nemur um 103.000 km2 og fer islenska rikid og sveitarfélog med
eignarrétt yfir stdrum hluta pessa landsvaedis. Eignarréttarleg stada lands skiptist annars vegar
i eignarlénd, sem eru had einkaeignarrétti, og hins vegar pjédlendur, sem eru i eigu islenska
rikisins. Ef tekid er mid af peim nidurstédum sem lokio er af halfu ébyggdanefndar eru
pjodlendur um 42% af islensku landsveedi. Allar pjédlendur hafa verid skradar og hnitsettar i
fasteignaskra. Islenska rikid & par ad auki mikid land, badi i dreifbyli og péttbyli, sem
Rikiseignir hafa umsjon med. Af pessu landsvaedi eru 442 rikisjardir, sem eru ymist i 4bid
eda eydijardir. Ma par medal annars nefna stérar jardir & Nordausturlandi, Austurlandi og
Sudurlandi. ba eiga sveitarfélog yfirleitt steerstan hluta lands innan stadarmarka sinna og er
166um ad jafnadi ekki radstafad til eignar heldur i formi grunnleigu (I6darleigusamningar).

Eignarhald landsvada & islandi er pvi med nokkud 63ru snidi en i mérgum 63rum londum.
Steerstur hluti af landi i dreifbyli sem er utan pjodlendu er hluti af bdjéroum eda fyrrum
bajéroum. Hérlendis geta einstakar jardir verid gridarlega landmiklar en staerstu jardirnar geta
hlaupid & pusundum hektara. I nagrannaléndum okkar eru buajardir oft minni og samanstanda
ad miklu leyti af pvi landi sem hagnytt er til buskapar d&samt hoflegu beitarlandi.

Forsendur fyrir eignarhaldi rikisins & einstbkum jordum geta verid margvislegar.
Markmidid er pé avallt ad slikar eignir pjoni almannahagsmunum med vel skilgreindum haetti.
Hafa verdur i huga ao rok fyrir eignarhaldi einstakra jarda geta breyst med timanum auk pess
sem ny markmid kunna ad verda til i framtidinni. Pannig var sjaldnast porf & pvi fyrir nokkrum
arum eda aratugum ad rikid pyrfti ad eiga land til ad tryggja adgengi ad ferdamannastéoum.
petta hefur hins vegar breyst & sidustu arum. Dami eru um ad tilteknar jardir i eigu rikisins,
sem fair heimsottu fyrir nokkrum arum, séu nu ordnar ad fjélséttum ferdamannastodum.

Gert er rad fyrir ad adgangur verdi opinn & landsvaedum i eigu hins opinbera i atvinnuskyni
nema par sem nytingarréttur hefur verio veittur samkvaemt sérstdkum samningum & grundvelli
frumvarpsins sem kveda & um ad heimilt sé ad takmarka slikan adgang. Form nytingarréttar
fari eftir edli og umfangi starfseminnar og peim markmidum sem stefnt er ad hverju sinni.
Ekki er midad vid ad frumvarpio fari inn a svio almannaréttar einstaklinga til frjalsrar fara um
land & grundvelli laga um nattiruvernd, enda mun pad einvérdungu varda varda nytingu eda
adgengi ad landi i atvinnuskyni.

3. Meginefni frumvarpsins.

Pegar islenska rikid, og adrir opinberir adilar, radstafa landi til eignar eda leigu er um ad
reeda radstofun takmarkadra geda. EkKi hafa verid sett heildsted 16g um radstéfun eigna
rikisins af pessu tagi, en almennt er pad talid til géora stjérnsysluhatta og i samreemi vid
jafnraedisreglu stjornsysluréttarins ad auglysa opinberlega radstafanir sem pessar. Ad 66rum
kosti rikir ekki samkeppni um hin takmorkudu geedi og i slikum tilvikum er hetta & pvi ad
gedunum verdi raostafad med 6hagkvemum hatti. Pannig sagdi m.a. eftirfarandi i domi
Heestaréttar 23. mars 2000 i mali nr. 407/1999: ,,Gera verdur rad fyrir ad rikisjardir geti verid
eftirsdknarverdar til kaups. bar sem stjornvéldum er skylt ad geeta jafnreedis milli borgaranna,
er almennt rétt ad auglysa rikisjardir, sem atlunin er ad selja, pannig ad peir sem ahuga hafa
fai sama teekifeaeri til ad gera kauptilbod i hlutadeigandi fasteign, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur Alpingis hefur i nokkrum tilvikum haft til umfj6llunar radstofun &
opinberum eignum og ma par nefna sérstaklega alit 31. desember 2010 i mali nr. 6093/2010
par sem hann taldi ad regla um opinbera auglysingu yroi leidd af skrddum og déskradum
jafnraedisreglum stjornsysluréttarins pegar keemi ad radstéfun eigna rikisins med Utleigu
,sérstaklega pegar um verdmatar og eftirsottar eignir getur verid ad raeda.” I arsskyrslu
umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2015 vék umbodsmadur ad pvi ad hann fyndi fyrir pvi ad
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pad geetti oft tregdu til pess ad fylgja stjornsyslureglum vid medferd valds og dkvardanatoku
vid radstdfun opinberra eigna. Sagdi m.a. eftirfarandi: ,,Skyr afstada 10ggjafans ad pessu leyti
skiptir mali gagnvart borgurunum og 6drum sem eiga i samskiptum eda vidskiptum vegna
opinberra eigna, og pa lika eigna sem hafa ordid til i opinberri starfsemi, pegar kemur ad pvi
eftir hvada leikreglum eigi ad fara i samskiptum adila. Svara verdur peirri spurningu hvort
reglur stjornsysluréttarins eigi vid um hina eiginlegu dkvardanatoku og medferd hins einhlida
stjornsysluvalds par til kemur ad gerd samninga eda hvort &tlunin er ad pessi mal 10ti alfarid
reglum einkaréttarins.*

pott ekki hafi verid settar heildsteedar reglur um radstofun lands eru reglur um athlutun
takmarkadra geda ekki nyjar af ndlinni i islenskum rétti. Almenn 16ggjof um utbod er
fyrirferdarmest, sbr. 16g nr. 120/2016 um opinber innkaup og 16g nr. 65/1993 um framkvaemd
Utboda. A grundvelli fyrrnefndu laganna hefur verid sett reglugerd nr. 950/2017 um
sérleyfissamninga um verk eda pjonustu yfir vidmidunarfjarhedum Evropska
efnahagssvaadisins, med sidari breytingum. Samkveaemt gildandi reglugerd gildir hdin um Utbod
a sérleyfum par sem aaxtlad veromati samningsins er jafnt eda meira en 697.439.000 kr., en
vidmidunarfjarhaedin er reglulega uppferd med reglugerdarbreytingum og gildir med
samremdum heetti & Evropska efnahagssvadinu.

pé seqir i 45. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal ao vid sdlu, leigu og adra radstéfun
rikiseigna, og eigna sem parf ad kaupa eda leigja vegna parfa rikisins, skuli leggja aherslu &
gagnsei, hlutleegni, jafnraedi og hagkvaemni. Jafnframt skuli geett ad samkeppnissjénarmidum
vid slika raostofun eftir pvi sem vid geti att. Med akveedinu voru akvedin grunngildi verdi
logfest um radstéfun eigna pegar rikio & i hlut par sem 16gd er ahersla a vondud og fagleg
vinnubrdgd og ad avallt sé gaett ad adurnefndum meginreglum. Enn fremur segir i 38. gr.
jardalaga ad rikisjardir sem fyrirhugad er ad selja skuli auglysa til s6lu med opinberri
auglysingu og skuli leitad eftir kauptiloodum i peer i samremi vid gildandi 16ggjof og
stjornvaldsreglur um sélu & eignum rikisins a hverjum tima. Kaupverd skuli ad jafnadi vera
hagkveemasta tilbod mead tilliti til verds og greidsluskilmala, en avallt skuli heimilt ad hafna
Ollum innsendum tilbodum.

I 3. gr. laga nr. 58/1998 um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og
afrétta kemur fram ad ekki megi nota pjodlendur eda landsréttindi innan peirra nema ad fengnu
leyfi radherra eda sveitarstjornar. A hinn boginn er ekki malt fyrir um skyldu til auglysingar
eda Uthods vegna pessara réttinda, en i 2. mgr. 4. gr. laganna, eftir gildistdku laga nr. 34/2020,
segir nG ao radherra sé heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur um medferd og nytingu
pjodlendna samkvaemt lI6gunum, p.m.t. um um jafnreedi og gagnsei vid Gthlutun afnota af
landi og hvers konar landsréttindum og hlunnindum i pjédlendum, endurgjald fyrir slik
timabundin afnot og timalengd peirra nota, innlausn mannvirkja sem afnotum fylgja vid lok
leigutima og 6nnur skilyroi fyrir afnotum.

Eins og adur segir er med frumvarpi pessu gerd tillaga um ad sett verdi heildarlég um
nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni. Markmid frumvarpsins eru margpett, eins og
leioa ma af 1. gr. pess, en samantekid er 16gunum etlad ad tryggja ad véndud og fagleg
vinnubrdgd vid dkvordun um hvort gera eigi sérleyfis- eda rekstrarleyfissamning & tilteknu
landsvadi i eigu islenska rikisins. begar tekin hefur verid akvérdun um ad gera slikan samning
ber ad auglysa hann, ad uppfylltum nanar tilteknum skilyroum, og gefa 6llum ahugasémum
kost & ad bjoda i gaedin. Akvordun um val tilbods skal byggja & malefnalegum sjénarmidum
og hlutlegum og gagnseejum forsendum. Um er ad reeda rammaldggjof, sem pydir ad ekki er
&tlunin ad lysa med itarlegum hetti hvernig skilmalar og skilyrdi eiga ad vera i einstaka
tilvikum. Logfestar eru itarlegar meginreglur sem leyfisveitendum ber ad fylgja, en peir hafa
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svigram til pess ad setja skilyrdi innan pess ramma sem l6gin setja. b6 er gert rad fyrir ad haegt
sé ad kveda & um itarlegri skilmala eda skilyrdi vegna einstakra samninga i reglugerd sem sett
yrdi & grundvelli rammaldggjafarinnar.

i frumvarpinu er samningum um nytingu & landi i eigu rikisins skipt i prjar
samningstegundir, eins og lagt er til i skyrslu starfshopsins. [ fyrsta lagi sérleyfissamning, sem
gengur lengst i nytingu, badi er vardar umfang og timalengd. 1 6dru lagi
rekstrarleyfissamning, sem svipar til sérleyfissamnings en felur ekKki i sér eins yfirgripsmikil
afnot af landinu. bannig er slikur samningur til skemmri tima en sérleyfissamningur og
almennt er ekki gert rad fyrir mannvirkjagerd af halfu rekstrarleyfishafa. I pridja lagi
nytingarsamning sem ekki er etlad ad takmarka fjolda fyrirteekja & sveedinu. Gera skal
samning vid oll fyrirteeki sem uppfylla pau skilyrdi sem sett eru fyrir umraeddri starfsemi.
Tilgangur sliks samnings er fyrst og fremst ad hafa yfirsyn eda eftirlit med peirri starfsemi
sem fer fram & vidkomandi sveedi.

Efnislega pungamidja frumvarpsins kemur fram i 1.-111. kafla (1.-13. gr.), par sem gerd er
grein fyrir helstu meginreglum, auk pess sem fjallad er um hverja samningstegund fyrir sig og
pau atridi sem leyfisveitandi verdur ad gefa gaum vid undirbining samningsgerdar.
Lagaakvadin setja akvedinn ramma utan um samningsgerdina, en almennt er gengid Gt fra pvi
ad leyfisveitandi hafi talsvert svigrim vid ad Utfaera nanar skilmala i auglysingargégnum eda
samningnum sjalfum eftir pvi sem vid & hverju sinni og adsteedum ad 6dru leyti.

Akvadi IV.-VI. kafla (14.-24. gr.) frumvarpsins eru af 63rum toga og lysa ferlinu eftir ad
tekin hefur verid akvoroun um ad gera sérleyfis- eda rekstrarleyfissamning. bar er kvedid a
um vid hvada adstaedur og hvernig a ad auglysa radstéfunina, hvada krofur leyfisveitanda ber
ad gera til hafis bjédenda og hvernig stadid skal ad vali & tilbodi. Akvadin eru af
Utbodsréttarlegum toga og svipa til peirra meginreglna sem fram koma i 16gum nr. 120/2016
um opinber innkaup og nr. 65/1993 um framkveemd Utboda. Eins og i tilviki I.-111. kafla
frumvarpsins er um rammareglur ad raeda. bannig er i akveedunum ekki kvedid & um hvernig
skilyroi og akvardanir eiga ad vera i einstaka tilvikum, heldur er vikio ad tilteknum
sjonarmidum og meginreglum sem eiga ad adstoda leyfisveitanda vid ad taka malefnalega
akvoroun i hverju tilviki.

I VII. kafla (25.-26. gr.) frumvarpsins eru ymis &kvaedi, m.a. um reglugerdarheimild
raoherra, hvernig radstafa 4 tekjum af samningum og hver stada laganna er gagnvart
stjornsyslulégum.

Af edli frumvarpsins leidir ad pad sekir fyrirmynd i almennar reglur stjérnsysluréttarins
0g settra réttarreglna af svidi Utbodsréttar. Vid samningu frumvarpsins var auk pess m.a. htfo
hlidsjon af eftirfarandi réttarheimildum og stefnum sem hafa verid markadar af islenska rikinu:
Ldg nr. 120/2016 um opinber innkaup.

L&g nr. 65/1993 um framkveemd Utbooda.

L&g nr. 58/1998 um pjodlendur og dkvoroun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta.

L&g nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

L&g nr. 60/2007 um Vatnajokulspjodgaro og reglugerd nr. 300/2020 um sama efni.

Log nr. 47/2004 um bingvallapjédgard.

Reglugerd nr. 1280/2014 um radstofun eigna rikisins.

Reglugerd nr. 950/2017 um sérleyfissamninga um verk eda pjénustu yfir vidmioum

Evrépska efnahagssveadisins.

9. Stefna forseetisrdduneytisins um sampykki fyrir nytingu lands og landsréttinda i
pj6dlendum.

10. Eigandastefna rikisins vegna jaroa, landa, 168a og audlinda fra 5. juli 2019.

©No G~ wN
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11. Menningarstefna stjornvalda um mannvirkjagero fra 2014.
12. Leidbeinandi reglur ESA um hugtakid ,,rikisadstod* eins og pad er notad i 1. mgr. 61.
gr. EES-samningsins.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

[ 40. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad ekki megi selja eda med 63ru méti lata af hendi
neina af fasteignum rikisins né afnotarétt peirra nema samkvamt lagaheimild. Enn fremur
segir i 46. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, ad rikisadilar i A-hluta skuli hverju sinni
afla heimilda i 16gum til ad kaupa, selja, skipta eda leigja til langs tima fasteignir, skip og
flugvélar, s6fn og safnhluta sem hafa ad geyma menningarverdmeeti, eignarhluti rikisins i
félogum og adrar eignir sem verulegt verdgildi hafa. Lagaheimilda til pessara adgerda er venju
samkveemt aflad i 6. gr. fjarlaga. Vid samningu frumvarpsins var tekid mid af pessu akvadi
og er gert rad fyrir ad heimild purfi ad vera til stadar i sérldogum eda heimildagrein fjarlaga
hverju sinni til ad raostafa landi med sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningum til akvedins tima
nema pegar um er reeda samninga sem eru undir tiltekinni heildarfjarhaed. Heimilt verdur &
grundvelli efnisdkvaedis i frumvarpi pessu ad ganga til samninga um radstéfun sem er undir
slikum fjarhaeedarmorkum

A grundvelli laga um opinber innkaup hefur verid innleidd tilskipun 2014/23/ESB sem
vardar samraemdar reglur um gerd sérleyfissamninga. Tilskipunin var innleidd med reglugerd
nr. 950/2017 um sérleyfissamninga um verk eda pjonustu yfir vidmidunarfjarhedum
Evrépska efnahagssvaedisins. Samkvaemt nigildandi reglugerd gildir han eingbngu um
tiltekin sérleyfi sem eru yfir akvedinni viomidunarfjarhaed. Verdi frumvarp petta ad 16gum
mun pad gilda um hvers kyns sérleyfissamninga, an tillits til veromeetis peirra. L6g um opinber
innkaup, og reglugerd nr. 950/2017, munu aftur & moti adeins gilda pegar fyrrgreindum
vidmidum er n&d og kemur pad sérstaklega fram i &kveedi um gildissvid frumvarpsins.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst opinbera adila, sveitarfélog, fyrirteki og adra adila sem
hafa ahuga & pvi ad nyta landsvadi i eigu rikisins. Aform ad lagasetningu um nytingu & landi
i eigu rikisins i atvinnuskyni voru birt & samradsgatt i byrjun jani 2020. Tvaer umsagnir barust
annars vegar fr& Umhverfisstofnun og Samtékum ferdapjénustunnar. Leitast var vid ad taka
mid af pvi sem kom fram i badum umségnunum vid vinnslu frumvarpsins.

itarlegt faglegt samrad &tti sér stad vid pau réduneyti sem ad pessu koma Ut fra
malefnasvioum  innan  stjérnarradsins, p.e. forsatisraduneytid, umhverfis- og
audlindaraduneytid og atvinnu- og nyskdpunarrdduneytio.

Frumvarpid var jafnframt birt i samradsgatt pann .... [ vinnslu

6. Mat & 4hrifum.

[ vinnslu. ..

Mikilveegt er ad méta almennan lagaramma um nytingu & landi i eigu rikisins. Markmidid
er ad setja fram tilldgur um hvernig best verdur stadid ad Uthlutun & rétti til hvers kyns nytingar
a landi og nattaruperlum i eigu rikisins i atvinnuskyni. Gert er rad fyrir tilldgurnar gaetu aukid
tekjur rikisins i formi tekna af sérleyfum eda nytingarsamningum fyrir land i eigu rikisins.
Tillégurnar mida ad pvi ad tryggja rikinu edlilega hlutdeild i hagnadi vegna nytingar sem hagt
er ad nota til aframhaldandi uppbyggingar innvida & landinu dsamt pvi ad auka samkeppni um
slik geedi.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I akveaedinu er mealt fyrir um pau markmid sem frumvarpinu er @tlad ad stefna ad.
Markmidin eru margpeett en samtvinnud. Pannig er einn megintilgangur frumvarpsins ad
kveda a um auglysingaskyldu, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, pegar radstafa & nytingu &
landi i eigu rikisins. Med pvi er tryggt ad jafnraedi gildi vid Gthlutanir af pessu tagi, sem eykur
jafnframt samkeppni um gadin. Annar megintilgangur frumvarpsins er ad koma a skipulagi
nytingarinnar med vandadri atlanagerd pannig ad nytingin fari fram med hagkveemum og
skynsémum heetti, i satt vid nattruna. Enn einn tilgangur frumvarpsins er ad tryggja edlilegt
endurgjald fyrir nytingu & landi i eigu rikisins, en s tilgangur helst i hendur vid meginreglu
16. gr. frumvarpsins um markadsverd og pad markmid frumvarpsins ad auka fjarfestingar i
innvidum til ad tryggja naudsynlega uppbyggingu og adstddu & viokomandi svadi og vernda
sveedi fyrir atrooningi. Hér skal pé tekid fram ad leyfisveitandi getur dkvedid ad vidhald og
uppbygging adstédu sé i hondum leyfishafa, sbr. ndnar sidar.

Rétt er ad nefna ad i e. lid 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad eitt markmid pess sé
ad studla ad Utvistun & pjénustu eda uppbyggingu, einkum pegar ekki er um ad raeda
kjarnaverkefni & vegum hins opinbera. Eins og fram kemur i 6. gr. frumvarpsins ma segja ad
einkum geti komid til kasta laganna vid tvenns konar adstedur. Annars vegar pegar um er ad
reeda Utvistun & pjonustu sem rikisadilar myndu ad 6llu jéfnu sjd um og hins vegar til
atvinnutengdrar starfsemi sem einkaadilar hafa hug 4 ad reka og rikisadilar myndu vio
venjulegar adsteour ekki standa fyrir. Sem deemi um hid fyrrnefnda ma nefna rekstur
bilasteeda, salerna, gestastofu 0.p.h. sem einkaadilar geta oft rekid med hagkveemum hetti og
an mikillar ahaettu fyrir islenska rikid. Hio sidarnefnda & pa fremur vié um hefobundna (og oft
umfangsmikla ferdapjonustu), eins og t.d. hoételrekstur eda skipulagdar hopferdir med
ferdamenn, m.a. i ishellaferdum, batasiglingum & l6num o.s.frv. I pessum tilvikum er um ad
reeda adheaettusaman atvinnurekstur sem islenska rikid hefur hingad til ekki stadio fyrir, en
edlilegt er ad sé starfreekt til ad auka upplifun ferdamanna og studla ad uppbyggingu landsins.
Rétt er po vid pessar adstaedur ad islenska rikid nyti sér pann rétt sem pad hefur sem eigandi
landsins og heimti endurgjald fyrir pau not sem fyrirtaekin hafa af landinu.

i 2. mgr. kemur fram ad fumvarpid skuli ekki takmarka nytingu 6beinna eignarréttinda &
landi i eigu rikisins. Med pessu er einkum att vio ad frumvarpid komi hvorki i veg fyrir né
takmarki afréttarnot i pjéolendum. Adilar geta att 6nnur 6bein eignarréttindi & landi i eigu
rikisins, eins og m.a. ma leida af 2. mgr. 5. gr. laga nr. 58/1998, og halda peir peim réttindum
oskertum, pratt fyrir ad gerdur sé samningur vid fyrirtaeki & grundvelli laganna. Zskilegt er ad
leyfisveitandi kanni vid forathugun hvort einhver Gbein eignarréttindi hvili & landsvaedi 4dur
en pad er auglyst til afnota og ad gert sé grein fyrir peim takmoérkunum i auglysingargégnum,
ef vid 4.

Loks skal tekid fram ad i frumvarpinu er ekki sérstaklega minnst & afstodu laganna til
almannaréttar, enda er ekki atlunin med frumvarpinu ad takmarka almannaréttinn umfram
pad sem leitt getur af 68rum I6gum. Pegar tekin hefur verid akvordun um ad radstafa landi &
grundvelli laganna er almennt 6éheimilt ad reka atvinnutengda starfsemi & vidokomandi
landsvadi, sbr. 5. gr. frumvarpsins. betta getur pytt i einhverjum tilvikum ad fyrirteki missi
rétt til ad nyta land sem pau hafa adur haft til umrada endurgjaldslaust. Slik tilvik fela aftur &
moti ekki i sér takmorkun & almannarétti, enda er sa réttur &tladur almenningi (einstaklingum)
en ekki I6gadilum.

Um 2. gr.
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I greininni er fjallad um gildissvid frumvarpsins, en skv. 1. mgr. tekur pad til radstéfunar
til atvinnutengdrar starfsemi & landi sem er i eigu islenska rikisins og stofnana pess. Til
aréttingar kemur fram i 1. mgr. ad med pessu sé att vid rikisadila i A- og B-hluta rikissjods
samkveemt framsetningu i rikisreikningi. Starfsemi rikisins skiptist i prja hluta eftir edli
hennar, p.e. i A-, B- og C-hluta. Ordskyring hugtaksins ,rikisadilar er ad finna i 4. gr.
frumvarpsins og er par byggt & sému skyringu og i 12. t6lulid 3. gr. laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal. Til ad taka af allan vafa tekur frumvarpid ekki til rikisadila i C-hluta sem naer
m.a. til fyrirteekja i meirihluta eigu rikisins. Er pessi afmérkun gildissviosins i samreemi vid
reglugerd nr. 1280/2014 um radstofun eigna rikisins.

Taka ber fram ad ekki er lagt til ad frumvarpid nai til radstéfunar a 6drum audlindum en
landi, t.d. rdostéfunar & vatns- og jardhitaréttindum, ndmuréttindum o.p.h. Ekkert er pvi p6 til
fyrirstoou ad rikisadilar beiti 16gunum, eda hafi pau i 6llu falli til hlidsjonar, vid slikar
raostafanir. Ef landi er rddstafad samhlida annarri audlindanytingu kunna 16gin ad gilda um
raostofun landsins, ad 6drum skilyroum uppfylltum.

[ 2. mgr. er til Ahersluauka tekid fram ad frumvarpid taki til alls lands i eigu rikisins, 6had
pvi hver fer med umsyslu pess, p.m.t. rikisjarda, pjodlendna, pjodgarda og fridlystra sveeda.
Gildissvioio fer pvi eftir eignarhaldi landsins og skiptir ekki mali hvort t.d. Rikiseignir,
forseetisraduneytid, Vatnajokulspjodgarour eda sveitarfélog fara med fyrirsvar Gt & vid
gagnvart samningsadilum. A hinn boginn er pad vidkomandi rikisadili (leyfisveitandi) sem
auglysir raostéfunina og vio vissar adstaedur renna tekjur af samningunum til leyfisveitanda,
en ekKi i rikissjdd, sbr. nanar athugasemdir vid 26. gr. frumvarpsins.

I 3. mgr. er lagt til ad frumvarpid nai ekki til samninga milli rikisins, stofnana pess,
rikisadila i A- og B-hluta og sveitarfélaga eda stofnana a peirra vegum. bessir adilar geta pvi
raostafad landi til nytingar sin & milli an pess ad hana purfi ad auglysa eda fara ad 60ru leyti
eftir akvaeedum laganna. betta er i samraemi vid pau sjonarmid sem IGta ad svokolludum
innanhusssamningum (e. in-housing) i opinberum innkaupum. Radstofun af pessu tagi getur
verid hluti af innra skipulagi hins opinbera og er ekki porf & pvi ad fara med slikar radstafanir
eftir dthlutunarreglum frumvarpsins, enda eru paer ekki i andstodu vio markmid peirra. Einnig
er i 3. mgr. tekid fram ad frumvarpid gildi ekki um solu lands i eigu rikisins, dbudar- eda
landblnadarnot & jéréum eda landi eda leigu 160a undir fristundahUs eda ibudarhus. Ekki er
talin sérstok porf & ad lata frumvarpid na yfir pessi tilvik. Um s6lu lands i eigu rikisins fer eftir
40. gr. stjornarskrarinnar og l6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal, um radstdfun lands til
abudar- eda landbunadarnota fer eftir VII. kafla jardalaga nr. 81/2004 og um leigu 168a undir
fristundahus gilda 16g nr. 75/2008 um fristundabyggd og leigu 160a undir fristundahds. Ekki
gilda heildarlég um leigu 168a undir ibadarhus, en sjaldgaeft er ad islenska rikid radstafi landi
til slikra nota. Lodarleiga er enda fyrst og fremst i hondum sveitarfélaga og & vid um land
innan stadarmarka (og i eigu) viokomandi sveitarfélags.

I 4. mgr. kemur fram ad frumvarpid gildi um sérleyfissamninga yfir vismidunarfjarhadum
samkveaemt l6gum um opinber innkaup, eftir pvi sem vid 4. Samkvaemt I6gum nr. 120/2016
gilda akvedi Xl. og XIl. kafla laganna um sérleyfissamninga sem eru yfir
vidmidunarfjarhaedum reglugerdar sem radherra setur. Ad 6dru leyti tekur frumvarpid ekKi til
slikra samninga. Lagaumhverfi sérleyfissamninga hér & landi er ni einkum ad finna i reglugerd
nr. 950/2017 um sérleyfissamninga um verk eda pjonustu yfir vidmidunarfjarhedum
Evrépska efnahagssvaedisins, med sidari breytingum. Samkvaemt nigildandi reglugerd gildir
han eingdngu um sérleyfi par sem azetlad verdmaeti samnings, an virdisaukaskatts, er jafnt eda
meira en 697.439.000 krona. Verdi frumvarp petta ad l6gum mun pad gilda um hvers kyns
sérleyfissamninga, an tillits til verdmeetis peirra. L6g um opinber innkaup, og reglugerd nr.
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950/2017, munu aftur & moéti adeins gilda pegar fyrrgreindum vidomidum er ndd. Tilgangur 4.
mgr. er ad arétta ad gildissvid laganna takmarkist ekki vid umraeddar vidmidunarfjarhadir og
geta akvaedi frumvarpsins pvi gilt samhlida fyrrgreindu regluverki. b6 er tekid fram ad pau
gildi einungis ,,eftir pvi sem vid 4, enda verdur ad atla med hlidsjon af 3. gr. laga nr. 2/1993
um Evrépska efnahagssvaeoid, og bokun 35 vid EES-samninginn, ad reglur landsréttar, sem
fjalla sérstaklega um sérleyfissamninga og taka mid af regluverki EES, gangi framar akvaeedum
frumvarpsins ef pau eru 6samrymanleg fyrrgreindum heimildum.

Um 3. gr.

I pessari grein er fjallad um gildissvid laganna gagnvart sveitarfélogum, en lagt er til ad
16gin gildi ekki um pau nema pegar radstafa & landi eda réttindum i eigu rikisins sem
sveitarfélog fara med umsjon med og samningurinn nar viomidum fyrir auglysingu skv. 14.
gr. Hér er pa einkum &tt vid umsyslu sveitarfélaga med pjodlendum, sbr. 3. gr. laga nr.
58/1998, og fridlystum sveedum samkvaemt l16gum nr. 60/2013 um nattaruvernd. Login gilda
par af leidandi ekki um radstéfun lands i eigu sveitarfélaga, t.d. vid Gthlutun 16da til byggingar
iblda eda atvinnuhlsnadis. Vid samningu frumvarpsins potti ekki rétt ad ganga svo langt i
fyrsta kasti gagnvart sveitarfélégum ad lata 16gin gilda um pau, en askilegt er ad pad verdi
endurskodad med hlidsjon af reynslu laganna. Ma sem deemi nefna ad 16g um opinber innkaup
gilda na fullum fetum gagnvart sveitarfélégum.

Um4.gr.

I greininni er ad finna skyringar & nokkrum hugtékum sem notud eru i 16gunum.

i 1. t6lul. er hugtakid atvinnutengd starfsemi skilgreint sem pjonusta sem er veitt i
atvinnuskyni gegn endurgjaldi. Hér er notud hin hefobundna skilgreining a atvinnurekstri sem
méa m.a. finna i 16ggjof & svioi kauparéttar, sbr. til demis 3. mgr. 1. gr. laga nr. 48/2003 um
neytendakaup, 1. mgr. 1. gr. laga nr. 42/2000 um pjénustukaup og 6. gr. laga nr. 40/2002 um
fasteignakaup. Astaedan fyrir pvi ad hugtakid ,,atvinnutengd starfsemi* er notud, i stadinn fyrir
t.d. hugtokin atvinnurekstur eda starfsemi i atvinnuskyni, er ad fyrstnefnda hugtakid er notad
um samningsgerd Pingvallapjédgards og Vatnajokulspjodgards, sbr. 16g nr. 47/2004 og
60/2007. Edlilegt er a0 sama hugtak sé notad um pa samningsgerd sem 1690 er til i frumvarpi
pessu. Tilgangurinn med pvi ad lata gildissvid laganna eingdngu na yfir atvinnutengda
starfsemi er ad taka af allan vafa um ad ekki er @tlunin med I6gunum ad takmarka rétt
almennings til Utivistar og umferdar (almannarétt).

[ 2. tolulid er hugtakid bjodandi skilgreint sem fyrirtaeki sem lagt hefur fram tilbod og er
skilgreiningin i samrami vid 2. tolul. 2. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup.

I 3. t6lulid er hugtakid eignarland skilgreint og er skilgreiningin i samraemi vid 1. gr. laga
nr. 58/1998 um pjodlendur og akvéroun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta.

I 4. tolulid er hugtakid fridlyst svaedi skilgreint sem svadi sem hefur verid fridlyst
samkveemt nattruverndarldgum eda & grundvelli sérlaga. Sem deemi um sérldg af pessu tagi
ma nefna 16g nr. 45/1995 um verndun Breidafjaroar.

I 5. tdlulid er hugtakid fyrirtaeki skilgreint sem samheiti, notad til einféldunar, yfir pa sem
gera, eda hafa hug 4 ad gera, nytingarsamning eda samning um rekstrar- eda sérleyfi. Um er
ad reeda samberilega skilgreiningu og kemur fram i 3. télulid 2. gr. laga nr. 120/2016, en po
er til aréttingar tekio fram i frumvarpstextanum ad samheitio sé notad an tillits til rekstrarforms
0g geti pvi tekid jafnt til einstaklinga og l6gadila sem stunda atvinnutengda starfsemi.

[ 6. og 7. tolulid eru hugtokin leyfishafi og leyfisveitandi skilgreind, en leyfishafi er
samheiti yfir rekstrar- og sérleyfishafa, p.e. pann sem gerir samninginn vid leyfisveitanda.
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Leyfisveitandi er sioan sa rikisadili sem veitir leyfi eda gerir samning & grundvelli laganna.

Pad er pvi ekki i 6llum tilvikum islenska rikid sem er leyfisveitandi i skilningi laganna, heldur

geta einstakar stofnanir gert samninga vid leyfishafa. Er petta i samreemi vid framkveemd laga

um opinber innkaup. Einnig ma nefna ad samkvemt 5. gr. a. laga nr. 47/2004 gerir

pingvallanefnd samninga um  atvinnutengda starfsemi i pjoédgardinum  og

Vatnajokulspjodgardur gerir sambaerilega samninga a grundvelli 15. gr. a. laga nr. 60/2007.
[I vinnslu]

Um 5. gr.

Tilgangur pessarar greinar er ad mela fyrir um flestar meginreglur laganna 4 einum stad
og er fyrst og fremst um ad raeda Utfaerslu & markmidum laganna i formi efnisreglna, auk pess
sem akvaodi lagagreinarinnar tengjast 6drum efnisdkvaedum laganna, t.d. um forathugun,
auglysingaskyldu og meginreglunni um markadsverd. Meginreglurnar sem koma fram i
greininni eru i almennu samreemi vid akvaedi um medferd eigna i eigu rikisins samkveemt
16gum um opinber fjarmal og peim stefnum sem annars vegar fjarméala- og efnahagsraduneytid
hefur sett um jardir og audlindir i eigu rikisins og hins vegar forseetisrdduneytid um nytingu
lands og réttinda i pjodlendum.

i 6. mgr. kemur fram ad almennt sé 6heimilt ad reka atvinnutengda starfsemi & landsveedi
par sem gert er ad skilyrdi ad fyrirtaeki hafi samning um sérleyfi, rekstrarleyfi eda nytingu.
9. og 10. gr. er sidan nanar Utfert fra hvada timamarki starfsemin skal vera 6heimil. EKki er
farin st leid i I6gunum ad setja refsiakveedi fyrir brot gegn umraeddum akvaedum. Ef svo
oOliklega feeri ad fyrirteeki myndi hefja atvinnurekstur a svadi par sem gera parf samning, og
myndi ekki stédva atvinnureksturinn ad kréfu leyfisveitanda, geti islenska rikid, i skjoli
eignarréttar sins, farid fram a légbann vid starfsemi vidkomandi & svaedinu.

Greinin parfnast ad 6dru leyti ekki frekari skyringa.

Um 6. gr.

I 1. mgr. kemur fram ad med sérleyfi sé att vid skriflegan samning, fjarhagslegs edlis, par
sem sérleyfishafi faer einn, eda med 6drum, afnot af landi i eigu rikisins og einkarétt til pess
ad sinna atvinnutengdri starfsemi & tilteknu sveedi. Lysingin er sambeerileg skilgreiningu
sérleyfissamnings i 6. og 7. t6lulid 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 950/2017, med sioari
breytingum, en pé med rikari aherslu & ad sérleyfishafarnir geti verid fleiri en einn. A stéru
landsvaedi par sem reka ma margskonar ferdapjonustu kann ad vera daeskilegt ad leyfisveitandi
veiti eingdngu einu fyrirtaeki sérleyfi. Eodlilegra geeti verio, badi Gt fra hagkvemnis- og
samkeppnissjonarmidum, ad Gthluta mérgum sérleyfum a viokomandi landsvedi, t.d. pannig
ad fyrirteki A hefdi afnot af spildu X, fyrirtaeki B afnot af spildu Y o.s.frv. Pa kann einnig ad
koma til greina, eins og er sérstaklega aréttad i akvaedinu, ad sérleyfishafar séu fleiri en einn
& sama landsvadi, t.d. pannig ad fyrirtaeki A, B og C hefdu 61l afnot af spildu X, en pau myndu
skipta afnotunum med sér, t.d. innan dags, milli daga, vikna eda manada. Rétt er ad gefa
leyfisveitanda nokkud frjalsar hendur ad pessu leyti og etti hann i forathugun ad greina og
velja pa valkosti sem pjéna best markmidum laganna. bannig ma nefna ad énnur markmid en
hagkveemni og samkeppni getu melt gegn pvi ad mérgum sérleyfum yrdi Gthlutad, t.d. ef
aukin haetta vaeri a atrodningi um landsvae0id. Ef forathugun leidir til peirrar nidurstddu ad rétt
sé ad skipta sérleyfum milli adila skal skilgreina skiptinguna i auglysingargégnum.

I 2. mgr. kemur fram ad sérleyfi geti verid veitt m.a. til Gtvistunar & pjonustu sem rikisadilar
myndu ao 6llu jéfnu sja um eda til atvinnutengdrar starfsemi sem einkaadilar hafa hug 4 ad
reka og rikisadilar myndu vid venjulegar adstaedur ekki standa fyrr. Gerd hefur verid grein
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fyrir pessum sjénarmidum i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins, og visast til pess sem par
kemur fram.

I 3. mgr. er tekid fram ad sérleyfishafi beri alla ahaettu af rekstri sinum og fai ad jafnadi
ekki sérstakt endurgjald fra leyfisveitanda. Hér er réttur til endurgjalds ar hendi leyfisveitanda
skilgreindur prengra en samkveemt I6gum um opinber innkaup og reglugerd nr. 950/2017, en
i umraeddum réttarheimildum eru i sjalfu sér engin skilyrdi sett fyrir pvi ad fjargreidsla komi
fra kaupanda. Af ordalagi frumvarpstextans er ljost ad atlast er til pess ad fjargreidsla fra
leyfisveitanda sé undantekning sem eingéngu komi til skodunar vid sérstakar adstedur. |
deemaskyni meetti nefna atvinnurekstur sem allsendis ovist er hvort standi undir sér og sérleyfi
sé auglyst i tilraunaskyni. Pegar svo hattar til kynni ad vera edlilegt, til ad tryggja aukna
samkeppni, ad sérleyfishafa sé veitt akvedin medgjof til ad byrja med. Astaedan fyrir pvi ad
moguleikinn & medgjof er prengri samkvaemt frumvarpinu en leidir af I6gum um opinber
innkaup er ad einn megintilgangur pessa frumvarps er ad tryggja edlilegt endurgjald fyrir
nytingu & landi i eigu rikisins. bad markmid yroi fljott merkingarlaust ef leyfum yroi Uthlutad
til leyfishafa endurgjaldslaust, og jafnvel med medgjof. I lok 3. mgr. kemur fram ad ef
sérleyfishafi greidi gjald til leyfisveitanda geti pad verid beedi fast leigugjald og i hlutfalli vid
veltu og er um pad visad sérstaklega til 22. gr., par sem gjaldtakan er Utfeerd nanar.

Um?7.qgr.

I greininni kemur fram ad med rekstrarleyfi sé att vid skriflegan samning, fjarhagslegs
edlis, par sem rekstrarleyfishafi faer leyfi til ad veita tiltekna pjonustu & nanar skilgreindu
svaedi. ba segir ad ekki skuli takmarka fjolda rekstrarleyfishafa umfram pad sem naudsynlegt
er til ad na peim markmidum sem ad er stefnt. Tilgangurinn med pvi ad veita rekstrarleyfi
getur verid ad hafa stjornun og yfirsyn yfir tiltekna atvinnustarfsemi, m.a. til ad tryggja éryggi
gesta og markmid laganna. Daemigert fyrir slikt tilvik veeri t.d. ad auglysa rekstrarleyfi fyrir
ishellaferdir eda kofun, par sem margir geta verid um hituna og pad kann ad skapa verulega
heettu ef engin styring eda stjornun er & aganginum. Rekstrarleyfi er pé alls ekki bundid vid
tilvik sem pessi og ma hugsa sér ad leyfisveitandi akvedi ad auglysa starfsemi fremur
rekstrarleyfi en sérleyfi i upphafi, t.d. til ad kanna hvort rekstrargrundvoéllur sé fyrir
starfseminni eda til ad ganga skemur en ad Uthluta sérleyfi til langs tima og jafnvel til eins
adila.

Vid vinnslu frumvarpsins var akvedid ad takmarka skilgreininguna a rekstrarleyfi ekki um
of og lata pad fremur i hendur leyfisveitanda, ad undangenginni forathugun, ad skilgreina
rekstrarleyfid, umfang pess og takmarkanir i hvert og eitt sinn. Eins og lesa ma Gt Gr 6orum
akvaeedum laganna mé po almennt fullyroa ad rekstrarleyfi sé minna ipyngjandi fyrir leyfishafa
en sérleyfi, auk pess sem samningurinn er til mun skemmri tima. Pa eru ekki sému takmarkanir
4 medgjof med rekstrarleyfishofum, en pdé pannig ad radstéfunin verdur alltaf ad vera a
markadsverdi.

Um 8. gr.

| pessari grein er ad finna nokkrar sameiginlegar meginreglur og formkrofur sem gilda
badi um sérleyfi og rekstrarleyfi. I 1. mgr. er lagt til ad leyfishafi verdi ad afla heimildar i
I6gum, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi racherra, til ad radstafa landi til afnota
med sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningum sem na vidmidum fyrir auglysingaskyldu. betta
er i samraemi vid almenna reglu 40. gr. stjérnarskrarinnar og 46. gr. laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal um ad afla skuli sérstakrar lagaheimildar fyrir pvi ad radstafa fasteignum
rikisins til langs tima. Midad er vid ad slika heimilda i 16gum sé ad 6llu jofnu aflad i
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heimildaakvaadi fjarlaga hverju sinni med sambeerilegum heetti og gildir um eignasélur rikisins
ef ekki er til stadar heimild i sérlogum til samningsgerdar fyrir tiltekinn leyfisveitanda. pa er
jafnframt midad vid ad sampykki fyrir samningsgerd liggi fyrir hja fjarmala- og
efnahagsraduneytinu og viokomandi fagraduneyti tiltekins leyfisveitanda. Er pad
fyrirkomulag samberilegt pvi sem gildir um samninga sem rikisadilar gera um framkvaemdir,
rekstur og afmorkud verkefni skv. 40. gr. laga nr. 123/2015. Slikt sampykki er haegt ad afla
med sérstakri undirritun & hvern samning fyrir sig eda med almennri heimild td. i
samkomulagi eda akvoroun um ad fela tilteknum rikisadila um umsjoén og rekstur akvedins
landsveedis.

A hinn bdginn er i 2. mgr. 16g8 til st undantekning ad leyfisveitanda sé heimilt ad radstafa
sérleyfi eda rekstrarleyfi ef dztlad verdmeeti samningsins er jafnt eda undir 150.000.000
kronum. Samningar sem na pessum fjarhaedum eru ekki sérstaklega umfangsmiklir. M4 i
deemaskyni nefna ad um geeti verid ad raeda priggja ara samning par sem éarleg velta
samningsadila er undir 50 milljén kronum. Til samanburdar ma nefna ad samkvaemt 4. mgr.
46. gr. laga nr. 123/2015 parf ekki ad afla lagaheimildar pegar um er ad raeda venjubundna
Gtleigu fasteigna rikisins, auk pess sem rikisadilum i A-hluta er, a grundvelli 1. mgr. 40. gr.
laganna, heimilt ad gera rekstrarsamninga til allt ad fimm ara an sérstakrar lagaheimildar.
Telja verdur ad 2. mgr. sé i samrami vio lagaaskilnadarreglu 40. gr. stjérnarskrarinnar, enda
er skyrt i hvaoa tilvikum undanpagan a vid. Auk pess er lagt til ad leyfisveitanda sé avallt skylt
ad afla sampykkis radherra og hlutadeigandi radherra med sama hetti og meelt er fyrirum i 1.
mgr., likt og radgert er i 46. gr. laga nr. 123/2015.

I 3. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad gera sérleyfis- eda rekstrarleyfissamning ef pad er
naudsynlegt til ad takmarka fjolda peirra gesta sem komast ad hverju sinni eda fjolda peirra
adila sem reka samberilega atvinnutengda starfsemi & vidkomandi sveedi, t.d. vegna
verndarmarkmida, upplifunar gesta, hagkveemni eda 6ryggis. Ordalag akvaedisins er opid og
ekki teemandi, en er &tlad ad veita visbendingu um pad hvenar videigandi getur verid ad veita
sérleyfi eda rekstrarleyfi. Leyfisveitanda ber ad hafa pessi sjonarmid i huga pegar hann vinnur
forathugun skv. 10. gr. frumvarpsins.

Akveedi 4. mgr. lytur ad samningstimanum, en i ljési samkeppnis-, jafnraedis- og
hagkveemnissjonarmida skal hann ekki vera lengri en naudsyn krefur vegna fyrirhugadrar
nytingar eda edlis hennar. Samningstimi sérleyfa skal ekki vera lengri en 20 &r og 10 ar i tilviki
rekstrarleyfa, nema sérstakar asteedur meli med pvi. Hér skal tekid fram ad um er ad raeda
hamarkssamningstima og er leyfisveitanda falio ad meta hvada samningstimi er edlilegur Gt
fra aostedum hverju sinni. Gert er rad fyrir ad samningstimi geti verid lengri i
undantekningartilvikum. I demaskyni ma nefna ad ef reisa & varanleg mannvirki verdur ad
ganga Ut fra pvi ad samningstiminn taki mid af edlilegum afskriftartima peirra. Ef leyfishafi
endurheimtir ekki fjarfestingu sina fyrr en ad lengri tima lionum gati pad réttleett lengri
samningstima. A hinn boginn matti einnig koma til méts vid adstaedur af pessu tagi med pvi
ad semja um innlausnaradferd sem beetir leyfishafanum fjéarfestinguna, sbr. nanari umfjéllun
um innlausnaradferdir i athugasemdum vid 13. gr. Samningsimi parf pvi ad taka mid af
umfangi nytingar og fjarfestingarporf & hverju svaedi fyrir sig. Pa er jafnframt meelt fyrir um
ad heimilt sé ad gera rad fyrir 10 ara framlengingu & samningstima sérleyfis sé sérstaklega
kvedid 4 um pad i samningsskilmalum enda hafi pad komid fram i upphaflegri auglysingu. pa
aetti hins vegar ekki ad mida vio samberilega framlengingu vegna rekstrarleyfissamninga enda
um vidaminni samninga ad raeda en sérleyfi.

I 5. mgr. er nokkurs konar vartidarakveedi, par sem aréttad er ad heimildir til ad gera
sérleyfis- og rekstrarleyfissamninga taki ekki til réttinda sem séu had einkaeignarrétti annarra
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en rikisins eda fengin 6orum med loégum. Leidi afnot aftur & méti til skerdingar &
eignarréttindum af einhverjum astedum geti vidkomandi eigandi krafist béta. Efnislega
samberilegt dkvaedi er i 6. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998.

Um 9. gr.

I pessari grein er vikid ad sidustu samningstegundinni, sem er i frumvarpinu nefnd
nytingarsamningur. bessi samningstegund gengur mun skemur en sérleyfi og rekstrarleyfi og
er fyrst og fremst hugsud i peim tilvikum pegar hafa parf yfirsyn eda skipulag med tiltekinni
atvinnutengdri starfsemi. Slikum samningum er ekki etlad ad takmarka fjolda peirra
fyrirteekja sem starfa & sveedinu, heldur ber ad gera samning vid oll fyrirteeki sem uppfylla pau
skilyroi sem sett eru fyrir umraeddri starfsemi. Med frumvarpinu er ekki gengid eins langt og
i 1bgum um pingvallapjodgard og Vatnajokulspjodgard, par sem pad er gert ad fortakslausu
skilyrdi ad fyrirteeki hafi samning um atvinnutengda starfsemi.

Eins og fram kemur i 2. mgr. parf radherra i reglugerd ad skilgreina pau sveedi sérstaklega
par sem krafist er nytingarsamnings. [ reglugerd radherra skal jafnframt setja
samningsskilmala, reglur og skilyrdi fyrir umraedda starfsemi sem fyrirteeki skulu sampykkja
i umsdknarferlinu. Ekkert er pvi til fyrirstdou ad radherra meli fyrir um pessa skilmala og
skilyrdi med almennum hatti, sem skuli gilda fyrir alla nytingarsamninga. | 3. malslid 2. mgr.
segir ad i reglugerd skuli koma fram fra hvada tima sé éheimilt ad reka atvinnutengda
starfsemi a umraeddu sveedi, &n nytingarsamnings. Radherra skal i hvert og eitt sinn meta
hvada fyrirvari er heefilegur fyrir fyrirteeki til ad skipuleggja starfsemi sina, seekja um og gera
nytingarsamning vid leyfisveitanda. Sé ekki annad tekid fram i reglugerdinni skal pessi frestur
vera fimm manudir fra birtingu reglugerdarinnar, sbr. 4. malslioé 2. mgr.

i 3. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad innheimta fast adstodugjald fyrir nytingarsamning
eda mida gjald vid kostnad vegna samningsgerdar o.fl. Adstdédugjaldid & einkum vid pegar
samningsadili parf ad hafa einhverja adstédu a svadinu, t.d. laus mannvirki eda gama. Er
gjaldtakan pa i formi leigu- eda afnotagjalds. I 6rum tilvikum vaeri um ad reda pjonustugjald,
sem teeki mid af peim atridum sem talin eru upp i akvaedinu. Ekkert er pvi til fyrirstéou ad
fyrirteekjum sé gert ad greida badi adstddu- og pjonustugjald, pegar pad & vid.

i 4. 0g 5. mgr. eru akvaedi sem a@tlud eru til hagsbéta fyrir pau fyrirtaeki sem purfa ad gera
nytingarsamninga vid leyfisveitanda. 1 4. mgr. kemur fram ad nytingarsamningur skuli ad
jafnadi vera til priggja ara. Med pessu er akvedinn fyrirsjaanleiki tryggdur og jafnframt aréttad
ad ekki skuli gera samninga til skemmri tima, nema fyrir pvi séu sérstakar asteedur. Akvaedid
heimilar radherra ad skilgreina annan, og pa ad jafnadi lengri, samningstima i reglugerd. pa
segir i 5. mgr. ad samningsferlid skuli hvorki vera ibyngjandi né kostnadarsamt fyrir fyrirtaeki
og skulu samningsskilmalar vera hoflegir. I skyrslu starfshopsins var 16gd ahersla & pessi atridi
vardandi pessa samningstegund.

Um 10. gr.

Likt og fram kemur i markmidsakveaedi 1. gr. er einn tilgangur frumvarpsins ad studla ad
faglegri astlanagerd um nytingu lands i eigu rikisins. bannig verdur ad vandad til verka vid
allan undirblining ad leyfisveitingum og samningsgerd & grundvelli laganna. Akvadid felur i
sér atferslu & pessu markmidi par sem lagt er til ad leyfisveitandi lati fara fram forathugun
adur en tekin er akvoroun um ad auglysa sérleyfis- eda rekstrarleyfissamning, sem uppfyllir
viomid um auglysingaskyldu. P& eru talin upp helstu atridi sem horfa 4 til vid forathugunina,
en listinn er ekki teemandi. Adalatridio er ad fullnzgjandi rannsokn fari fram og ad nidurstada
forathugunar sé reist a malefnalegum sjonarmidum og geett sé ad jafnreedi og medalhofi. ba er
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einnig mikilvaegt ad samningur um nytingu samraemist almennri stefnumérkun pess adila sem
fer med endanlega abyrgd a peim eignum eda landi sem um raedir hverju sinni. parf hér m.a.
sérsaklega ad taka mid af eigandastefnu sem fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur sett um
jardir og audlindir i eigu rikisins og stefnu forsatisraduneytisins um nytingu lands og réttinda
i pjédlendum.

[ a. 1id 1. mgr. kemur fram ad taka purfti afstodu til pess hvort porf sé & pvi ad takmarka
fjdlda gesta eda fjdlda peirra adila sem reka samberilega atvinnutengda starfsemi &
vidkomandi sveedi. Astaeedan fyrir slikri takmorkun getur verid af ymsum toga og pyrfti ad
tengjast peim markmidum sem ad er stefnt i frumvarpinu. I akvadinu eru talin upp nokkur
daemi um sjonarmid sem geta radid for. bau geta verid af umhverfis- eda 6ryggislegum toga
og jafnframt geta radid for sjonarmid sem lGta einvérdungu ad hagkvaemni og fjarhagslegum
pattum, sbr. pau markmid 1. gr. frumvarpsins ad tryggja edlilegt endurgjald fyrir nytingu &
landi i eigu rikisins og auka fjarfestingar i innvidum til ad tryggja naudsynlega uppbyggingu
0g adstdou. b4 ma nefna ad porfin fyrir takmorkun parf ekki ad liggja fyrir & timapunkti
forathugunar, einnig ma leggja til takmarkanir pegar fyrirsjanlegt er ad porfin komi til med
ad skapast i nainni framtid.

Hafa verdur i huga ad akvoérdun um veitingu sérleyfis er vidurhlutamikil og getur
takmarkad samkeppni & tilteknu landsveedi um arabil. Af peim sokum kemur fram i b. lid 1.
mgr. ad taka eigi rokstudda afstodu til pess hvers vegna rekstrar- eda sérleyfi er naudsynlegt
til ad na peim markmidum sem ad er stefnt og jafnframt hvort fyrirkomulagid hentar betur i
vidkomandi tilviki. I c. 1id 1. mgr. kemur fram ad skilgreina skuli nytingu mannvirkja og fleiri
atrioi sem nénar er fjallad um i 11.-13. gr., og i d. lid 1. mgr. er almennt dkveaedi um ad taka
skuli afstddu til peirra skilmala sem verdur ad setja til ad tryggja markmid laganna og peirra
laga sem kunna ad gilda um hlutadeigandi svaedi. ba kemur fram i e. 1id 1. mgr. ad taka skuli
afstoou til pess hversu margir rekstrar- eda sérleyfishafar skuli vera Gt frad polmérkum
sveedisins. Ef hvorki er talin porf & rekstrar- né sérleyfi kann ad vera rétt ad adhafast ekkert,
eda gera kréfu um nytingarsamning skv. 9. gr

I 2. mgr. greinarinnar er almennt akvaedi um samradsskyldu vid forathugun. Einnig er
mikilvaegt ad adilar sem nyta tiltekid landsvadi séu upplystir med hafilegum fyrirvara ad til
standi ad gera breytingar 4 heimildum til nytingar & tilteknu sveedi. Med pessu er gert rao fyrir
ad adilar séu upplystir um ad til standi ad byggja upp a viokomandi svadi og til ad gefa peim
adilum sem hafa atvinnurekstur med héndum fyrirvara um ad takmarkanir séu framundan. Ef
atvinnurekstur hefur verid stundadur & sveedinu er edlilegt ad veittur sé nokkud ramur
fyrirvari, pannig ad fyrirtekjum gefist kostur & ad gera radstafanir i sinum rekstri. pa veeri
einnig askilegt ad slikar aztlanir séu kynntar opinberlega t.d. med tilkynningu & sameiginlegu
vefsvaedi stjornvalda.

I 3. mgr. er melt fyrir um heimild radherra til pess ad setja reglugerd par sem nanar eru
Utfeero efnisatridi forathugunar og malsmedferd vegna hennar.

Loks ma geta pess ad vid forathugun kann leyfisveitandi ad purfa ad huga ad 6dru
regluverki, eftir pvi sem vid getur att, t.d. 16gum um umhverfismat aatlana.

Um 11. gr.
[ 11.-13. gr. frumvarpsins eru akvadi um hvernig fari med mannvirki og mannvirkjagerd
& samningstimanum. I samraemi vid c. 1id 1. mgr. parf ad taka afstodu til pessara atrida vid
forathugun i tilviki sérleyfis- eda rekstrarleyfissamninga og i addraganda nytingarsamnings
skv. 9. gr. Vid undirblning samningsgerdarinnar &ttu ad jafnadi prir valmdguleikar ad koma
til greina pegar kemur ad mannvirkjum. I fyrsta lagi ad leyfis- eda samningshafi fengi ekki
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adgang ad neinum mannvirkjum, eda 6drum fjarfestingum og adstddu, i eigu rikisins. Nefha
méa sem deemi ad vidkomandi hefdi adstddu & 6dru landsveedi til ad taka a moti vidskiptavinum
sinum og undirbua ferdina, en ferdinni veeri heitid um land i eigu rikisins. Samningur vid
leyfisveitanda, hvort sem veeri med nytingarsamningi, sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningi,
faelist pa fyrst og fremst i afnotum landsins a medan ferdinni stadi.

I 6dru lagi ad leyfis- eda samningshafi fengi adgang ad mannvirkjum o.fl. i eigu rikisins &
medan samningurinn er i gildi. betta er st adstada sem gert er rad fyrir i 11. gr. frumvarpsins.
I slikum tilvikum parf ad gera sérstakan leigusamning um afnotin og skulu helstu skilmalar
koma fram i auglysingargdgnum eda samningsskilmalum, sé pess kostur. Tilbod leyfishafa i
afnotin i tilviki sér- og rekstrarleyfa kann ad hafa ahrif & nidurstddu um gerd samnings, sbr.
nanar athugasemdir vid 22. gr. frumvarpsins. | lokamalslid 11. gr. kemur fram ad i
samningnum skuli gera kréfur um umgengni og vidhald pessara fjarfestinga og pa er lagt bann
vid lani og framleigu hasnaedisins, nema ad fengnu sampykki leyfisveitanda. bar sem um
leigusamning er ad raeda kann ad vera dskynsamlegt ad leggja of vidamiklar viohaldsskyldur
a leyfishafa, enda er pa heetta & ad vidhaldinu verdi ekki sinnt sem skyldi, nema ad vanraksla
& pessum skyldum hafi skyrar afleidingar samkvaemt vidkomandi samningi. Til hlidsjonar ma
einnig nefna ad samkvamt hdsaleigulégum nr. 36/1994 er meirihattar vidhald i héndum
leigusala, en leigjandi & einungis ad sinna minnihéattar og tilfallandi vidhaldi. I pvi skyni ad
tryggja markmid laganna um fjarfestingu i innvidum kann ad vera rétt ad leyfisveitandi, og
eftir atvikum islenska rikid, taki ad sér vidhald ad mestu i pessum tilvikum. petta er po
matsatridi hverju sinni og lagt i hendur leyfisveitanda ad leggja mat a pessa valkosti i
forathugun.

i pridja lagi ad leyfishafi fengi heimild til ad reisa mannvirki & landsvaedinu. Um petta
tilvik er fjallad i 12. og 13. gr. og visast til pess sem kemur fram i athugasemdum um peer
greinar.

Um 12. gr.

Likt og rada ma af 1. mgr. er gengid Ut frd pvi ad ekki purfi ad reisa umfangsmikil eda
varanleg mannvirki nema i tilviki sérleyfissamninga. bPannig kemur fram i &kvedinu ad
Oheimilt sé ad veita fyrirteekjum samkveemt nytingarsamningi heimild til ad reisa mannvirki,
onnur en timabundin og laus mannvirki. Er par m.a. att vio starfsmannabUdir, gama og
hasvagna. Nytingarsamningar eiga ad vera einfaldir og ekki & ad leggja ipyngjandi skyldur a
herdar fyrirteekjanna. Af pessu edli peirra leidir ad ekki er videigandi ad samningsadilar fai
heimild til ad reisa mannvirki & landi i eigu rikisins. Ef naudsynlegt er ad reisa mannvirki til
ad reka atvinnurekstur & vidkomandi svaoi er edlilegt a0 gerdur sé sérleyfis- eda
rekstrarleyfissamningur. Pa leidir af edli rekstrarleyfissamninga ad almennt & ekki ad veita
leyfishafa heimild til ad reisa umfangsmikil mannvirki a landinu, enda er samningstimi
rekstrarleyfis of skammur til pess ad réttleta umfangsmiklar mannvirkjaframkvemdir &
vegum leyfishafa. Leyfisveitandi, eda eftir atvikum islenska rikid, etti p4 fremur ad standa
fyrir framkvaemdinni og leigja mannvirkid Gt ad henni lokinni i samraemi vid 11. gr.
frumvarpsins. petta er p6 ekki algilt og af peim sékum er ekki lagt til ad ganga svo langt ad
banna mannvirkjagerd leyfishafa i tilviki rekstrarleyfissamninga. Su stada geti verid fyrir
hendi ad heppilegra og hagkvaemara vari fyrir leyfisveitanda ad leyfishafi sa&i um ad reisa
mannvirkio, en pa pyrfti ad tryggja ad leyfisveitandi fengi mannvirkio til eignar ad
samningstima loknum, eftir atvikum gegn greidslu innlausnarverds, sbr. nanar athugasemdir
vid 13. gr. frumvarpsins.
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I 2. mgr. er melt fyrir um skyldu til ad gera l6darleigusamning vid leyfishafa pegar hann
feer heimild til ad reisa mannvirki & landi i eigu rikisins. I greininni eru tiltekin ymis atridi sem
hefdbundid er ad komi fram i slikum samningum og er i pvi sambandi 1698 &hersla & skilyrdi
um framkvamdahrada og vidhald & samningstima. Badi atridin eru pydingarmikil fyrir pau
markmid sem stefnt er ad med frumvarpinu, enda er edlilegt ad framkveemdum sé hradad svo
ad tryggja megi pa hagsmuni sem eru folgnir i nytingu & landinu. pa er pydingarmikid fyrir
asynd og upplifun gesta og ferdamanna ad mannvirkjum og adstddu sé haldid vel vid. EkKi er
po rétt ad binda hendur leyfisveitanda um of i pessum efnum og er edlilegt ao tekin sé afstada
til skilmala af pessu tagi i hvert og eitt sinn. Einnig er radherra veitt heimild til pess ad Gtfera
nanar i reglugerd pau skilyrdi og skilmala sem fram eiga ad koma i l68arleigusamningi.

i 3. mgr. eru almenn akvadi um mannvirkid sjalft og gerd pess. bannig & pad ad vera i
hondum leyfisveitanda ad skilgreina leyfilega sterd mannvirkis, efni pess, utlit og 6nnur
samberileg atridi. /Etla verdur leyfisveitandanum talsvert svigrim vid mat & pvi hvada
skilyroi er rétt ad gera ad pessu leyti. EKki er atlast til pess ad leyfisveitandi setji fram
ndkvaema fermetratdlu vardandi steerd mannvirkisins eda gefi einungis feeri & einu efni vid
Gtfeerslu a einstokum pattum framkvaemdarinnar. Steerdin geeti verid akvedin a tilteknu bili og
nokkrar tilldgur geroar um efnisval. pa getur leyfisveitandi gert kréfu um ad einstok mannvirki
séu i samreaemi vid tiltekio heildarskipulag eda akveona Utlitsgerd, &n nanari Gtfersina. Gert er
rao fyrir pvi i dkvaedinu ad skilmélar séu 4 hugmyndastigi og ad leyfishafi vinni hénnunina
afram, og eftir atvikum skipulagsgerd, og greidi sjalfur fyrir alla pa vinnu. Ekkert er pvi pé til
fyrirstdou ad leyfisveitandi fullméti hugmyndina og hanni hana, en i peim tilvikum ber
leyfishafa almennt ekki ad greida fyrir hénnunarpéttinn. I akvadinu er einnig tekid fram ad
mannvirki skuli falla sem best ad umhverfi, ryra sem minnst viderni og valda ekki grédur- eda
jardvegseydingu umfram pad sem naudsynlegt er. Pessi sjénarmid eru i samrami vio stefnu
forsaetisraduneytisins um sampykki fyrir nytingu lands og landsréttinda i pjédlendum. ba er
edlilegt ad vid stefnumotun um mannvirkjagerdina, sem fram fer vid forathugun, sé tekid mid
af menningarstefnu stjornvalda i mannvirkjagerd, sem sidast var uppfeerd a arinu 2014.

[ 4. mgr. er melt fyrir um ad mannvirki séu i samrami vid gildandi skipulagsaatlanir og
ad leyfishafi beri kostnad og abyrgd & ad fengin séu o6l tilskilin leyfi fyrir mannvirkjum og
annarri adstodu.

i 5. mgr. kemur fram ad mannvirkid verdi i eigu leyfishafa & samningstimanum, en ad
honum sé 6heimilt ad lana eda leigja 6drum pad a samningstimanum nema ad fengnu
sampykki leyfisveitanda.

[ 6. mgr. er sidan melt fyrir um forkaupsrétt rikissjods, eda eftir atvikum leyfisveitanda,
ad mannvirkinu og annarri adstodu leyfishafa 4 landinu. Af pessu leidir ad pott leyfishafa sé
6heimilt ad heimila 6orum afnot mannvirkisins, sbr. 5. mgr., ma hann selja pad. Edlilegt er ad
rikid hafi forkaupsrétt i pessum tilvikum, enda geta hvilt rikar skyldur & leyfishafa gagnvart
leyfisveitanda & samningstimanum. [ 1j6si pess kann ad vera rétt ad rikid kaupi mannvirkid og
auglysi rekstrar- eda sérleyfissamning a nyjan leik i stad pess ad annar adili taki vid rekstrinum
& svadinu. I greininni er lagt til ad frestur til ad svara forkaupsréttartilbodi verdi 60 dagar fra
pvi ad tilbodid barst, eins og & vid um forkaupsrétt rikisins samkvaemt nattaruverndarlégum.

Um 13. gr.

113. gr. frumvarpsins er fjallad um hvad gerist vid lok l6darleigusamnings. I 1. mgr. kemur
fram ad samningstimi I6darleigu skuli taka mid af timalengd rekstrar- eda sérleyfis. betta pydir
ad ef sérleyfissamningur er gerdur til 20 ara skal l6darleigusamningur um mannvirkid almennt
vera til sama tima. EKkKi er pé 6hugsandi ad réttleeta meetti mismunandi samningstima leyfisins
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annars vegar og l6darleigunnar hins vegar. I 2. mgr. er fjallad um pau tilvik pegar rekstrar-
eda serleyfissamningur fellur nidur af einhverjum é&steedum, t.d. ef leyfissamningnum er rift
eda hann rennur sitt skeid 4 enda an pess ad l6darleigan renni Gt & sama tima. Vid paer adstedur
getur radherra tekid mannvirki og adra adstdou leigunami til ad tryggja aframhaldandi rekstur
a svaedinu. petta pydir ad rddherra gaeti pvingad fram leigu & mannvirkinu og stofnast pa til
igildis leigusamnings milli leyfisveitanda og leyfishafa. Bryn naudsyn er a akvadi sem pessu,
enda 6hugsandi Gt frd markmidum laganna ad mannvirki standi autt & landi i eigu rikisins i
lengri tima. Hér skal pé aréttad ad leigunamsheimildin er eingdéngu i héndum fjarmala- og
efnahagsrédherra sem fer med almenn eignamal rikisins, en ekki leyfisveitanda sjalfs, en
leyfisveitanda er & hinn boginn heimilt, i kjolfar leigundmsins, ad framleigja mannvirkid
6orum. Leyfisveitandi geeti pa auglyst leyfi a nyjan leik og heimilad hinum nyja leyfishafa ad
stunda atvinnurekstur i hisnadinu, en leyfisveitandi baeri &fram abyrgd & efndum samningsins
gagnvart upphaflegum leyfishafa. Ef adilar koma sér ekki saman um leiguverd er lagt til i
akveedinu ad farid verdi med agreininginn eftir [Iigum um framkveemd eignarnams. Sem daemi
um heimild til leigunams i 6drum l6gum ma nefna 25. gr. laga nr. 82/2008 um almannavarnir.

Eins og med margt i frumvarpinu er almennt gert rdd fyrir pvi ad efnisatridum um lok
I6darleigu sé radid til lykta i samningi milli leyfishafa og leyfisveitanda. I 2. mgr. kemur fram
ad ef ekki er samio & annan veg skuli leyfishafi fjarleegja a eigin kostnad laus mannvirki og
ummerki vegna starfseminnar vid samningslok. Ef um er ad reeda varanlega adstodu skal koma
fram i auglysingarskilmalum eoa lI6darleigusamningi hvernig fara eigi med mannvirki, adra
adstoou og landbeetur vio verklok. ba er lagt til ad tekin verdi afstada til pess i forathugun
hvada innlausnaradferd verdur fyrir valinu, auk pess sem radherra er veitt heimild til pess i
reglugerd ad Utfera nanar fyrirmaeli um yfirfaerslu mannvirkis vid leigulok og atferslur a
innlausnaradferdum.

I pessu sambandi skal nefnt ad ymsar innlausnaradferdir koma til greina vid leigulok og
ekki potti rétt ad takmarka moguleika leyfisveitanda um of med frumvarpinu. Edlilegt er ad
leyfisveitandi skodi videigandi innlausnaradferd i hverju tilviki fyrir sig, en sem demi um
moguleika ma nefna eftirfarandi: [ fyrsta lagi ad mannvirki sé fjarlegt i lok samningstima &
kostnad leyfishafa. betta er almenna reglan um Iddarleigusamninga, nema & annan veg sé
samid. pessi méguleiki kann hins vegar ad vera ipyngjandi i gard leyfishafans og geeti valdio
honum verulegum kostnadi og jafnvel skemmdum a mannvirkinu. Pa kann ad vera betra fyrir
leyfisveitanda ad f& mannvirkid vid leigulok og auglysa nytt rekstrar- eda sérleyfi i stad pess
ad bida eftir pvi ad annad mannvirki verdi reist & sveedinu. | 63ru lagi ad mannvirkid farist
yfir til leyfisveitanda (rikissj6os) endurgjaldslaust i lok leigutima. petta kann ad vera
raunhafur kostur pegar samningstimi er nzegjanlega langur pannig ad leyfishafi nadi til baka
fjarfestingu sinni i mannvirkinu. A hinn boginn getur petta skapad vandamal & samningstima
vardandi vidhald, almenna umgengni o.p.h., enda hefur leyfishafi takmarkada hvata til pess
ad halda mannvirkinu vid ef hann afhendir pad endurgjaldslaust ad loknum samningstimanum.
| pridja lagi ad verd midist vid stofnkostnad ad fradregnum afskriftum og i fjorda lagi ad
mannvirkid sé keypt af leyfishafanum & markadsverdi. I pessum tveimur tilvikum pyrfti mat
6hads adila & innlausnarverdinu, t.d. domkvadds matsmanns eda matsnefndar eignarnamshota.
[ fimmta lagi veeri haegt ad mida vid ad nyr sérleyfis- og/eda rekstrarleyfishafi keypti eignir af
fyrri leyfishafa vid upphaf sins samningstima.

Til vidbotar vio framangreint ma nefna ad samningstimi a ad taka mid af pvi hversu langan
tima pad tekur ad afskrifa fjarfestingu sem gert er rad fyrir ad rédast i 4 tilteknu sveedi. Ut fra
pvi sjonarmidi er i raun ekki réttletanlegt ad rikid greidi markadsverd fyrir innlausn
mannvirkja. Pegar um er ad raeda innviodi sem teljast mikilvaegir ut frd almannahagsmunum
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atti almennt ad mida vid ad peir feerist yfir til rikisins endurgjaldslaust i lok leigutima og ad
samningsskilmalar taki mid af pvi. Vid peer adstedur er einnig mikilveegt ad skilgreina med
fullngegjandi hatti hverjar vidhaldskrofurnar eiga ad vera & samningstima og 6nnur skilyrdi
um astand mannvirkis vid lok leigutima.

Um 14. gr.

i 14. gr. frumvarpsins er kvedid & um vidmidanir fyrir auglysingaskyldu. I 1. mgr.
akveedisins kemur fram ao leyfisveitanda sé avallt skylt ad auglysa sérleyfissamninga. Gengid
er Ut fra pvi ad ekki séu teknar adkvardanir um ad gera sérleyfissamninga nema pegar reka a
nokkud vidamikla starfsemi & viokomandi svadi, sem er likleg til pess ad skapa verulegar
tekjur fyrir leyfishafa. Af peim s6kum er Oparft ad setja sérstok fjarhedarmork fyrir
auglysingaskyldu sérleyfissamninga — radstdfunin er einfaldlega af peirri sterdargradu ad
avallt skylt ut fra almennum jafnraedis- og gagnsaissjonarmidum ad auglysa hana og gefa
ahugasomum teekifeeri til ad bjoda i gaedin.

I 2. mgr. kemur fram ad leyfisveitanda sé skylt ad auglysa rekstrarleyfissamning ef aatlad
verdmeeti samningsins, an virdisaukaskatts, er jafnt eda meira en 15 m.kr. eda samningur er
til lengri tima en priggja ara. par sem rekstrarleyfissamningar eru vidaminni en
sérleyfissamningar pétti rétt ao setja tiltekin fjarhaedarmork, en pau eru p6 ekki ha. Ef gerdir
eru fleiri en einn rekstrarsamningur verdur vio mat a fjarhaeedarmérkun ad skoda samanlagt
viroi peirra, sbr. 6. mgr. akveedisins. petta pydir ad ef rekstrarleyfishafar eru fimm og
samningur er til tveggja ara pyrftu tekjur peirra & ari vegna starfseminnar adeins ad vera
umfram 1,5 m.kr. & ari til ad nd mérkum fyrir auglysingaskyldu. pPad segir sig pvi sjalft ad
fjarheedarmérkin eru lag og pvi er ekki eins mikil porf & stifum krofum og formfestu. Er
fjarhaedin og fyrirkomulag sambeerilegt vid pad sem kemur fram i 16gum um opinber innkaup
einkum vegna innkaupa & voru og pjénustu undir vidmidunarfjarhadum.

I 3. mgr. kemur fram ad auglysa skuli sérleyfis- og rekstrarleyfissamning & Evropska
efnahagssvaedinu ef axtlad verdmaeti samningsins neer vidmidunarfjarhedum fyrir
sérleyfissamninga samkvamt reglugeréum um sérleyfissamninga sem settar hafa verio med
stod i 16gum um opinber innkaup. Hér er i sjalfu sér ekki um ad reda sjalfsteeda efnisreglu
heldur aréttingu a pvi ad vid tilteknar adstedur purfi ad bjéda radstafanir sem pessar Ut 4 EES-
svaedinu. Samkvemt nugildandi lagaumhverfi, sbr. reglugerd nr. 950/2017, med sidari
breytingum, eru sérleyfissamningar ekki Gtbodsskyldir & EES-svadinu nema virdi peirra sé
jafnt eda meira en 697.439.000 krénur, eins og adur hefur komid fram.

I 4. mgr. er meelt fyrir um adferdir vid ad reikna t verdmaeti samnings, en akvadid & badi
vid um 2. mgr. 8. gr. og 2. mgr. 14. gr. Vid mat & virdi samningsins skal taka mid af &tludum
heildar brattotekjum af starfsemi leyfishafans sem til verdur & gildistima samningsins, an
viroisaukaskatts, samkvaemt mati leyfisveitanda. Edlilegt er ad vid Gtreikninginn séu notadar
peer adferdir sem meelt er fyrir um i 8. gr. fyrrnefndrar reglugerdar nr. 950/2017, med sidari
breytingum.

I 5. mgr. er lagt til ad radherra fai heimild til pess ad breyta fjarha@dum skv. 2. mgr. 8. gr.
0g 2. mgr. 14. gr. annad hvert ar i samraemi vio breytingar & visitdlu neysluverds, i fyrsta sinn
2023. Samberilega heimild er ad finna i 2. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016.

1 6. mgr. kemur fram ad vid mat & auglysingaskyldu verdi ad mida vid samanlagt virdi allra
samninga, sbr. pad sem adur sagdi um 2. mgr. akvaedisins. b4 kemur fram ad éheimilt sé ad
skipta upp samningum i pvi skyni ad radstéfun sé undir vidmidun fyrir auglysingaskyldu,
nema slikt sé réttletanlegt & grundvelli hlutlegra astedna. Tilgangur sidari malslidar 6. mgr.
er ad koma i veg fyrir ad leyfisveitandi snidgangi auglysingaskyldu med pvi ad skipta
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rekstrarleyfissamningi upp i fleiri sjalfsteda samninga. Ma sem deemi nefna ad ekki meetti
gera rekstrarleyfissamning i einn manud i senn til ad komast hja auglysingaskyldu.

Um 15. gr.
pott rekstrarleyfi nai ekki viomidum fyrir auglysingaskyldu er edlilegt ad leyfisveitandi
geeti samt sem &dur ad meginreglum um jafnreedi og gagnsei i samraemi vid markmid 1. gr.
laganna, m.a. med pvi ad gera samanburd medal sem flestra fyrirtaeekja. Akvaedid svipar til 24.
gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup og peirra meginreglna sem koma fram i 45. gr. laga
nr. 123/2015.

Um 16. gr.

I greininni er melt fyrir um pa meginreglu ad sérleyfum og rekstrarleyfum skuli avallt
raostafad & markadsverdi & grundvelli laganna. Felur reglan i sér Gtfeerslu & pvi markmidi c.
lidar 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad tryggja verdi edlilegt endurgjald fyrir nytingu & landi i eigu
rikisins. Tilgangurinn er jafnframt ad koma i veg fyrir ad Gthlutun pessara leyfa feli i sér
rikisadstod i andst6du vid EES-samninginn. Samkvaemt (ii)-lid 84. télulidar og 89. télulid
(sbr. og 145. nedanmalsgrein) leidbeinandi reglna ESA um hugtakid ,,rikisadstod*, felur pad
i sér raostofun a markadsverdi ef sérleyfi/rekstrarleyfi er Uthlutad med auglysingu/atbodi par
sem tryggt er jafnreedi, gagnsai og samkeppni. | samreemi vid petta er i 1. mgr. 16. gr.
frumvarpsins tekid fram ad hagkveemasta tilbod teljist markadsvero ef radstéfun er auglyst i
samremi vid akvadi laganna, nema adeins eitt tilbod berist. Vio peer adstedur, p.e. pegar
adeins eitt tilbod berst, skal leyfisveitandi auglysa samninginn & nyjan leik til ad tryggja
samkeppni um geedin. Petta er i samrami vid 93. tolulid leidbeiningarreglnanna par sem fram
kemur ad pad teljist vanalega ekki fela i sér markadsverd ef adeins eitt tilbod berst, nema vid
eigi annadhvort i) ad adferdinni sé beitt med peim heetti ad einkar 6flugar radstafanir séu
gerdar til pess ad tryggja eiginlega og arangursrika samkeppni og ekki blasi vid ad adeins eitt
fyrirtaeki sé i peirri stéou ad geta lagt fram trdverdugt tilbod eda ii) ad stjérnvold gangi Ur
skugga um pad med 6drum adferdum ad nidurstadan samsvari markadsverdi. | samraemi vid
petta er i 1. mgr. lagt til ad radstafa megi samningi til eina bjodandans ef leyfisveitandi hefur
i addraganda auglysingar latio 6hadan og 6vilhallan sérfreeding meta aztlad markadsverd
samningsins og tilbodid er jafnt eda umfram matid. bar sem um er ad raeda Gthlutun & sérleyfi,
auk nytingar a landi, parf sérfreedingurinn veentanlega baedi ad hafa sérpekkingu & verdmeeti
lands og pess rekstrar sem fyrirhugad er ad heimila & landsveedinu. Mikilveegt er ad aflad sé
mats sem sé vandad og faglega unnio til ad hegt sé ad byggja & pvi. Jafnframt parf
leyfisveitandi ad leggja efnislegt mat a peer forsendur sem byggt er & i mati og tryggja geedi
vinnunnar adur en pad er lagt til grundvallar i einstéku mali.

[ 2. mgr. er fjallad um pad pegar leyfisveitandi radstafar rekstrarleyfi sem ekki neer
viomidum fyrir auglysingaskyldu. Vio peer adstedur er leyfisveitanda skylt ad Iata 6hadan
sérfreeding meta markadsverd samningsins, nema fyrirsjanlegt sé ad verdmaeti samningsins
sé undir 3 m.kr. og samningurinn er til skemmri tima en tveggja ara. Ef fjarhagsleg veromeeti
eru dveruleg er réttleetanlegt ad meiri sveigjanleiki sé til stadar og ad frekar sé byggt & reynslu
og pekkingu leyfisveitanda.

I 3. mgr. er meelt fyrir um heimild radherra til ad Gtfeera nanar i reglugerd hvernig reikna
eigi Ut markadsverd samkvamt pessari grein. Vio pa Utfeerslu meetti hafa hliosjon af 98.-105.
tolulidum fyrrnefndra leidbeiningarregina ESA.

Um 17. gr.
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I greininni er fjallad um pa meginreglu ad gefa skuli 6llum kost & ad leggja fram tilbod
pegar sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningur er auglystur. EkKi er par med sagt ad hver sem er
geti ordid leyfishafi & grundvelli laganna, enda verdur vidkomandi ad uppfylla pau
haefisskilyrdi sem fram koma i 21. og eiga hagstaedasta tiloodid i skilningi 23. gr. I 1. mgr. er
gert rad fyrir ad auglysingaferlid sé ad meginreglu i samraemi vio innkaupaadferdina almennt
Utbod, en ad fara megi fram tveggja prepa auglysingaferli, sem myndi pa svipa til lokads
Utbods samkvamt I16gum um opinber innkaup.

EkKi er skylda til pess ad hafa auglysingaferli samkveemt 1. mgr. Opnad er & pad i 2. mgr.
ad leyfisveitandi vidhafi samkeppnisvidredur, samkeppnisitbod og samningskaup, ad
uppfylltum skilyrdum laga um opinber innkaup. Pannig kann ad vera ad leyfisveitandi hafi i
kjolfar forathugunar adeins gréfa hugmynd ad uppbyggingu a tilteknu sveaedi, og sé opinn fyrir
pvi ad hugmyndin sé proud afram i auglysingaferlinu. 1 peim tilvikum geti hentad betur ad
fara i samkeppnisttbod eda samkeppnisvidraedur fremur en ad skilgreina til hlitar skilyrdi og
skilméla samningsins. Meginreglurnar um pau innkaupaferli gilda pa um auglysingaferli
leyfisveitanda, ad breyttum breytanda og eftir pvi sem vid getur att.

Um 18. gr.

i greininni er fjallad um hvada upplysingar skuli tilgreina i auglysingargégnum. 1 1. mgr.
segir ad i gognunum skuli koma fram allar naudsynlegar upplysingar til ad fyrirteeki sé unnt
ad gera tilbod sem er einnig nanar Gtfaert i 15 stafliGum. Gera verdur rad fyrir ad leyfisveitandi
hafi pegar vio forathugun lagst i greiningu a éllum helstu efnisatrioum vidkomandi samnings
og felur akvaedid pvi fyrst og fremst i sér Gtlistun og framsetningu pessara atrida gagnvart
tilvonandi bjéoendum. Auk pess skulu gdgnin innihalda hagnytar og almennar upplysingar
sem einfalda bjédendum ad leggja fram tilbod sin, t.d. um nafn leyfisveitanda, & hvada
tungumali skuli skila inn tilbodum o.s.frv.

Ekki er porf & ad fjalla itarlega um einstaka staflidi enda svipar dkveedid til 47. gr. laga um
opinber innkaup og er komin mikil reynsla & pad akvaedi i framkvaemd. Hér skal p6 nefna ad
akveonar adlaganir hafa verid gerdar i 1jési edlis frumvarpsins. bannig parf samkvemt a. lid
ad lysa landnytingunni & sveedinu, peirri starfsemi sem ma sinna og peim takmorkunum sem
eru & nytingunni. pa skal einnig samkvaemt n. lid lysa peim skyldum sem hvila munu a
leyfishafa & samningstimanum, p.m.t. skyldur vardandi viohald mannvirkja og annarrar
adstodu, ef vid &. Loks segir i 0. 1id ad i auglysingargognum skuli fjalla um skilméla um
nytingu mannvirkis eda heimild til ad reisa mannvirki eda adra adstédu. Umraddur staflidur
er i rokréttu samhengi vid 11.-13. gr. frumvarpsins.

Um 19. gr.

Akveedi 1. mgr. er ad mestu i samraemi vid 55. gr. laga um opinber innkaup. Pannig er gert
rad fyrir pvi ad auglysingar a grundvelli laganna séu birtar rafrent 4 sameiginlegum vettvangi
sem radherra melir fyrir um i reglugerd og ad i auglysingunni skuli koma fram nagilega
miklar upplysingar til ad ahugasamir adilar geti tekid afstddu til pess hvort peir hyggist taka
patt i ferlinu. T 1. gr. reglugerdar nr. 260/2020, sem m.a. er sett med stod i 55. gr. laga um
opinber innkaup, kemur fram ad 6ll innkaup opinberra adila skuli auglyst opinberlega a
utbodsvefur.is, sem er sameiginlegur auglysingavettvangur fyrir opinber (tbod. Liggur beinast
vid ad hid sama muni gilda um auglysingar a grundvelli pessara laga.

Akveedi 2. mgr. er ad mestu i samraemi vid 1. mgr. 60. gr. laga um opinber innkaup. Med
pvi ad veita adgang ad auglysingargégnum endurgjaldslaust er auglysingaferlio skilyroislaust
0g opid, sem eykur samkeppni um geaedin.
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Um 20. gr.

I greininni er ad finna almennar reglur um framlagningu og opnun tilboda. Lagt er til i 1.
mgr. ao tilbodum sé einungis skilad og pau opnud med rafreenum adferdum. Ekki er gert rad
fyrir ad tilbodum sé skilad bréfleidis og pau lesin upp & opnunarfundi enda er pad i samraemi
vid stefnu stjornvalda um ad stafreen samskipti verdi megin samskiptaleid almennings og
fyrirtaekja vid hid opinbera. I 6. gr. laga nr. 65/1993 um framkvamd Gtboda er eingéngu gert
rao fyrir opnunarfundi en samkvaemt 65. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup hefur
kaupandi val um hvort hann beiti rafrenum adferdum vid méttoku tilboda eda haldi
opnunarfund. Préunin i opinberum innkaupum hefur verid & pann veg ad samskipti milli adila
séu ad 6llu leyti rafraen. A hinn boginn getur pad aukid tortryggni bjédenda pegar peir eru ekki
vidstaddir opnun tilboda. Af pessum sokum er malt fyrir um pa skyldu radherra i 1. mgr. ad
setja i reglugerd krofur um teki og bunad sem tryggir gagnsai og jafnraedi vid rafrena
mottoku tilboda. Ymis fyrirteki hafa préad hugbinad sem er atladur ad tryggja pessi
pydingarmiklu atridi vid Utbod og er komin ageetis reynsla a rafreenar Utbodsadferdir hja hinu
opinbera.

i 2. mgr. eru meginreglur um fresti til ad leggja fram tilbod, en peir skulu vera naegjanlega
langir til ad fyrirteeki geti undirblid tilbod. Fresturinn skal ekki vera skemmri en 20
almanaksdagar fra birtingu auglysingar i tilviki rekstrarleyfissamninga, en 45 almanaksdagar
i tilviki sérleyfissamninga. Tilgangur akvaedisins er ad tryggja gagnsai og jafnan adgang
bj6denda ad geedunum, pannig ad peir hafi neegan tima til ad gera aztlanir og Utreikninga sem
liggja eiga til grundvallar tilbodinu. Tilbodsfresturinn er hafdur umtalsvert lengri i tilviki
sérleyfissamninga, enda um ad raeda fléknari og vidameiri samninga en i tilviki rekstrarleyfis.

Akvadi 3. mgr. er arétting & pvi ad bjodandi sé ekki lengur bundinn af tilbodi sinu ef svar
vid tilbodum berst ekki innan pess frests sem er tilgreindur i auglysingargdgnum, sbr. g. lid
18. gr. frumvarpsins. Er petta og i samraemi vid almennar reglur samningaréttarins, p.e. ad ef
tilbodsgjafi krefst svara innan akvedins frests er hann ekki bundinn af tilbodi sinu ef svar, sem
tekur tilbodinu (sampykki), kemur ad lidnum sampykkisfrestinum, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr.
7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gilda I6ggerninga. I sidari malslid 3. mgr. kemur fram
ad leyfisveitanda sé heimilt ad 6ska eftir pvi ad bjéoendur framlengi tilbod sin i stutta tima ef
honum er ekki unnt ao taka afstddu til tilboda innan gildistima peirra. Af ordalagi akveaedisins
leidir ad bjédendur geta hafnad pvi ad framlengja tilbod sin og verda peir pa ekki lengur
bundnir af peim ef svar berst ekki innan upphaflegs frests.

Um 21. gr.

I greininni koma fram krofur til fjarhagsstddu bjodenda og taeknilegrar og faglegrar getu
beirra. Akvadid er ad mestu hefdbundid og felur i sér einfaldada utgafu af sambaerilegum
akvaedum laga um opinber innkaup. Eins og med margt annad i frumvarpinu er einungis settur
rammi utan um pessi atridi og er &tlast til pess ad leyfisveitandi fylli inn i rammann i samreemi
vid pa meginreglu 3. mgr. ad heefiskrofur skuli vera gagnsejar, hlutlegar, malefnalegar og an
mismununar. Snida parf skilyrdunum stakk eftir vexti og ma sem deemi nefna ad pau eiga
almennt ad vera stifari pegar um er ad reeda sérleyfissamning til langs tima en i tilviki
rekstrarleyfissamnings til skamms tima. P4 pyrfti ad gera strangari kréfur en ella i tilviki
samninga par sem krafist er vidamikillar uppbyggingar og vidhalds.

I 1. mgr. kemur fram s almenna regla ad fjarhagsstada bjodanda skuli vera pad trygg ad
hann geti stadid vid skuldbindingar sinar samkveemt sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningi. pa
eru nefnd deemi um fjarhagskréfur sem ma gera, t.d. um akveona lagmarksveltu og kréfu um
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hlutfall milli eigna og skulda. I akvaedinu kemur fram ad heimilt sé ad krefjast hvers konar
trygginga sem naudsynlegar eru til ad tryggja efndir samningsins (p.e. efndatryggingar).
Samberilegt akvaedi er ekki i [dgum um opinber innkaup, en af edli pessa frumvarps leidir ad
leyfisveitandi getur haft mikla hagsmuni af pvi ad samfelldur rekstur sé & sveedinu og ad
mannvirkjaframkvemdum sé hradad. Af pessari astedu er einnig tiltekid i frumvarpinu ad
gera skuli strangar krofur um fjarhagslega burdi bjdédenda ef reisa parf mannvirki a landinu.

i 2. mgr. segir ad teeknileg og fagleg geta bjédanda skuli vera pad trygg ad hann geti stadid
vid skuldbindingar sinar samkveemt sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningi. pétt akvaeoio saki
sér fyrirmynd i 16g um opinber innkaup er 1698 sérstok ahersla a pau markmid sem stefnt er
ad med pessu frumvarpi. Pannig er tiltekid sérstaklega ad getan purfi ad vera pad trygg ad
bjodandi geti uppfyllt skilyrdi auglysingargagna um upplifun gesta og 6ryggi, og eftir atvikum
verndarmarkmid og 6nnur atridi sem varda umhverfid og almannarétt.

[ 4. mgr. segir ad um astaedur til Gtilokunar vegna personulegra adsteedna sé visad i 16g um
opinber innkaup. Edlilegt er pvi i auglysingargdégnum ad tiltekin séu pau atridi sem fram koma
i 68. gr. laga nr. 120/2016, ad breyttum breytanda.

Ad lokum er edlilegt ad pvi sé velt upp hvort einhver porf sé 4 strongum hafisskilyroum i
auglysingum af pessu tagi. Leyfishafar greida ad jafnadi sérstaklega fyrir afnotin af landinu
(og eftir atvikum mannvirkjum) og pvi meetti faera rék fyrir pvi ad leyfisveitanda tti ad standa
& sama um hvernig leyfishafi rekur atvinnustarfsemi sina, ef hann greidir hio umsamda gjald.
A hinn bdginn verdur ad taka tillit til pess ad samningur & grundvelli laganna er i reynd
tvipeettur. Annars vegar er um ad reeda nokkurs konar leigu- eda afnotasamning og hins vegar
pjonustusamning. Hid sidarnefnda felur i sér ad leyfishafi sinnir tiltekinni pjonustu a svaedinu,
sem rikid geeti sinnt sjalft eda eftir atvikum annar rekstraradili. Bodid er upp & pjénustuna a
landi i eigu islenska rikisins, og jafnvel & landi sem hefur sérstaka pydingu, t.d. pjédlendu,
natturuverndarsvadi eda svaedi sem hefur menningarlegt gildi fyrir almenning. bad er pvi ekki
i 6llum tilvikum einkamdl rekstraradilans hvernig hann sinnir starfsemi sinni & landinu.
islenska rikid, og almenningur, hafa af pvi 6tvireeda hagsmuni ad gerdar séu kréfur til peirra
sem reka atvinnustarfsemi & landi rikisins og ad borin sé virding fyrir landinu, m.a. med pvi
ad pjonustunni sé sinnt af kostgaefni. Hagsmunirnir eru ekki eingéngu folgnir i pvi ad tryggja
g6da umgengni um landid, ad teknu tilliti til 6ryggis, heldur er tilgangurinn ekki sist ad tryggja
ad upplifun sé fyrir islendinga og erlenda ferdamenn, hér eftir sem hingad til, ad ferdast um
landid. Pa kann gjald ad vera innheimt eftir veltu leyfishafa og i peim tilvikum hefur
leyfisveitandi sérstakan hag af pvi ad leyfishafi hagi rekstri sinum med ageetum.

Um 22. gr.

I 1. mgr. kemur fram ad verdtilbod & grundvelli laganna geti verid tvipztt. Annars vegar
leigugjald og hins vegar veltutengt gjald. Petta er i samreemi vio hid tvipatta edli samningsins
sem &our er nefnt, p.e. ad samningurinn felur badi i sér afnot af landi (og eftir atvikum
mannvirkjum) og rétt til pess ad veita tiltekna pjonustu & sveedinu.

Samkvaemt 2. mgr. getur leyfisveitandi skilgreint leigugjaldid fyrirfram, t.d. ad leyfishafi
verdi ad greida 100.000 krénur & manudi i leigu af landinu og 150.000 krénur fyrir afnot af
mannvirkjum & landinu. I peim tilvikum er ekki verdsamkeppni um afnotapatt samningsins og
bjoda bjodendur pa eingdngu hluta af veltunni sinni. S& sem bydur hasta veltuhlutfallid a pa
haesta verdtilbodid, ad pvi gefnu ad tilbodid sé hvorki dgilt né 6adgengilegt.

I 3. mgr. er gert rad fyrir ad verdtilbod geti verid blanda af leigu- og veltugjaldi.
Heildartilbodsupphaed er pa samtala annars vegar bodins leigugjalds fyrir land, og eftir
atvikum mannvirki, og hins vegar margfeldis af boonu veltuhlutfalli og veltu sem skal aatlud
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med rokstuddum heetti af leyfisveitanda. Til ad skyra petta betur ma taka demi af
leyfisveitanda sem auglysir sérleyfissamning og feer tvo tilbod, fra A og B. Astlud manadarleg
velta samningsins er 10.000.000 krona. A bydur 150.000 kronur i leigugjald & méanudi fyrir
landid og mannvirkid og 10% af veltunni sinni. B bydur 100.000 krénur i leigu & landi og
mannvirkjum en 12% af veltunni sinni. Heildartiloodsupphaed A er 1.150.000 kronur (150.000
+ (0,1*10.000.000)) en heildartilbodsupphaed B er 1.300.000 kronur (100.000 +
(0,12*10.000.000)). Tilbod B er pvi harra, pott hann hafi bodid legra leigugjald.

i 4. mgr. kemur fram ad leyfisveitanda sé heimilt ad meela fyrir um hamark & gjaldi sem
leyfishafi m& innheimta fyrir atvinnutengda starfsemi og ad hdmarkid skuli skilgreina eftir
hlutleegum og gagnseejum adferdum. Nefna mé ad Samkeppniseftirlitio gagnryndi adferdir
Isavia vid Utbod & svokolludum neerstedum vid Flugstod Leifs Eirikssonar, sbr. akvdrdun
eftirlitsins i mali nr. 32/2020. | Gtbodinu var samid vid pann adila sem baud haesta hlutfall af
veltunni sinni, en ekki var litid til annarra patta. Taldi Samkeppniseftirlitid ad petta hefdi leitt
til umtalsverdrar haekkunar & verdi vegna pjénustunnar og par med til tjons fyrir neytendur.
Er petta ordad & pa leid i &kvorouninni ad Isavia hafi 14tid Utbodid sntast um hve miklar tekjur
fyrirteekio geeti haft en ekki um pad hvernig unnt veeri ad nd fram sem hagstaeedustu verdi og
pjonustu fyrir neytendur. Tilgangur 4. mgr. er ad koma til méts vid sjénarmid af pessum toga
og opna pann mégulega fyrir leyfisveitendur ad takmarka frelsi leyfishafa til gjaldtoku. A
petta sérstaklega vid um sérleyfissamninga sem gerdir eru vid eitt fyrirteeki (eda fa fyrirtaeki)
til langs tima. beir sem fa einkarétt ad nytingu lands i atvinnuskyni munu verda i
markadsradandi stddu & samningstimabilinu, enda verdur samkeppni takmérkud eda jafnvel
engin (a.m.k. & vidkomandi landsveaedi). Af pessu leidir ad leyfishafinn hagar verdlagningu
sinni eins og markadsradandi fyrirteeki, sem dregur Ur neytendadbata. A hinn boginn er
verdlagning af pessu tagi einmitt pad sem er eftirsoknarvert vid sérleyfi og gerir pad ad verkum
ad bjéoendur eru ad jafnadi tilbunir ad greida hatt verd fyrir slik leyfi, sem er i géou samraemi
vid markmid c. lidar 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins um ad tryggja edlilegt endurgjald fyrir nytingu
a landi i eigu rikisins. Leyfisveitandi verdur pvi ad leitast vid ad tryggja akvedid jafnveegi milli
besta verds og neytendasjonarmida, ef hann fer pa leid ad setja pak a gjaldtoku leyfishafa.

I 5. mgr. segir ad verdtilbod bjédenda skuli taka mid af peirri ahaettu sem skilmalar og
skilyroi i auglysingargdgnum fela i sér. Hér er um ad reeda aréttingu 4 meginreglu Utbodsréttar,
b.e. ad s& sem atlar sér ad leggja fram tilbod i ferli af pessu tagi verour ad kynna sér 61l gogn
og haga verdlagningu sinni i samrami vid pa ahattu sem samningurinn felur i sér. Ma sem
demi nefna ad ef gerd er krafa um pak & gjaldtoku samkveemt 4. mgr. verdur bjodandi ad gefa
pannig takmoérkunum sérstakan gaum. ba ber bjéoandi sérstaklega ad taka mio af peim
samningsskilyrdum sem gilda, sbr. 24. gr. frumvarpsins.

Um 23. gr.

I greininni er byggt & peim meginreglum sem gilda um val & tilbodi samkvamt lI6gum um
opinber innkaup, p.e. ad velja skuli pad tilbod sem er haest ad fjarhaed (leegst i tilviki innkaupa)
eda besta hlutfalls milli verds og geda. Vid radstdfun af pessu tagi er rétt ad vero sé radandi
pattur vid val & tilbodi, sbr. til hlidsjonar 95. télulid leidbeiningarreglna ESA. 1 ljési hins
tvipeetta edlis radstéfunarinnar, sem &dur er rakid, er pd rétt ad leyfisveitandi hafi heimild til
pess ad taka tillit til annarra patta. Ma sem demi nefna ad ef selja atti fasteign i eigu rikisins
veeri ad jafnadi 6malefnalegt ad taka tillit til annarra patta en verds vid val a gildum tilbodum.
Med samningi & grundvelli pessara laga er verid ad radstafa afnotarétti landsins, auk pess sem
leyfishafi 66last rétt til pess ad sinna tiltekinni starfsemi & landinu. Edlilegt er ad islenska rikia,
sem eigandi landsins, hafi heimild til pess ad lita til ymissa sjénarmida vio val 4 tilbodi og
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tryggja ad samningurinn rati i hendur adila sem sé hafur og par meo treystandi fyrir pvi ad
reka atvinnurekstur & landinu.

I 1. mgr. eru tiltekin nokkur atridi i deemaskyni sem horfa ma til pegar forsendur fyrir vali
tilbods byggja a besta hlutfallinu milli verds og gaeda. Meginreglan er st ad forsendurnar verda
ad tengjast efni samningsins og geta m.a. ndd yfir skipulagningu, menntun, hafi og reynslu
starfsfolks sem framkvaema & samninginn, gadi pjonustu vid vidskiptavini og leyfishafa &
medan samningstima stendur og patti sem snerta umhverfis-, geeda- og 6ryggismal. Allt eru
petta atridi sem ma gera ad hafisskilyroum, p.e. ad tilbod sé eingdngu gilt ef bjodandi uppfylli
tilteknar kréfur um menntun og reynslu fyrirtaekisins eda starfsfolks, dryggisstadla o.s.frv. A
sama tima getur skipt mali vid framkvaemd samningsins hversu vel bjédendur uppfylla
umraedd skilyrdi. bannig kann ad vera edlilegt ad bjédandi A fai herri einkunn en bj6dandi B
ef starfsfolk hans er med sérstaklega mikla pekkingu og reynslu eda ef A synir fram & ad hann
sé med betri gaeda- og 6ryggiskerfi en B. Valforsendur sem pessar verda p6 ad vera settar fram
med hlutleegum, gagnsajum og malanlegum heetti. | framkvamd opinberra innkaupa hefur i
sumum tilvikum verid 1atid reyna & pessa petti med profunum. Ma sem daemi nefna ad pegar
lagt er mat & gedi hugbunadar getur kaupandi i opinberum innkaupum lagt verkefni fyrir
bjodendur og gefid peim einkunn eftir pvi hvernig hugbtnadurinn (og starfsmennirnir) leysir
Ur peim vandamalum sem koma fram i verkefninu.

Til vidbotar vid framangreint er i 1. mgr. sérstaklega minnst & tvo atridi sem nefnd voru i
skyrslu starfshépsins, p.e. ad heimilt sé ad lita til pess ef bjodandi hefur haft frumkveedi ad pvi
verkefni sem er bodid Ut eda ef bjédandi hefur adur sinnt uppbyggingu eda annarri fjarfestingu
& viokomandi landsvadi eda ndleegum svaedum. Hugmyndir um nytingu & landi i eigu rikisins
purfa ekki ad koma fra islenska rikinu eda leyfisveitendum sjalfum. Vel getur verid ad
fyrirtaeki komi hugmynd a framfaeri um nytingu & landi sem islenska rikinu eda leyfisveitanda
list vel &. Vegna peirra takmarkana sem leida af I6gum pessum vari 6mogulegt ad semja beint
vid viokomandi fyrirteeki nema uppfyllt veeru skilyrdi til samningskaupa &n undangenginnar
Utbodslysingar, sem sjaldnast & vid. Su stada kann pa ad koma upp ad islenska rikid bjéai Gt
umraedda hugmynd en fyrirteekid sem &tti hugmyndina i upphafi verdur undir i samkeppni um
samninginn, t.d. vegna pess ad stort fyrirteeki med mikla fjarhagslega burdi baud svo hétt verd
ad adrir gatu ekki keppt vid pad. Vio pessar adstedur er edlilegt ad fyrirteekid sem Aatti
frumkvaedid njéti ad einhverju leyti g6ds af pvi ad hafa komid fram med hugmyndina. Ad
60rum Kkosti kynnu fyrirteki ad veigra sér vid pvi ad koma fram med hugmyndir sem pessar,
med tilheyrandi tjoni fyrir islenska rikio og jafnvel allan almenning. Hinu tilvikinu sem nefnt
var ad framan er ekki xtlad ao fela i sér forskot fyrir heimamenn. Eins og adur er nefnt er
heimilt ad lita til gaeda pjonustu vid val a tilbodi. Ef bjodandi hefur stadid fyrir vel heppnadri
uppbyggingu eda fjarfestingu a vidkomandi sveedi eda nalegum svedum er pad akvedin
visbending um gaedi pjonustunnar. Tilgangurinn med pvi ad tiltaka petta atrioi sérstaklega er
ad veita pvi meira veegi en pad kynni ella ad hafa. Af badum pessum atridum leidir ad pau
geta ekki haft afgerandi veaegi vid val a tilbodi, en edlilegt er ad bjédandi njéti ad einhverju
leyti g60s af pvi ef annadhvort atridio, eda pau badi, eiga vid um hann.

Akvadi 2.-5. mgr. f sekja ad storum hluta fyrirmynd i 16g um opinber innkaup. Akvadi
2. mgr. felur i sér einfaldadri Gtgafu af 81. gr. laga um opinber innkaup og 3. mgr. er efnislega
ad mestu i samraemi vid 82. gr. laganna, ad &oru leyti en pvi ad tekid er fram i 3. mgr. ad tilbod
sem ekki uppfyllir skilyrdi um hagkvaemasta verd skv. 16. gr. frumvarpsins sé 6adgengilegt.
I 4. mgr. er gert rad fyrir ad tilbod sé sampykkt med einfaldari hetti en i tilviki opinberra
innkaupa og ad akvérdunin sé tilkynnt med rafreenum adferoum. pa getur bjéoandi dskad eftir
rokstuoningi innan 14 daga. EKKi er sérstaklega tilgreint hvad koma & fram i slikum
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rokstuoningi, en af almennum reglum stjornsysluréttar leidir ad rékstudningurinn verdur ad
vera pannig Ur gardi gerdur ad adili skilji pau meginsjonarmid sem rédu nidurstodunni. Vid
mat & pvi hvad koma & fram i rokstudningsbréfi getur leyfisveitandi haft hlidsjon af 22. gr.
stjornsyslulaga og 85. gr. laga um opinber innkaup. Akvedi 5. mgr. er efnislega sambarilegt
2. mgr. 83. gr. laga um opinber innkaup.

Um 24. gr.

I samraemi vid pau sjénarmid sem &dur hafa verid rakin um naudsyn pess ad starfsemi sé
rekin af kostgeefni og i samfellu & samningstimanum er lagt til ad l6gfest verdi dkveedi sem
gildi sérstaklega um framkvaemd samningsins. Vegna peirra hagsmuna sem eru i hdfi er ekki
eingdngu nagjanlegt ad vanda til verka vid undirbuning auglysingar og i auglysingaferlinu
sjalfu. begar tilbodi hefur verid tekid og samningur er kominn & geta tekid vio ar og jafnvel
aratugir af gagnkveemum samningsskuldbindingum. Af peim sokum parf ad lysa skilyréum a
samningstimanum i auglysingargdgnum.

I 1. mgr. er gert rad fyrir pvi ad leyfisveitandi hafi svigram til ad setja starfseminni almenn
skilyrdi og sérstakar krofur um geeda-, umhverfis- og 6ryggismal, ef vid 4. ba skal hann
skilgreina vid hvada adstedur er heimilt ad rifta eda segja upp samningi einhlida, en ad 6dru
leyti fari eftir almennum reglum. I 2. og 3. mgr. koma fram 6fravikjanleg samningsskilyrai,
sem ekki er naudsynlegt ad taka fram i auglysingargdgnum. Samkveemt 2. mgr. & leyfishafi
ad afla allra videigandi leyfi og ber hann abyrgd & ad pau séu i gildi & samningstimanum. Ef
leyfishafi missir naudsynleg leyfi af einhverjum asteedum er heimilt ad rifta samningi vid hann
en almenna reglan er su ad leyfisveitandi parf ad gefa leyfishafa hafilegan frest til Grbdta,
nema Urb6tafrestur sé pydingarlaus. Urbotafrestur getur verid pydingarlaus ef augljost er ad
leyfishafi feer ekki leyfid & nyjan leik, t.d. vegna pess ad hann uppfyllir ekki 16gbundin skilyrai,
eda ef fyrirsjaanlegt er ad leyfishafi geti ekki Gtvegad sér leyfid innan skamms tima. I 3. mgr.
eru akveaedi um fyrirvaralausa riftun samnings sem gilda um st6dvun atvinnureksturs leyfishafa
eda ef bu hans er tekid til gjaldprotaskipta, hann hefur fengio heimild til naudasamninga eda
greidslustodvunar eda er i annarri sambeerilegri stodu.

[ 4. mgr. er sérstakt akvaedi sem & vid um samninga sem eru til lengri tima en tiu ara, en i
peim tilvikum skal skilgreina med hvada heetti adilar geta 6skad eftir endurskodun a
verdakvaedum samningsins. I tillogum starfshopsins kom fram ad setji pyrfti fram kréfur um
endurskodun samninga, einkum pegar um langtimasamninga vari ad raeda. Af lestri
skyrslunnar er ljost ad par er att vid endurskooun endurgjalds. Margt getur gerst & I6ngum
samningstima sem er ekki hagt ad sja fyrir pegar gengid er fra samningi. Sanngjarnt er ad
skilgreint sé fyrirfram med hvada hatti endurskodun getur farid fram og i hvada tilvikum. pad
er baedi sanngjarnt gagnvart samningsadilunum sjalfum og peim bjédendum sem ekki fengu
samninginn, enda kynni pad ad brjota gegn jafnraedi ef samningsadilar hefou algerlega frjalsar
hendur um pad hvernig samningnum yrdi breytt ad lionum tiu &rum. M4 i pessu sambandi
nefna ad talsverdar homlur hafa verid settar & breytingar & samningum i opinberum
innkaupum, sbr. 90. gr. laga nr. 120/2016. | 4. mgr. er sérstaklega tiltekid ad leysa ma ur
agreiningi um endurskodun med bindandi heetti an adkomu domstéla. Er hér einkum att vid
samningsbundna gerdardéma, en peir geta verid hentug lausn vid pessar adsteedur. Ganga ma
Ut fra pvi ao agreiningur um endurskodun gjaldsins sé almennt fremur afmarkadur, enda 4 ad
lysa i auglysingargégnum hvernig endurskodunin getur farid fram. Liklegt er ad leysa megi
Ur agreiningnum med 6dyrum og skjotum haetti fyrir gerdardomi i stad pess ad reka malio fyrir
almennum démstélum, jafnvel i nokkur ar. bPegar agreiningurinn yrdi til lykta leiddur fyrir
hinum hefdbundnu démstélum geeti samningurinn verid runninn sitt skeid a enda. Margra ara
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malaferli um akvaedi i samningi sem enn er i gildi geeti jafnframt aukid kergju og gremju milli
samningsadila.

Um 25. gr.

i 1. mgr. er melt fyrir um skyldu radherra til ad studla ad pvi ad gerd sérleyfis- og
rekstrarleyfissamninga sé i samreemi vido markmid laganna og skal hann veita adstod og
leiobeiningar um auglysingar og samningsgerd eftir pvi sem porf krefur. Myndi slikt gilda
6had pvi hvort um sé ad reda samninga vegna nytingar & rikisjérdum, pjédlendum eda
fridlystum svaedum. P4 er einnig gert rad fyrir pvi ad radherra feli tilteknum rikisadila sem
hefur pekkingu & pessu svidi til ad sinna pessu leidbeiningarhlutverki gagnvart einstékum
leyfisveitendum. Midad vid naverandi stofnanafyrirkomulag fellur pad helst ad starfsemi
Rikiskaupa ad annast slikt hlutverk en einnig kaemi til greina ad byggja upp slika sérhafda
pekkingu hja Rikiseignum eda Framkvamdasyslu rikisins. [ 2. mgr. er sidan ad finna almenna
heimild fyrir raoherra til ad utfera tiltekin atridi nanar i reglugerd, en sérstakar
reglugerdarheimildir er einnig ad finna i 6drum akveedum frumvarpsins.

Um 26. gr.

i greininni er fjallad um hvad verdur um peer tekjur sem leyfisveitendur fa af samningum
a grundvelli laganna. Almenna reglan er st ad tekjurnar renni i rikissj6éd, nema um sé ad reeda
samning sem tengist I16gbundnu hlutverki eda kjarnastarfsemi leyfisveitandans. Ma sem deemi
nefna ao ef rikid hefur stadid fyrir kaupum & landi eda verulegri fjarfestingu vegna nytingar
landsins er edlilegt ad tekjur renni ad 6llu eda storu leyti i rikissjod. I 63rum tilvikum kann ad
vera réttleetanlegt ad tekjurnar renni, a.m.k. ad hluta, til viskomandi leyfisveitanda og ad peer
séu nyttar ad einhverju leyti til ad byggja upp land i eigu rikisins. Zskilegt er ad hvati sé til
stadar hja einstokum leyfisveitendum til ad studla ad hagkvemri nytingu og sjalfbeerri
uppbyggingu a einstokum svaedum. bad kann pvi ad vera edlilegt ad leyfisveitendur njoti gods
af auknum tekjum vegna samninga sem pessara en ad pad sé innan edlilegra marka. pa er
t.a.m. ekki gert rdd fyrir ad tekjur af samningum um nytingu audlinda eins og jardahita- eda
vatnsréttinda renni ad neinu leyti til einstakra leyfisveitenda verdi slikir samningar auglystir i
samraemi vio efnisdkvaedi frumvarpsins enda myndi pad ekki tengjast kjarnastarfsemi slikra
adila.

Lagt er til ad mat um skiptingu tekna pegar skilyrdi eru uppfyllt fari fram af halfu
leyfisveitanda, sem radherra verdur ad stadfesta. Verour pvi um nokkurs konar samning ad
reeda milli viokomandi leyfisveitanda og radherra. Fordemi eru fyrir slikri samningsgerd m.a.
med samkomulagi um umsjon tiltekins rikislands sem gerdir hafa verid vid Skdgraektina og
Landgraeosluna & grundvelli 3. mgr. 43. gr. laga um opinber fjarmal. Einnig er edlilegt ad gerd
sé grein fyrir pessari skiptingu i peirri lagaheimild sem liggur raostéfuninni til grundvallar, ef
porf er & slikri heimild, sbr. 1. og 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

Um 27. gr.

Lagt er til ad kafli stjornsyslulaganna um sérstakt hafi gildi um akvardanir sem teknar eru
a grundvelli laganna, en ad stjornsysluldgin gildi ekki ad 6dru leyti. Sambarilegt akvaedi er i
121. gr. laga um opinber innkaup. Tilgangurinn er ekki sa ad draga Ur vagi stjornsysluréttar,
heldur ad einfalda framkveemd laganna. Login tryggja 6ll pau réttindi fyrirteeki og bjéoenda
sem leida af stjornsysluréttinum. Morg akvaedi hafa pad beinlinis ad markmidi ad tryggja
fullneegjandi rannsékn, jafnraedi og medalhéf. ba hafa bjodendur akvedinn andmalarétt, par
sem peir geta lagt fram fyrirspurnir og tilldgur & tilbodstima en einnig er sérstok
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upplysingaskylda hja leyfisveitanda i forathugunarferli gagnvart hagsmunaadilum. ba eiga
bjodendur rétt & rokstudningi pegar tilbodi hefur verid tekid. Samkvamt pessu geeti pad
hreinlega flaeekt framkvaemd laganna ef stjornsyslulégin giltu samhlida peim.

Réttlaetingin fyrir pessu fyrirkomulagi er med eftirfarandi heetti & bls. 15 i Handbok um
opinber innkaup fra 2008 (ritstj. Elisabet Jaliusdéttir, Gudmundur . Gudmundsson og Skuli
Magnusson) og ma taka undir pad sem par kemur fram: ,,Annar kafli stjérnsyslulaga nr.
37/1993 um sérstakt hafi, gildir 6skorad um akvarodanir & svidi opinberra innkaupa. Ad 6dru
leyti gilda stjornsyslulég ekki um opinber innkaup [...]. Af pessu etti p6 ekki ad draga pa
alyktun ad fyrirteeki njoti lakari réttar gagnvart opinberum adilum vid opinber innkaup en leida
ma af stjornsyslulégum eda dskradum meginreglum stjornsysluréttar. Ollu heldur er litid svo
& ad reglur um opinber innkaup kvedi med svo temandi haetti & um réttindi fyrirteekja gagnvart
kaupendum ad ekki sé rum sé fyrir almennar reglur stjérnsyslulaga. Ekki er utilokad ad
meginreglur stjornsysluréttar hafi pydingu ef engar settar reglur um opinber innkaup eru fyrir
hendi eda sett 16g eru 6skyr med tilliti til tiltekins alitaefnis.

i Um 28. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.

Um &kveedi til bradabirgda.

I bradabirgdadkveedinu er lagt til ad radherra ljuki ,,greiningu® a landi i eigu rikisins eigi
sioar en fimm arum fra gildistku laganna. Talid er upp i nokkrum lidum hvad skal koma fram
i greiningunni og er gert rad fyrir ad radherra hafi vid vinnuna samrdd vid hlutadeigandi
raouneyti og stofnanir og eftir atvikum adra hagadila. Greiningin tengist markmidi
frumvarpsins um ad studla ad faglegri aetlanagerd um nytingu lands i eigu rikisins og er
tilgangurinn ad greina med heildsteedum hatti hvernig best er ad nyta land i eigu rikisins. EKKi
er endilega &tlunin ad tekin sé afgerandi afstada til landnytingar i hverju og einu tilfelli, heldur
a greiningin fyrst og fremst ad vera lysandi. EkKki pétti tilefni & pessu stigi ad ganga svo langt
ad mala fyrir um gerd stefnu sem hefdi sérstok réttarahrif i for med sér. begar greiningin
liggur fyrir er & hinn boginn edlilegt ad tekio sé tillit til hennar vid forathugun og opinbera
stefnumatun, enda mun hin vonandi ad hafa ad geyma gagnlegar og itarlegar upplysingar um
uppbyggingarpérf & landi i eigu rikisins. Sidar meir kann svo ad verda tilefni til pess ad breyta
I6gunum a pa leid ad radherra pyrfti ad gera stefnu af pessu tagi sem hefdi sérstok réttarahrif
i for med sér, t.d. pannig ad han gengi framar forathugun.



