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101 Reykjavik

Reykjavik, 27. februar 2026
Tilvisun: Mal nr. S-49/2026

Efni: Umsogn FTA vid drog ad frumvarpi til laga um breytingu a Ilogum um
utlendinga og logreglulogum (verndarsamkomulag ESB)

1. FTA, félag talsmanna umsaekjenda um alpjodlega vernd gerir eftirfarandi
athugasemdir vié drog ad frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um utlendinga og
l6greglulogum (verndarsamkomulag ESB), sbr. mal nr. S-49/2026 sem birt var til
umsagnar a samradsgatt 20. februar 2026. Var frestur til umsagna afar knappur og hefur
pvi ekki mikill timi gefist til itarlegrar vinnslu umsagnar. Er pvi ljost ad umsogn pessi felur
ekki i sér teemandi talningu a peim atridum sem betur maettu fara i frumvarpinu.

. Almennar athugasemdir um frumvarpid

2. Frumvarpid felur i sér aframhaldandi adfor ad umsaekjendum um alpjédlega vernd.
Um er ad rada enn annad lagafrumvarpid sem vegur ad réttindum eins jadarsettasta og
vidkveemasta hops samfélagsins. Stora myndin sem birtist i frumvarpinu, sérstaklega
pegar akveedi pess eru lesin samhlida 68rum fyrirhugudum lagabreytingum, sbr. m.a.
frumvarpi til laga um brottfararstod sem nu er fyrir Alpingi, sbr. pingskjal nr. 293 — 230
mal, er su ad réttaroryggi og mannréttindum umsaekjenda um alpjéélega vernd er férnad
a grundvelli sjbnarmida um skilvirkni og hrada malsmedferd. ba er rétt ad benda a ad i
greinargerd frumvarpsins er itrekad visad til skyrleika, en frumvarpid er sist til pess fallid
ad skapa skyrara verndarkerfi hér a landi og raunar pvert & moéti.

3. Ldgin eru sett i peim tilgangi m.a. ad innleida AMMR reglugerd ESB nr. 2024/1351
og er breyting gerd i peim tilgangi a 36. gr. laganna og 66rum akvaedum laganna er vardéa
malsmedferd skv. 36. gr. en i pvi sambandi er rétt ad benda a ad 36. gr. fijallar ekki
einungis um malsmedferd skv. Dyflinnarreglugerdinni, heldur tekur greinin einnig til
réttarstddu einstaklinga sem pegar hafa vernd i 66ru Evropuriki, sbr. a. 1id 1. mgr. 36. gr.,
og svokalladra ,fyrstu-gridlands® mala skv. d. 1id 1. mgr. 36. gr. en i frumvarpinu er enga
umfjdllun ad finna um ahrif lagabreytingarinnar a pessa hépa. Augljéslega eru petta samt
hopar sem verda fyrir jafn miklum ahrifum og adrir sem falla undir 36. gr. og pad er stor
galli a frumvarpinu ad ekki sé avarpad hvernig fyrirhugadar lagabreytingar hafa ahrif a
stédu pessara hopa.

4. Pad er mjog upplysandi ad lesa petta frumvarp a sama tima og frumvarp til laga
um brottfararstdd, enda kemur nu fram skyringin a pvi hvernig pad getur hugsanlega
komid til ad fangelsa eigi umsaekjendur um alpjédlega vernd i vardhaldsbudum
(,brottfararstdd”). Akvaedid umraedds frumvarps sem visad er til er fyrirhugadur b. lidur
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114. gr. a. laga um utlendinga, sem skv. frumvarpi um brottfararstod ordast med
eftirfarandi heetti:

,b. [Logreglu er heimilt ad taka akvordun um ad frelsissvipta
utlending og vista hann a brottfararst6o ef] (innskot FTA) naudsynlegt pykir
til ad tryggja framkvaemd akvérdunar um ad utlendingurinn skuli yfirgefa landid,
svo sem pegar eetla ma ad hann komi sér undan framkveemd eda hefur fordast
eda hindrad undirbuning heimfarar; frelsissvipting og vistun er einnig heimil ef
verulegar likur eru a pvi ad hann muni koma sér undan framkvaemd
akvéréunar sem felur i sér ad flytia hann til annars lands innan Evropu a
grundvelli c-lidar 1. mgr. 36. gr.; frelsissvipting og vistun er auk pess heimil
vio medferd mals sem getur leitt til akvérounar sem getio er i pessum
staflid,” [Leturbreytingar FTA]

Svo pvi sé haldid til haga pa leidir samspil pessara lagabreytinga til pess ad unnt verdur
ad synja umsaekjendum um alpjodlega vernd um efnismedferd, jafnvel verdur haegt ad
vista viokomandi i varéhaldsbudum strax vid komuna til landsins, vidokomandi faer ekki
frestun réttarahrifa, faer malsmedferd i algjoru skotuliki og er svo strax sendur ur landi i
kjolfarid.

Il. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
1.1 2. gr. frumvarps

5. Skv. 2. gr. frumvarpsins verdur keerufrestur um synjun a efnismedferd i malum skv.
36. gr. laganna sjo dagar fra birtingu akvordunar. Pa skal greinargerd berast samhlida
keeru. Nuverandi reglur um keerur i malum skv. 36. gr. er ad finna i 3. malsl. 7. gr. laga
um utlendinga nr. 80/2016 (framvegis ,utl.“). Skv. nuverandi rétti eru akvardanir skv. 36.
gr. sjalfkrafa kaerdar vid birtingu og pvi ekki i hondum umsaekjanda um alpjédlega vernd
hvort hann kaeri mal sitt eda ekki. Nuverandi fyrirkomulag er ad pessu leyti nokkud
oedlilegt, enda virdist pad vera einsdeemi i islenskri stjornsyslu, og i sjalfu sér ekki
neikveett ad fallid sé fra fyrirkomulagi um sjalfkrafa keerur. Hins vegar er sjo daga
keerufrestur éparflega knappur og pa verdur ad gera sérstaklega athugasemd vid ad
greinargerd skuli berast samhlida kaeru.

6. Likt og bent er a i athugasemdum med 2. gr. frumvarpsins gerir hin svokallada
AMMR reglugerd ESB rad fyrir a.m.k. viku kaerufresti en i mesta lagi priggja vikna fresti
til ad keera synjun a efnismedferd. Mikil vonbrigdi er ad gengid sé ut fra pvi i
frumvarpsdrogum ad veita einungis lagmarksfrest skv. reglugerdinni. Lengri frestur er til
pess fallinn ad gefa umsaekjendum um alpjédlega vernd aukid rymi til ad taka upplysta
akvordun, m.a. med pvi ad radfera sig vid talsmann um réttarstodu sina. Er pad
bersynilega ekki i takt vid réttaroryggi umsaekjenda um alpjédlega vernd ad veita
lagmarksvernd. Sjonarmid sem birtast i athugasemdum med 2. gr. um ad heimild til ad
leggja afram gogn a medan mal er i keerumedferd tryggi ad breytingarnar hafi ekki i for
med sér skerdingu a rétti til réttlatrar malsmedferdar skytur afar skokku vid, ekki sist i ljosi
pess ad umsaekjendur hafa a grundvelli nuverandi réttar fulla heimild til
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gagnaframlagningar undir rekstri mals peirra, likt og almennt gengur i stjérnsyslumalum.
pPad er pvi engum blodum um pad ad fletta ad verid er ad takmarka pau réttindi sem gilda
i dag.

7. Vardandi akveedi um ad greinargerd sé 16gd fram samhlida kaeru, pa er ljoést ad
talsmonnum er gert mjog erfitt um vik ad sinna hlutverki sinu pegar frestir eru svo stuttir.
Hlutverk talsmanna pegar mal eru til vinnslu a keerustigi er félgid i pvi ad gaumgaefa
itarlega akvordun Utlendingastofnunar og ad draga Ut Ur peirri akvérdun pau atridi sem
eru gagnryniverd og purfa ad koma til skodunar i keeruferli. Talsmadur parf ad kynna
umsaekjanda nidurstdduna og fa hans afstddu til pess sem fram kemur i akvorduninni.
Oft parf einnig ad afla frekari gagna sem oft liggja ekki fyrir med stuttum fyrirvara. Ritun
greinargerdar er timafrekt verkefni sem krefst vandvirkni enda eru miklir hagsmunir
umsaekjanda undir. Talsmenn eru i 6llum tilfellum starfandi 16gfraedingar og i langflestum
tilfellum I6gmenn eda fulltruar & Ibgmannsstofum sem starfa vid krefjandi starfsumhverfi
og mikid alag. Birting akvordunar getur att sér stad hvenaer sem er og hefur talsmadur
enga leid til ad asetla hveneer birting a sér stad. Einnar viku frestur til skila a keeru og
greinargerd gerir pvi 6hjakveemilega ad verkum ad talsmenn koma sidur til med ad geta
innt fullnaegjandi verk af hendi. betta dregur augljoslega ur réttarvernd umsaekjenda og
er til pess fallid ad takmarka af 6porfu réttlata malsmedferd peirra. Ad lokum er vert ad
nefna um petta atridi ad AMMR reglugerdin setur engin vidmid fram um logfraedilegar
greinargerdir og er pvi alfari®d um ad reeda akvordun islenskra yfirvalda sem ad engu leyti
byggja @ umraeddri reglugerd um ad veita svo stuttan greinargerdarfrest.

8. Astaeda pess hversu langan tima mal taka stundum i haeliskerfinu hefur minnst
med kaeru- og greinargerdarfresti eda storf talsmanna ad gera. NU pegar eru frestir
tiltolulega stuttir og undantekningar fra gildandi frestum nanast aldrei veittar. Mal hafa pvi
J[afist” i mesta lagi um 14 daga i upphafi keerumedferdar a medan talsmenn vinna i
greinargerdum og gagnaoflun. Rétt er pé ad nefna ad keerunefnd utlendingamala er
ekkert til fyrirstodu ad hefja malavinnslu adur en greinargerd talsmanns liggur fyrir.
Edlilegir greinargerdarfrestir eru pvi ekki sjalfkrafa til pess fallnir ad tefja kaeruferlid. baer
miklu tafir sem hafa stundum einkennt malavinnslu Utlendingastofnunar og keerunefndar
utlendingamala eru vandamal umraeddra stjornvalda. Floskuhalsar sem myndast i peirra
malavinnslu eru & peirra abyrgd og kunna ad stafa af stjornunarhattum eda manneklu.
Augljéslega er pad ekki a abyrgd talsmanns sem hefur tveer vikur til ad afla gagna og
leggja fram greinargerd ef malavinnsla teygir sig eftir pad yfir @8 margra manada skeid.

1.2 3. gr. frumvarps

9. Skv. 3. gr. frumvarps er fallid fra peirri mikilveegu reglu ad keera a synjunarakvoréun
Utlendingastofnunar fresti réttarahrifum. | athugasemdum med akvaedinu i greinargerd
frumvarpsins er pvi haldid fram ad frestun réttarahrifa hafi i framkvaeemd leitt til pess ad
flutningar hafi dregist ur hofi. Er pessi fullyrding sett fram an pess ad nokkur opinber gogn
liggi fyrir til ad stydja slika fullyréingu. Timafrestir skv. Dyflinnarreglugerdinni sem bratt
verdur skipt ut fyrir AMMR reglugerd eru mjog langir og hefur islenska riki® marga manudi
til ad senda folk ur landi i kjOIfar urskurda keerunefndar utlendingamala. Med pvi ad synja
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félki um frestun réttarahrifa er, likt a a vid um stuttan kaeru- og greinargerdarfrest, einungis
verid ad takmarka réttindi folks ad 6sekju og reynt ad skapa pa imynd ad asteedur tafa i
kerfinu hafi eitthvad ad gera med pessi grundvallarréttindi. Pad er abyrgd islenskra
yfirvalda ad tryggja framkvaemd brottvisana og hvergi hefur verid synt fram a pad ad
takmorkun a frestun réttarahrifa muni neinu breyta i tengslum vid skilvirkni slikrar
framkveemdar.

10. | athugasemdum med 3. gr. frumvarpsins er pvi haldid fram ad breytingin feli ekki
i sér skerdingu a keerurétti. Um petta ma nefna ad p6é ad keerurétturinn haldi sér ad
forminu til pa er réttarstada einstaklings sem hefur verid visad hédan fra landi bersynilega
verulega verri en réttarstada einstaklings sem tryggdur er rétturinn til dvalar hér a landi a
medan keeruferli & sér stad. Ef upp kemur su stada ad einstaklingi er synjad um
efnismedferd, hann keerir en feer ekki frestun réttarahrifa og er i kjolfarid sendur aftur til
pess rikis sem talid er bera abyrgd skv. AMMR reglugerdinni vaknar su spurning hvada
réttarahrif pad hafi ef vibkomandi vinnur svo kaerumal sitt hér a landi. Med frumvarpinu er
engin tilraun gerd til ad skyra pessa stodu. Edlilegt veeri ad i 1ogunum veeri ad finna
akveedi um abyrgd islenskra yfirvalda til ad kalla aftur eftir sendingu vidkomandi
einstaklings hinga® til lands. | 2. mgr. 47. gr. AMMR reglugerdarinnar er ad nokkru leyti
tekid a pessari stodu, en akvaedid er svohljédandi:

,Where the person concerned is to be transferred back to a Member State as
a result of an erroneous transfer or of a transfer decision that has been
overturned on appeal or review after the transfer has been carried out, the
Member State which initially carried out the transfer shall be responsible for
the costs of transferring the person concerned back to its territory.“

Skv. ofangreindu akvaedi er abyrgdin sett a pad riki sem i ljés kemur eftir keerumedferd
ad hefur med 6logmaetum heetti sent einstakling til annars rikis ad bera kostnadinn af
flutningi vidkomandi aftur til landsins. Akvaedid meelir hins vegar ekki med skyrum haetti
hvernig akvordun er tekin um slikan flutning, en i Ollu falli er akvaedid til marks um
abyrgdina.

11.  Ofangreind 2. mgr. 47 gr. AMMR reglugerdarinnar er ekki hluti af peim akvaedum
reglugerdarinnar sem fengid er lagagildi skv. frumvarpinu. Er pvi i besta falli 6ljost hver
abyrgd islenska rikisins verdur ef pessi stada kemur upp. Naudsynlegt er ad tekid sé a
pessu atridi i frumvarpinu.

12.  Loks ma um 3. gr. frumvarpsins nefna ad med brottfalli frestunar réttarahrifa eru
umsaekjendur i peirri stodu ad purfa ad saekja sérstaklega um frestun réttarahrifa skv. 29.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (framvegis ,ssl.“). Segir i greinargerd med frumvarpinu ad
breytingin sé i samraemi vid 3. mgr. 42. gr. AMMR reglugerdarinnar. Liklega er hér um
ritvillu ad reeda vid vinnslu frumvarpsins, en reglan sem raduneytid hlytur ad vera ad visa
til er akvaedi 3. mgr. 43. gr. AMMR, sem fjallar um beidnir um frestun réttarahrifa. Ljost er
b6 ad 29. gr. ssl. er ekki fullnaegjandi til ad tryggja pau réttindi sem tryggd eru skv. 3. mgr.
43. gr. AMMR, sbr. pad sem rekid verdur hér i framhaldinu.



13. 3. mgr. 43. gr. AMMR segir m.a. eftirfarandi:

~Member States shall ensure that an effective remedy is in place by
suspending the transfer until the decision on the first suspension request is
taken.”

i ofangreindu felst skylda islenska rikisins til ad tryggja ad flutningur fari ekki fram fyrr en
akvordun liggur fyrir um frestun réttarahrifa. petta er alls ekki réttarahrif sem verda
sjaltkrafa leidd af 29. gr. ssl. og gerir AMMR reglugerdin pannig rad fyrir tilteknu
réttardryggi sem ekki er tryggt skv. akvaedum frumvarpsins og verdur ad baeta ur pvi. i 3.
mgr. 43. gr. er lika ad finna nanari reglur um fyrirkomulag og timafresti beidna um frestun
réttarahrifa sem ekki eru hluti frumvarpsins. ba er rétt ad itreka ad likt og a vid um 2. mgr.
47. gr. AMMR er akveedi 3. mgr. 43. gr. AMMR ekki hluti af peim akveedum AMMR sem
fengid er lagagildi hér a landi.

5. gr. frumvarpsins

14. 1 5. gr. frumvarpsins er ad finna éparfa nyja reglu sem gerir sérstaka kréfu um
samstarf umsaekjenda um alpjédlega vernd og upplysingagjof. | akveedinu segir m.a. ad
umsaekjendum beri ad ,maeta til vidtala og annarra adgerda sem krafist er samkvaemt
l6gum eda reglugerd”. Pad er bersynilega Oparft ad hafa lagareglur sem meela fyrir um
tiltekna skyldu og setja svo adrar reglur sem visa til pess ad einstaklingum beri ad fara
ad pessum sOmu lagareglum. betta er fullkomlega tilgangslaust lagaakvaedi og hefur
engin réttarahrif, nema pa helst ad petta verdi notad sem einhver atylla til ad veena
umsaekjendur um skort & samstarfi vid yfirvold, sem svo unnt er ad nota gegn vidkomandi,
likt og verdur reyndar greinilega leitt af 2. mgr. akveedisins. Allur skortur & samstarfi af
halfu umsaekjenda er nu pegar tulkadur gegn peim og ekki parf sérstakt akvaedi i 16g il
ad yta enn frekar undir slikt. Pad er almennt aetlast til samstarfs umsaekjenda um hvers
kyns réttindi i stjornsyslurétti og leidir af skorti 8 samstarfi og skorti a veitingu upplysinga
ad pad getur komid nidur & umsaekjanda. Oparft er ad setja sérstaka reglu i 16g til ad
undirstrika petta.

7. gr. frumvarpsins

15. [ 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir mjdg einkennilegu lagaakvaedi. Verdi petta
akveedi ad lI6gum er mogulega um ad raeda eitt Oskyrasta lagaakvaedi utlendingalaga,
sem po6 eru nogu illlzesileg fyrir. Pad er varla a feeri 16gfreedinga ad skilja petta akvaedi og
ljést er ad peir einstaklingar sem purfa ad byggja réttindi sin @ umraeddri reglu eru enn
sidur til pess fallnir ad geta skilid eigin réttarstodu.

15. Fyrir utan pad hversu torlesid akveedid er verdur ad gera athugasemd vid pessa
adferd vid lagasetningu. Einkennilegt er ad rita inn i islenskan lagabalk almenna tilvisun
til Evrépuréttar og birtingar a Evropugerdum i C-deild Stjornartidinda. Reglugerdir sem
birtar eru i stjornartidindum hafa ekki lagagildi med sama heetti og birt 16g Alpingis og er
mjog ovenjulegt ad standa ad lagasetningu med pessum heetti. P6 svo ad hér sé um ad
reeda lagasetningaradferd sem hefur ad einhverju leyti tidkast i tengslum vié EES 16ggjof



verdur ad telja lagasetningu sem pessa andstaed islenskri lagasetningarhefd og sist til
bess fallin ad tryggja ad skyra og skilianlega l6ggjof. Oskyr lagasetning gerir
einstaklingum erfitt fyrir ad gaeta réttinda sinna.

Ill. Lokaorod

16. FTA telur i ljési framangreinds ad porf sé a ad raduneytid igrundi mun betur
frumvarpid adur en pad verdur lagt fyrir Alpingi, med pad fyrir augum ad tryggja betur
réttarvernd umsaekjenda um alpjédlega vernd og med skyra lagasetningu fyrir augum.

Virdingarfyllst,
f.n. FTA
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Jon Sigurdsson I6gmadur,

formadur FTA




