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158. l6ggjafarping 2026-2027.
bingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

a.

°

@

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum
(veendiskaup)

Fra ddmsmalaradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 206. gr. laganna:
Vio 1. mgr. beetist nyr malsliour, svohljédandi: Somu refsingu vardar ad piggja veendi
sem annar madur greidir eda heitir greidslu eda 6dru endurgjaldi fyrir.
Ordin ,,sektum eda“ 1 1. mgr. falla brott.
A eftir ordunum ,,fyrir veendi i 1. mgr. kemur: handa sjalfum sér eda 63rum manni.
Vid 2. mgr. beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Somu refsingu vardar ad piggja
veendi barns undir 18 ara aldri sem annar madur greidir eda heitir greidslu eda 60ru
endurgjaldi fyrir. Hafi brot samkvamt pessari malsgrein verid framid i galeysi um aldur
pess er fyrir broti vard skal beita vagari refsingu ad tiltélu sem p6é ma ekki fara nidur
fyrir 1agmark fangelsis.
Ordin ,,sektum eda“ i 2. mgr. falla brott.
A eftir ordunum ,,fyrir vaendi barns undir 18 ara aldri“ i 2. mgr., kemur: handa sjalfum
sér eda 60rum manni.
I stad ,,2 drum*“ i 2. mgr. kemur: 4 drum.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

1. Inngangur.

Refsiréttarnefnd hefur unnid frumvarp petta ad beidni og i samvinnu vid domsmala-

raduneytio. Meo frumvarpinu er i fyrsta lagi lagt til a0 lagmarksrefsing vegna brota a4 1. og 2.
mgr. 206. gr. verdi fangelsi en ekki sektir. I 68ru lagi ad hamarksrefsing vegna brota 4 2. mgr.
206. gr., sem gerir refsivert ad kaupa vaendi af barni, verdi haekkud tr 2 ara fangelsi i 4 ara.
pridja lagi verdi tekid af skarid med ad ekki skipti mali pott annar madur greidi eda heiti
endurgjaldi fyrir veendi en sa sem pad piggur. I fjorda lagi ad saknaemisstig vegna brota gegn
2. mgr. 206. gr. verdi b2di asetningur og galeysi ad pvi er vardar aldur barns.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1 Almennt um tilefnio

Akvaedi 1. og 2. mgr. 206. gr. battust vid almenn hegningarlog med 16gum nr. 54/2009.
Med breytingunni var farid ad fyrirmynd Svia um ad gera kaup 4 vandi refsivero. Tilgangur-
inn var m.a. ad draga ar eftirspurn eftir vaendi. Ekki hefur b tekist ad uppraeta vaendi hér landi.
Logreglan telur ad pad sé ad mestu drifio afram af skipulagdri glaepastarfsemi. Grunur er um
a0 stor hluti peirra kvenna sem auglystar eru i vaendi séu polendur mansals. Samkvaemt
nugildandi 16gum vardar kaup & vaendi sektum eda fangelsi allt ad 1 ari i tilviki fullordinna
vaendisseljanda (1. mgr.) og sektum eda fangelsi allt ad 2 arum pegar keypt er vaendi af barni
undir 18 4ra aldri (2. mgr.). Akvadin pjona ekki nagilega vel peim tilgangi sinum ad draga ur
eftirspurn eftir veendi par sem vendiskaup varda ad jafnadi sektum i framkvemd nema um
itrekud brot sé ad raeda.

f pessu sambandi skiptir samspil tveggja atrida hofudmali. Annars vegar er heimilt ad ljuka
sumum brotum med 16greglustjorasekt 4 grundvelli XXIII. kafla laga nr. 88/2008 um medferd
sakamala, um lok mals 4n dkeru, pegar 16greglustjori telur vidurldg vid broti ekki fara fram
ur sektum ad tiltekinni fjarhad samkvemt reglugerd sem radherra setur. Af pvi leidir ad morg
mal sem varda kaup 4 veendi samkveemt 1. mgr. 206. leida ekki til ttgafu akaeru og doms. Hins
vegar hefur fjarhad sekta almennt verid lag. [ samreemi vid domaframkvaemd kemur t.d. fram
i fyrirmeelum rikissaksoknara nr. 1/2025 ad heimilt sé ad sekta fyrir fyrsta brot gegn 1. mgr.
206. gr. (eins tilviks) og skuli sektin vera kr. 200.000. Pessi tvo atridi saman, p.e. ad moérgum
malum gegn kaupendum vandis samkvamt 1. mgr. 206. gr. sé lokid meo 16greglustjorasekt
en ekki domi og fjarhed sekta er almennt lag, leida til pess ad varnadarahrifin eru i
framkvaemd ekki naegilega mikil.

Af pessu tilefni pykir astae0a til ad afnema sektir sem refsingu vid veendiskaupum. Stadan
verdur pa st ad annars vegar munu brot gegn 1. og 2. mgr. 206. gr. varda fangelsisrefsingu.
Hins vegar leidir af pvi ad ekki verdur lengur heimilt ad ljuka peim med 16greglustjorasekt
heldur munu pau leida til utgafu dkeeru og domsmals. Sambeerilegar breytingar voru gerdar &
sensku hegningarlogunum 4rid 2025.

{ pagu sama tilgangs er astzda til ad fara ad fordemi Svia og Nordmann og taka af skarid
um ad ekki skipti mali pott annar madur greidi eda heiti greidslu eda 6dru endurgjaldi fyrir
vaendi en s sem piggur pad. Odrum breytingum, b.e. ad haekka hamarksrefsingu 2. mgr. 206.
gr. og ad galeysi um aldur barns uppfylli saknemisskilyrdi, er etlad ad veita bornum aukna
refsivernd og draga Ur eftirspurn eftir veendi barna og mansali peirra i kynferdislegum tilgangi.

Markmidin med framangreindum breytingum eru pvi ad draga r eftirspurn eftir veendi, p.
4 m. barnavendi, draga ur mansali 1 kynferdislegum tilgangi og taka fast & skipulagori
glepastarfsemi og kynferdisbrotum. Almenn og sérstok varnadarahrif refsinga verda ad vera
naegileg til ad draga ur kerfisbundinni eftirspurn eftir veendi.

2.2 Alpjodlegar skuldbindingar

Markmidid med breytingunum er i samraemi vid alpjoédlegar skuldbindingar i tengslum vid
vaendi og mansal i samningum sem Island hefur fullgilt. [ samningi Sameinudu pjédanna um
afnam allrar mismununar gagnvart konum fra 18. desember 1979, sem fullgiltur var af halfu
fslands 1985, segir i 6. gr. ad adildarrikin skulu gera allar videigandi radstafanir, p. 4 m. med
lagasetningu, til ad hamla gegn hvers konar verslun med konur og grodastarfsemi tengdri
veendi kvenna. Fjallad er ndnar um skyldur rikja samkvemt 6. gr. i almennum tilmalum
nefndar um afndm mismununar gagnvart konum nr. 38 frd 20. névember 2020 en pau fjalla
um mansal kvenna og stalkna i folksflutningum 4 heimsvisu. I almennu tilmalunum er m.a.



3 I vinnslu — 18. september 2026

tekid fram a0 pratt fyrir 611 pau 16g og stefnur sem hafi verid sett 4 heimsvisu um mansal og
til koma i veg fyrir ad konur séu hagnyttar i veendi séu konur og stalkur enn meiri hluti pekktra
polenda mansals i heiminum. Ad mati nefndarinnar er pad vegna pess ad ekki hafi verid
naegileg vidurkenning & kynjavidd mansals og eiga brotin rét ad rekja til mismununar &
grundvelli kyns.

Mansalsbokun vid Palermésamninginn, p.e. bokun fra 15. névember 2000 vid samning
Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri glapastarfsemi fra sama degi, sem
fullgiltur var arid 2010, er ®tlad ad koma i veg fyrir, uppreeta og refsa fyrir mansal, einkum
kvenna og barna. Auk pess kemur m.a. fram i 6. gr. Evropuradssamnings um adgerdir gegn
mansali frad 16. mai 2005 ad hver samningsadili skuli leitast vid ad draga ur peirri eftirspurn
sem studlar ad hvers kyns misneytingu, einkum kvenna og barna, sem leidir til mansals meo
pvi ad efla adgerdir 4 svidi 16ggjafar. fsland fullgilti pann samning arid 2012.

Fjallad er um barnavendi i svokolludum barnasattmala, p.e. samningi Sameinudu
pjo6danna um réttindi barnsins fra 20. névember 1989, en hann hefur verid 16gfestur hér 4 landi
med 16gum nr. 19/2013. Jafnframt var 16gfest med 16gunum valfrjals bokun fra 25. mai 2000
vid samninginn um s6lu 4 bérnum, barnavendi og barnakldm. I 34. gr. barnasattmalans segir
m.a. ad adildarriki skuldbindi sig til ad vernda born fyrir hvers kyns kynferdislegri notkun eda
misnotkun i kynferdislegum tilgangi. I peim tilgangi skuli pau einkum gera allt sem vid 4,
baedi innan lands og med tvihlida og marghlida radstofunum, til ad koma i veg fyrir ad bérmn
séu notud til vendis eda annarra 6logmatra kynferdisathafna, sbr. b-1id. Valfrjalsa bokunin
midar ad pvi ad adildarrikin geri frekari radstafanir til pess ad tryggja ad barnid njoti verndar
gegn solu 4 bornum, barnavandi og barnaklami. I formalsordum boékunarinnar er m.a. tekid
fram a0 aoildarrikin hafi pungar ahyggjur af umtalsverori og siaukinni verslun med bérn milli
landa i peim tilgangi ad selja pau, vegna barnavandis og barnaklams, og hafi alvarlegar
ahyggjur af kynlifsferdamennsku, sem born séu sérstaklega varnarlaus gegn, og sem hafi
breidst Ut og ferst 1 aukana, par sem slikt studli m.a. ad solu & bérnum og barnaveendi. Pa
vidurkenni adildarrikin ad til séu margir hopar sem séu sérlega varnarlausir, p. & m. stulkubdrn,
sem séu frekar 1 haettu 4 ad saeta kynlifsmisnotkun og a0 fjoldi stulkubarna s¢ vantalinn medal
peirra sem sati kynlifsmisnotkun. Enn fremur segir { formalsordunum ad adildarikin aliti ad
adgerda sé porf til ad auka skilning almennings i peim tilgangi ad draga Ur eftirspurn neytenda
eftir bornum sem séluvoru, barnavaendi og barnaklami. Barnavaendi, sem skal vera bannad
samkvaemt 1. gr. valfrjalsu bokunarinnar, er skilgreint i 2. gr. sem: notkun barns i kynlifs-
athofnum gegn poknun eda hvers kyns 6dru endurgjaldi. I akvaedunum sem koma 4 eftir i
valfrjalsu bokuninni eru skyldur adildarrikjanna nanar utfzerdar. Til ad mynda kemur fram i 8.
gr. ad adildarriki skuli sampykkja videigandi radstafanir til ad vernda réttindi og hagsmuni
barna sem séu polendur peirra athafna sem eru bannadar samkvemt bokuninni & Sllum
medferdarstigum sakamals. AO pessu virtu bia ad baki bokuninni m.a. sjonarmid um
varnarleysi barna sem séu polendur m.a. barnavendis og ad draga Ur eftirspurn eftir
barnavaendi.

2.3 Almennt um pau sjonarmio sem bua ad baki refsincemi veendiskaupa

Vid mat 4 tilefni pess a0 haekka lagmarksrefsingu vegna brota gegn 1. og 2. mgr. 206. gr.
i fangelsi, sem og annarra breytinga sem eru lagdar til, parf ad hafa i huga pau sjénarmid sem
bua ad baki pvi ad gera kaup & vaendi refsiverd. Fyrst ber ad arétta enn 4 ny mikilvaegi pess ad
draga Ur kerfisbundinni eftirspurn eftir veendi en vendi getur verid ein leid til ad misnota
einstakling kynferdislega. Oft er veendiskaupandi i reynd ad notfzera sér baga félagslega og
fjarhagslega st6du eda bakgrunn veendisseljanda til ad kaupa adgang ad likama hans i
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kynferdislegum tilgangi. Segja ma ad oft 6dlist vaendiskaupendur adgang ad likama
vandisseljenda vegna eymdar og neydar peirra. Vandisseljendur eru oft polendur mansals
og/eda annarra adstedna. AJ minnsta kosti er stadan oft s ad vendiskaupendur lata sér
ao0steedur vendisseljenda i Iéttu rami liggja, p. & m. hvort vaendisseljendur séu polendur
mansals eda pvingadir eda neyddir til ad taka patt i vaendinu. [ pad minnsta kynna vandis-
kaupendur sér oft ekki nanari adstedur séu peir a annad bord ekki kunnugir peim eda hafi
grun um per. Po6 ad einhverjir veendisseljendur taki patt i vaendi af fusum og frjalsum vilja i
reynd og pa an pess ad vera i peim bagu adstedum sem leidir einstaklinga oftast ut i
vaendissolu eda hafa verid polendur kynferdisbrota i asku, sem virdist oft vera reyndin med
vaendisseljendur, verour ekki horft fram hja pvi ad oft & tidum er pad ekki stadan. Lita verdur
til pess hvernig malum er almennt hattad.

bessu tengt verdur ad horfa til pess ad i meiri hluta tilvika er veendiskaupandi karl og
vendisseljandi kona pott demi séu um annad. Af peim sokum ber ad lita til pess ad
vaendiskaup eru kynbundin brot sem beinast 60ru fremur ad konum og stilkum. Vendi tengist
pvi mismunun & grundvelli kyns og getur verid skadlegt jafnrétti kynjanna. I pessu sambandi
ber ad lita til pess valdadjafnvegis sem er a milli kaupanda og seljanda veendis. Vandis-
kaupandi notferir sér oft valdadjafnveegio til ad kaupa sér adgang ad likama konu eda stulku
til eiga kynmok vio hana. A0 lagmarki fara ,,vidskiptin® oft fram vid adstadur par sem valda-
ojafnveegi er fyrir hendi og hefou ad likindum ekki att sér stad veri pvi ekki til ad dreifa.

begar horft er til framangreinds er stadan oft si ad sampykki vaendisseljanda fyrir
kynmokum liggur adeins fyrir ad forminu til og parf ekki a0 endurspegla raunverulegan vilja.
Oft er ekki um raunverulegt sampykki ad reeda. Til ad mynda er ,,sampykki konu eda stalku,
sem er neydd eda pvingud til ad selja likama sinn, s.s. vegna pess ad htin er polandi mansals
e0a ad 0dru leyti pvingud eda neydd til athafnanna af adilum i skipulagori gleepastarfsemi,
litils eda einskis virdi i reynd. Pannig getur vendisseljandi verid 1 peirri stodu ad vera
pvingadur eda neyddur til ad taka 4 moéti hvada vendiskaupanda sem er, oft morgum
Hkunnum® & dag, og til ad taka patt i margs konar kynlifsathdfnum sem peir fara fram 4, an
pess a0 hafa nokkud um pad ad segja i reynd. Af framangreindum asteedum getur pad ad greida
fyrir kynmok vid veendisseljendur, sem eru i pessari stodu, verid adeins enn 6nnur leid til ad
pvinga yfirleitt konur og stalkur til kynmaka og felur pvi i sér akvedna tegund af kynferdislegri
misnotkun.

Enn fremur byggir refsineemi veendiskaupa a pvi ad pad sé¢ dasxttanlegt ad likami
vaendisseljenda, sem eru yfirleitt konur og stalkur, sé kynferdisleg sdluvara.

Lita verdur til framangreinds vid mat & pvi hvort almenn og sérstok varnadarahrif séu
nagjanleg samkvamt niigildandi 16gum og hvernig sé unnt ad auka refsivernd ekki sist barna.
Hefur pad ahrif & val 4 pvi hvada tegund refsingar er videigandi fyrir brotid. Einnig ettu
framangreind sjonarmid, sem bua ad baki pvi ad gera kaup & vaendi refsiverd, ad vera til pess
fallin ad hafa ahrif 4 dkvoroun refsingar enda lita pau ad edli og grofleika brotsins sem og
verndarhagsmununum. Nuverandi framkvaemd um lagar sektargreidslur, sem kann ad vera
lokid med logreglustjorasekt, er ekki i godu samremi vid framangreind sjénarmid.
Frumvarpid byggir & pvi ad refsing eigi ad svara til alvarleika brotsins.

3. Meginefni frumvarpsins.
Samkvamt frumvarpinu munu 1. og 2. mgr. 206. gr. verda svohljédandi:
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»Hver sem greidir eda heitir greidslu eda 60ru endurgjaldi fyrir veendi handa sjalfum sér
eda 60rum manni skal seta fangelsi allt ad 1 ari. S6mu refsingu vardar ad piggja vendi sem
annar madur greidir eda heitir greidslu eda 60ru endurgjaldi fyrir.

Hver sem greidir eda heitir greidslu eda 60ru endurgjaldi fyrir vaendi barns undir 18 ara
aldri handa sjalfum sér eda 60rum manni skal sata fangelsi allt ad 4 arum. Somu refsingu
vardar ad piggja veendi barns undir 18 ara aldri sem annar madur greidir eda heitir greidslu
e0a 60ru endurgjaldi fyrir. Hafi brot samkvamt pessari malsgrein verid framio i galeysi um
aldur pess er fyrir broti vard skal beita vaegari refsingu ad tiltélu sem pé ma ekki fara nidur
fyrir lagmark fangelsis.*

Frumvarpid kvedur, sem fyrr greinir, 4 um ferns konar breytingar a 1. og 2. mgr. 206. gr. {
fyrsta lagi ad fella brott sektir sem refsingu en af pvi leidir ad lagmarksrefsing verdur
fangelsisrefsing. { pvi felst ad brot gegn 1. og 2. mgr. 206. gr. munu i rikara meali leida til
utgafu akeeru og ad lokum doms. Ekki verdur lengur unnt ad ljuka morgum brotum med
l6greglustjorasekt eins og nu en hingad til hefur fjarhaed sektar ad auki verid lag.

{ 60ru er lagt til ad haekka hamarksrefsingu vegna brota & 2. mgr. 206. gr., sem gerir
refsivert ad kaupa vendi af barni, ir 2 ara fangelsi i 4 ara. H6f0 hefur verid hlidsjon af hamarki
refsingar sams konar brots i saensku hegningarlogunum. Ekki pykir po tilefni til ad kveda
nanar 4 um hamark og ldgmark innan pess ramma vid 6likar adstedur, eins og gert er i seensku
16gunum, heldur er pad lagt i hendur domara ad kveda 4 um refsingu innan refsirammans.

i 3. mgr. 202. gr. er kvedid 4 um ad hver sem blekkingum, gjéfum eda 4 annan hatt tzelir
barn yngra en 18 4ra til samreedis eda annarra kynferdismaka skuli seeta fangelsi allt ad 4 arum.
Samkvemt nugildandi [6gum vardar pvi brot sem felur i sér ad tela barn til kynmaka ad
lagmarki fangelsisrefsingu sem getur a0 hamarki vardar 4 arum. Aftur & moti er
lagmarksrefsing fyrir kaup & barnavendi na sektir og hdmarksrefsing er 2 ara fangelsi.
Barnavendi getur verid ekki minna alvarleg hattsemi en ad tela barn til kynmaka pé meta
verdi adstaedur allar i einstokum malum. I 6dru tilfellinu kann greidsla ad vera lidur i ad tala
barn en i hinu er greidslan beinlinis fyrir kynmokin. [ pessu sambandi verdur ad hafa i huga
ad oft eru born sem selja likama sinn i kynferdislegum tilgangi i bagri félagslegri og
fjarhagslegri stodu og hafa oft verid polendur kynferdisbrota. b4 eru bérn sem stunda vendi
oft i afengis- og vimuethaneyslu, hafa jafnvel hlaupist ad heiman og bakland peirra er gjarnan
veikt. Enn fremur getur barnavandi verid tengt mansali. Vegna pess fela kaup & barnavaendi
oft i sér ad verid er ad notfzera sér pa bagu stdou sem barnid er i eda ad lagmarki ad ,,vioskiptin“
eiga sér stad vid peer adstedur. A0 teela barn til kynmaka kann ad fela i sér r60 adgerda yfir
lengri tima gagnvart barni sem er oft 1 vidkvemri stodu gagnvart geranda og felur pvi ad
jafnadi i sér alvarlegt brot gegn barninu. Ad borga barni beinlinis fyrir kynmdk getur verid
beinskeyttari hattsemi og ekki sidur til pess fallin ad notfaera sér baga stéou pess po6 ad pad sé
ekki verknadarpattur brotsins. P4 getur verid um itrekud kaup 4 barnavendi ad reda eda
sérlega grof brot.

St sérstaka stada getur einnig komid upp ad akaerdi teflir fram peirri vorn ad t.d. peningar
e0a gjafir hafi falio 1 sér greidslu fyrir barnavandi en ekki verid lidur i teela barnid 1 peirri von
ad pad leidi til vaegari refsingar. Sja i pessu sambandi dom Heestaréttar Islands fid 6. febriar
2024 i mali nr. 712/2013. Af refsiramma nugildandi dkvada kann einnig ad leida ad akeert sé
adallega fyrir brot gegn 3. mgr. 202. gr. en til vara fyrir 2. mgr. 206. gr. eda ad domari heimfeeri
adeins til sidara dkveedisins ad fenginni peirri nidurstddu ad skilyrdi pess fyrra séu ekki
uppfyllt. Sja i pessu samhengi dém Heestaréttar Islands frd 15. mai 2008 { mali nr. 539/2007.
Afleidingin getur pvi ordid st ad hattsemi sem verdur jafnad vid kaup & barnavaendi er
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heimfaerd til 3. mgr. 202. gr. i stad 2. mgr. 206. gr. i peim tilfellum pegar skilyrdi fyrrmefnda
akvaedisins eru uppfyllt, jaftnvel p6 ad endurgjald hafi beinlinis verid fyrir kynmdk, enda
vardar brot gegn fyrra akvadinu pyngri refsingu. Ad teknu tilliti til alls pessa pykir rétt ad
hamark refsingar sé hid sama fyrir brotin. bad kemur i hlut domara ad dkvarda refsingu innan
refsirammans a0 teknu tilliti til margvislegra og 6likra adsteedna sem kunna ad vera fyrir hendi
pegar brotid er gegn 2. mgr. 206. gr. , p. 4 m. peim adstodumun og valdadjafnvaegi sem hefur
verid fyrir hendi, s.s. yfirburdarstada kaupanda i ljosi aldurs- og proskamunar. Er petta, sem
fyrr greinir, lidur i ad auka refsivernd barna.

f pridja lagi er lagt til ad tekid verdi af skarid med ad ekki skipti mali pott annar madur
greidi eda heiti endurgjaldi fyrir veendi en s& sem piggur pad. Sambeerileg akvaedi eru i norsku
og sansku hegningarlogunum. bPannig vardi pad refsingu ad kaupa vaendi handa sjalfum sér
eda 60rum manni sem og ad piggja vaendi sem annar madur greidir fyrir.

f fjorda lagi er lagt til ad galeysi um aldur barns nzegi til ad uppfylla saknzemisskilyrdi i 2.
mgr. 206. gr. Med pessu er refsivernd barna aukin. H6f0 hefur verid hlidosjon af 204. gr. ba er
einnig almennt dkvaedi i sensku hegningarldgunum um géleysi um aldur barns i tengslum vid
kynferdisbrot.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

ftarlega er fjallad um alpjodlegar skuldbindingar {slands i kafla 2.2. Frumvarpid gefur ad
6dru leyti ekki sérstakt tilefni til ad meta samreemi vid stjornarskra lydveldisins Islands, nr.
33/1944, né adrar alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Aform um lagabreytingar voru birt i samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is hinn 7. juli
2026 og veittur frestur til ad koma umsdgnum 4 framfeeri til 19. 4guist sl. (mal nr. S-118/2026).
Eftirtdldum adilum var sérstaklega bodid ad veita umsdgn: Bjarkarhlid - midst6d fyrir
polendur ofbeldis, Démstolasyslan, Hennar rodd, Héradssaksoknari, Kvenréttindafélag
fslands, Logmannafélag Islands, l6gregluembzttin, Mannréttindastofnun fslands, Rikis-
l6greglustjori, RikissaksOknari, Rotin, Samtdk um kvennaathvarf, Stigamét, Tabu, UN
Women og W.O.M.E.N. in Iceland, samtdok kvenna af erlendum uppruna. Alls barust 36
umsagnir um aformin, fra Bjarkarhlid - midstdd fyrir polendur ofbeldis, European Sex
Workers Rights Alliance, Heimssambandi verkafolks 4 fslandi, HIV [slandi, Kvenréttinda-
félagi fslands, Mannréttindastofnun {slands, Raudu Regnhlifinni fslandi, Rotinni, Stiga-
métum, Stop the Traffik Iceland, Trans islandi, Vitund - samtékum gegn kynbundnu ofbeldi
og 24 einstaklingum.

Enginn umsagnaradila lagdist gegn endurskodun refsiramma 2. mgr. 206. gr. hvad vardar
veendi 4 bérnum. [ umségnum var ymist 1yst almennri anaegju med aformin eda peirri skodun
ad fella etti dkvaedi 1. mgr. 206. gr. brott. Jafnframt komu fram margvislegar débendingar sem
tekid hefur verid tillit til vid undirbiining frumvarpsins eftir pvi sem tilefni potti til. Pannig er
leitast vi0 a0 taka mid af sjonarmidum vardandi hve 6likum hépum vaendiskaupaakveedinu sé
tlad ad vernda, pad er polendum vaendismansals, vendisseljendum og peim sem selja vaendi
af neyo.

[ fjolmorgum umségnum var jafnframt hvatt til frekari adgerda gegn mansali a fleiri
svidum og aukins samrads vid pa hopa sem breytingarnar varda. bau sjonarmid eru tekin til
greina en kalla ekki 4 nanari umfjéllun hér.
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6. Mat a ahrifum.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 almennum hegningarldgum sem etlad er
ad draga ur eftirspurn eftir veendi og par med sporna gegn mansali og annarri skipulagdri
brotastarfsemi. Jafnframt er frumvarpinu atlad ad styrkja refsivernd einstaklinga sem veroda
fyrir veendi eda veendismansali og endurspegla pa afstoou 16ggjafans a0 ekki sé asattanlegt ad
lita & mannslikamann sem séluvoru.

Ekki verour séd ad logfesting frumvarpsins hafi 1 for med sér sérstok itgjold fyrir rikissjod
en auknu fjarmagni hefur verio vario til I6greglunnar 4 undanférnum arum vegna skipulagorar
brotastarfsemi, par 4 medal vendi og mansali.

Af utgefinni tolfraedi 16greglu, Bjarkarhlidar og Stigamoéta ma rada ad meiri hluti polenda
vaendis og veendismansals 4 [slandi séu konur. I mansalsskyrslum Bjarkarhlidar, sem gefnar
hafa verid ut fyrir arin 2024 og 2025, kemur fram ad allir polendur vendismansals sem leitad
hafi til midstodvarinnar séu konur eda kvar og bui vid jadarsetningu ymist vegna kynvitundar,
uppruna, fotlunar, fatektar og/eda annarra patta.

Frumvarpinu er @tlad ad studla ad jafnrétti kynjanna. I samradsferlinu komu aftur 4 moti
fram sjonarmid pess efnis ad breytingarnar kynnu ad bitna hvad verst & jadarsettum hopum og
jafnvel ad auka pad misrétti sem pegar er til stadar. bvi verdur rik ahersla 16g0 a a0 fylgjast
med ahrifum lagabreytinganna. I pvi skyni verdur tolfradi safnad med reglubundnum heetti
fra 16greglu, Bjarkarhlid og Stigamotum, auk pess sem samrad verdur aukid vid samtok sem
starfa me0d peim einstaklingum sem breytingarnar varda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Sem fyrr segir felur frumvarpid 1 fyrsta lagi 1 sér ad ekki verour lengur unnt ad sekta fyrir
brot gegn 1. og 2. mgr. 206. gr. Pess 1 stad munu brotin varda fangelsisrefsingu. Af pvi leidir
a0 ekki verdur lengur heimilt ad ljika mali med 16greglustjorasekt. Breytingunni er etlad ad
treysta almenn og sérstok varnadardhrif. Af 1. mgr. 31. gr. leidir ad ldgmarksrefsing verour
fangelsi i 30 daga. I pvi sambandi verdur p6 ad hafa i huga heimildir VI. kafla laganna til ad
skilordsbinda dém en pegar su leid er farin er frestun 4 t.d. fullnustu refsingar bundin pvi
skilyroi ad aoili gerist ekki a ny sekur um brot 4 skilordstimanum, sbr. 3. mgr. 57. gr. Ad pvi
er vardar malsmeodferdina pa eru sérstakar reglur 1 16gum nr. 88/2008 um medferd sakamala
fyrir pau tilvik pegar akeerdi jatar skylaust alla pa hattsemi sem honum er gefin ad sok og
domari telur ekki astedu til ad draga i efa ad jatningin sé sannleikanum samkvam, sbr. 164.
gr. Eins og segir 1 almennu athugasemdunum byggir frumvarpio 4 pvi ad refsing skuli svara
til alvarleika brots. Vid mat 4 pvi verdur a0 lita til peirra sjonarmida sem bua ad baki pvi ad
gera kaup 4 veendi og barnavaendi refsiverd en pau lita einnig ad alvarleika brotanna og
verndarhagsmunum. Gerd er nanari grein fyrir sjéonarmidunum i kafla 2.3.

[ 6dru lagi er kvedid 4 um hakkun hamarksrefsingar ur 2 ara fangelsi i 4 4r 4 brotum gegn
2. mgr. 206. gr. Med breytingunni er m.a. undirstrikadur alvarleiki brotsins. bar sem refsi-
rammi 2. mgr. 206. gr. og 3. mgr. 202. gr. verdur hinn sami &tti ekki ad skipta jafn miklu mali
og nu hvort brot sé heimfert til fyrra eda sidara dkveadisins. P4 verdur refsiramminn nagilega
ramar til ad taka tillit til margvislegra og 6likra adsteedna. Pegar peningar eda annars konar
greidslur eru lidur i ad teela barn til kynmaka, an pess ad peer eru beinlinis endurgjald fyrir
kynmok, vardar hattsemi ad jathadi vio 3. mgr. 202. gr. ad 60rum skilyroum uppfylltum. bPegar
greidsla er beinlinis endurgjald fyrir kynmdk vardar hattsemi ad jafnadi vid 2. mgr. 206. gr.
a0 00rum skilyroum uppfylltum. Vid akvordun refsingar er hegt ad taka tillit til allra
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a0staedna, m.a. hvort gerandi hafi notfert sér bagar adstedur brotapola eda yfirburdarstoou
sina gagnvart barninu sem og aldur og proska barns og geranda. bannig verdur unnt ad taka
tillit til grofleika brots og adstaedna allra vio akvordun refsingar innan refsiramma 2. mgr. 206.
gr. pott ekki sé beinlinis um verknadarpatt ad rada eins og tilviki 3. mgr. 202. gr. Sja til
hlidsjonar H 586/2012. begar barn er undir 15 ara aldri vardar hattsemi jafnframt vio 1. mgr.
202. gr. Enn fremur geta adstedur verid med peim heetti ad skilyrdum 194. gr. um naudgun er
fullnaegt.

i pridja lagi eru gerdar breytingar 4 1. og 2. mgr. 206. gr. sem taka af skarid med ad pad sé
refsivert ad kaupa vandi handa sjalfum sér eda 60rum manni sem og ad piggja vendi sem
annar madur greidir eda heitir greidslu eda 60ru endurgjaldi fyrir. Hid sama & vid um
barnavendi. Sa sem piggur vaendi eda barnavendi sem annar madur greidir fyrir verdur po ad
hafa asetning til pess ad hann sé a0 taka patt i veendi. Ef hann veit ekki eda 4 ekki ad vita ad
annar madur hafi greitt eda heitid greidslu eda 6dru endurgjaldi fyrir kynmokin er
saknaemisskilyroid ekki uppfyllt.

[ fjoroa lagi mun 2. mgr. 206. gr. na til peirra brota par sem vandiskaupandi eda -piggjandi
er i galeysi um aldur barns. Af 18. gr. leidir ad dsetningur verdur ad n4 til allra verknadarpatta
brota i hegningarlogum nema kvedio sé 4 um annad i I16gunum. Medal verknadarpatta 2. mgr.
206. gr. er ad barn sé undir 18 ara aldri. Samkvemt nugildandi l6gum verdur vendiskaupandi
a0 hafa vitneskju um, p.e. hafa asetning til pess, a0 vaendi sé keypt af barni undir 18 éra aldri
svo brot verdi heimfeaert til 2. mgr. 206. gr. Sé vandiskaupanda ekki kunnugt um ad
vaendisseljandi sé barn undir 18 ara aldri er b6 unnt ad refsa fyrir brot gegn 1. mgr. 206. gr. ad
00rum skilyrdum uppfylltum og eftir atvikum 3. mgr. 202. gr. séu adstedur med peim heetti
a0 skilyrdi pess akvaodis séu uppfyllt. Med frumvarpsakveedi pessu er lagt til ad breyta
sakneemisskilyrdinu 4 pann hatt a0 pad teljist jafnframt brot gegn 2. mgr. 206. pegar
vaendiskaupandi eda -piggjandi fremur brot 1 galeysi um aldur barns. b6 beri a0 taka tillit til
pess vid akvordun refsingar. I pessu sambandi hefur verid hofo hlidsjon af 204. gr. Akvadid
naer baoi til galeysis pess sem piggur vandi sem og pess sem greidir eda heitir greidslu eda
00ru endurgjaldi fyrir veendi handa sjalfum sér eda 60rum manni.

) Um 2. gr.
Akva0id vardar gildistoku og parfnast ekki skyringa.



