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152. l6ggjafarping 2021-2022.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & Islandi (haekkun hlutfalls endurgreidslu fyrir afmérkud steerri
verkefni).

Fra menningar- og vidskiptaradherra.

1.gr.

A eftir 1. mgr. 5. gr. laganna kemur ny malsgrein sem hljédar svo:

pratt fyrir 1. mgr. skal hlutfall endurgreidds framleidslukostnadar vera 35% af
framleidslukostnadi skv. 2. gr. og 5. gr. a. fyrir framleidsluverkefni sem, auk annarra skilyrda
laganna, uppfylla 61l eftirfarandi skilyrdi:

1. Framleioslukostnadur sem fellur til vid framleidslu viokomandi kvikmyndar eda
sjonvarpsefnis hér & landi er ad lagmarki 200 m.kr.

2. Um er ad reeda framleiosluverkefni par sem tokudagar hér a landi eru ad lagmarki 30.
Heimilt er ad telja eftirvinnslutimabil verkefnis & Islandi i peirri tolu.

3. Fjoldi starfsmanna sem vinna beint ad verkefninu er ad lagmarki 50.

2.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar a 1égum nr. 43/1999, um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & Islandi. Eru paer i samreemi vid peer aherslur sem
fram koma i stjornarsattmala rikisstjornarinnar um eflingu alpjodlega samkeppnishafs
studningskerfis vid framleidslu kvikmynda- og sjonvarpsefnis, en par kemur fram ad atlunin
sé a0 stydja enn frekar vio greinina med herri endurgreidslum a skyrt afmérkudum pattum til
ad studla ad pvi ad fleiri stor verkefni verdi unnin alfarid & islandi. Jafnframt er frumvarpid i
samraemi vid aherslur og adgerdir i nylegri Kvikmyndastefnu fyrir Island.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1 Aherslur Ur stjornarsattmala og Kvikmyndastefnu.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar koma fram eftirfarandi aherslur vardandi breytingar &
[6gum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi:
., Kvikmyndagerd hefur ordio sifellt mikilveegari pattur i islensku atvinnu- og menningarlifi
sioustu &r. Tekifeerin innan greinarinnar eru mikil og hafa ahrif a atvinnu um allt land.
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Alpjéolega samkeppnishaeft studningskerfi vid framleidslu kvikmynda- og sjonvarpsefnis
verdur eflt. Vid atlum ad stydja enn frekar vid greinina med heerri endurgreidslum & skyrt
afmorkudum pattum til ad studla ad pvi ad fleiri stor verkefni verdi unnin alfarid & islandi og
tryggja aukinn fyrirsjaanieika i fjarmognun kerfisins.

Alpjodlega samkeppnishaft studningskerfi vid framleidslu kvikmynda- og sjonvarpsefnis
verdur eflt. Stutt verdur enn frekar vid greinina med harri endurgreioslum a skyrt
afmorkudum pattum til ad studla ad pvi ad fleiri stor verkefni verdi unnin alfarid & islandi og
tryggja aukinn fyrirsjaanleika i fjarmégnun kerfisins."

I mars 2022 var skipadur starfshopur sem falid var ad vinna frumvarp til laga um breytingu
a 16gum nr. 43/1999 til ad nad utan um framangreint. Verkefni starfshdpsins var pannig ad
endurskoda endurgreidsluhlutfall laganna og skoda utferslur til haekkunar, ad uppfylltum
dkveonum skilyrdum, auk annarra patta.

Brynt er ad oll vidmid séu skyr og gagnse par sem einn helsti styrkleiki
endurgreidslukerfisins, i alpjodlegum samanburdi, hefur verid einfaldleiki pess og skyrleiki.
Verkefni starfshopsins var enn fremur ad kanna nanar fyrirkomulag endurgreidsina i
nagrannaléndum og nyjustu préun, m.a. Gt frd samkeppnishafni.

i vinnu sinni horfdi starfshdpurinn einnig til fyrri vinnu og Uttekta & pessu svidi. Ma par
m.a. visa til adgerdar 6 Ur Kvikmyndastefnu:

"Adgerd 6. Samkeppnisheft endurgreidslukerfi og skattaivilnanir

Endurgreidslukerfid & Islandi pykir einfalt i notkun, skilvirkt og areidanlegt en pad parf einnig
ad vera samkeppnishaft. Kerfid er afar mikilvaegt islenskri kvikmyndaframleidslu. Stefnt verdi
ao pvi ao vardveita kosti pess en jafnframt proa pad & pann veg ad pad standist alpjéolega
samkeppni a hverjum tima. Skodadir verdi hvatar eins og stighaekkandi endurgreiodslur eftir
fijolda verkpatta sem unnir eru hér & landi. Pannig metti studla ad frekari uppbyggingu
kvikmyndavera og lada ad verkefni sem nalegir markadir anna ekki. Nyta parf komu
alpjodlegra kvikmyndagerdarmanna til ad midla pekkingu og hefni til islensks fagfolks og
namsmanna. Tryggja parf ad a fjarlogum sé gert rad fyrir fjarveitingu vegna endurgreidsina.
Koma parf & verklagi par sem fjarheed er aztlud jafnddum, sékum pess ad erfitt er ad vita
med léngum fyrirvara hvada verkefni muni koma til landsins. Lagt er til ad skodadar verdi
Utferslur a breytingum tengdum endurgreidslum, gengissveiflum, uppbyggingu heils ars
tokustadar og 66rum pattum."

2.2. Almennt um 16g nr. 43/1999 og préun endurgreidsina vegna kvikmyndagerdar.

Lég um timabundnar endurgreidslur til kvikmyndagerdar toku fyrst gildi hér & landi arid
1999 en pa var endurgreidsluhlutfallio 12%. Fyrsta endurgreidslan for fram arid 2001 og hafdi
Eftirlitsstofnun  EFTA (ESA) adur sampykkt 16gin sem logmeett rikisadstodarkerfi.
Endurgreidsluhlutfallid heekkadi sidan i 14% med breytingu & l6gum arid 2006 og ad nyju i
20% &rid 2009. Arid 2016 var hlutfallid sidan hakkad i 25% og hefur pad verid obreytt sidan,
en sidast voru gerdar breytinga & légunum arid 2021 m.a. med visan til skyrslu
Rikisendurskodunar fra 2019 um endurgreidslukerfid. Med sidustu breytingu var gildistimi
laganna framlengdur til arsloka 2025.

Megintilgangur laga nr. 43/1999 er ad studla ad eflingu innlendrar menningar og kynningar
a4 sogu landsins og nattlru, og ad efla pekkingu i innlendri kvikmyndagerd med samstarfi vio
erlent fagfolk. Med pvi ad lada ad erlenda kvikmyndagerdarmenn er unnt ad pjalfa islenskt
fagfolk til sjalfsteedra verka a pessu svioi, beeta teekjakost kvikmyndaidnadarins hér a landi og
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sidast en ekki sist koma Islandi, néttiru landsins og islenskri menningu & framferi med
péatttoku storra erlendra kvikmyndaframleidenda.

Margt af pessu hefur gengid eftir og margar islenskar kvikmyndir hafa hlotid verdlaun &
erlendum kvikmyndahatidum og erlendar stormyndir og sjonvarpspeettir hafa verid teknar hér
upp sem hafa vakid mikla og jakvaeda athygli & islandi.

Mikilveegt er fyrir innlenda kvikmyndaframleidslu ad islenskir kvikmyndagerdarmenn fai
afram taekifeeri til ad vinna med hafasta fagfolki i heimi og 6dlist pannig pjalfun sem ekki
stendur nema ad takmdrkudu leyti til boda hér & landi. bad er mat kvikmyndagerdarfélks ad
samstarf vid slikt fagfolk sé ein af undirstddum pess drifkrafts sem nd er i islenskri
kvikmyndagerad.

Samvirkandi ahrif endurgreidslukerfisins og Kvikmyndasjods eru mikilveeg fyrir
aframhaldandi uppgang kvikmyndaidnadar og menningar & islandi. An sjodsins hefdi ekki
verid jardvegur fyrir kvikmyndagerd ad neinu radi a islandi og an islenskrar kvikmyndagerdar
hefdu erlendir adilar aldrei komid til islands i peim mali sem raunin er.

Af framangreindu leidir ad endurgreidslukerfi laganna hefur leitt til eflingar & innlendri
menningu og kynningu & ségu landsins og nattaru, til samreemis vid markmid laga nr. 43/1999.

2.3. Nauosyn & haekkun a endurgreidsluhlutfalli vegna staerri verkefna.

Toéluverd samkeppni er & milli landa, fylkja og borga um allan heim um ad fa erlenda
framleidendur til ad taka upp kvikmyndir, sjénvarpsefni og fleira myndefni. Fyrir pessu eru
nokkrar astedur en paer helstu eru ad verkefni af pessum toga eru atvinnuskapandi,
gjaldeyrisskapandi og landid 6dlast kynningu erlendis sem getur skilad sér i jakvaedari imynd
0g auknum tekjum af ferdamonnum ef vel tekst til.

Samkvaemt upplysingum fréa islandsstofu eru helstu samkeppnislénd islands & pessu svidi
pau 16nd sem bjoda upp & svipadar adstaedur og finnast hér & landi, pa helst snjo, jokla, fossa,
svartan sand og mikla vidattu &n pess ad mannvirki séu i bakgrunni. Fleiri atridi hafa pé ahrif
eins og endurgreidslukerfi viokomandi lands sem og verd og frambod 4 adféngum og
pjonustu.

Hvatar til kvikmyndagerdar, s.s. endurgreidsluhlutfall af framleidslukostnadi, geta gegnt
lykilhlutverki i &kvérdun kvikmyndaframleidenda um stadsetningu verkefnis. A alpjédlegum
samkeppnismarkadi, par sem framleidslukostnadur hefur nad &dur 6pekktum haedum, hafa
stjornvold rikja i auknum maeli vidurkennt slika hvata sem arangursrikt tol til pess ad lada til
rikisins verdmaetar fjarfestingar fra erlendum adilum i innlendan kvikmyndageira, styrkja
stadbundna framleidslu og byggja upp feerni, pekkingu, atvinnutakifaeri og innvidi. betta ma
medal annars sja i peim haekkunum sem stjérnvold hafa vidsvegar gert & endurgreidsluhlutfalli
framleidslukostnadar a undanférnum arum. Leidir alpjéolegur samanburdur i ljos ad slik
heekkun geti falid i sér ymis 6bein ahrif til framfara, s.s. fjolgun verkefna og innlendra
starfsmanna i kvikmyndageiranum, uppbyggingu kvikmyndavera, sem og ad studla ad
uppbyggingu vega og vidhaldi bygginga sem notud eru vid tokur.

peim londum fer sifellt fjolgandi sem bjoéoa upp a sérstakar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar og hefur hlutfall endurgreioslu farido vaxandi a undanférnum arum i helstu
samkeppnisléndum Islands. Pannig er pad vida komid upp i 35%, t.d. & irlandi og Méltu.

I 1j6si umfangs og pydingar kvikmyndagerdar fyrir islenskt efnahagslif, er med frumvarpinu
lagt til a0 endurgreiosluhlutfall vegna sérstakra sterri og lengri tima verkefna & svidi
kvikmynda- og sjonvarpsframleidslu verdi haekkad ur 25% i 35% af skilgreindum
framleidslukostnadi sem fellur til hér & landi. Neer petta sem adur segir til vel skilgreinds hops
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verkefna sem teljast til sterri verkefna og eru hér til lengri tima. Er par tekid mid af
framangreindu ordalagi i stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar, p.e. ,,studla ad pvi ad fleiri stor
verkefni verdi unnin alfarid a islandi“. Helsta astaeda fyrir pvi ad lagt er til ad hlutfallid verdi
haekkad fyrir pennan hop verkefna er ad tryggja ad island verdi afram samkeppnishaft sem
tokustadur kvikmynda, og efli pannig innlenda menningu og kynningu & ségu landsins og
nattaru, og ad halda &fram ad efla og styrkja pennan tiltekna idnad & Islandi og peer skapandi
greinar sem honum fylgja.

Vid gerd frumvarpsins voru skodadar reglur um endurgreidslur m.a. i Bretlandi, irlandi,
Kanada og Méltu. bad sem island hefur haft umfram énnur styrkjakerfi & pessu svidi er ad
adgangur ad islenska kerfinu er mun greidari en i pessum lI6ndum og kerfid er gagnseett og
einfalt pegar kemur ad stjérnsyslu og beitingu pess. Mikilvaegt er ad halda i pa eiginleika og
er pad sjénarmid haft ad leidarljos vid vinnslu frumvarps pessa.

3. Meginefni frumvarpsins.

Samkvamt gildandi [6gum nr. 43/1999 er hlutfall endurgreidds framleidslukostnadar 25%
af skilgreindum framleidslukostnadi. Gildir pad jafnt um alla pa framleidslu sem fellur undir
gildissvid laganna. Framleidslukostnadur sem fellur undir gildissvid laganna og telst
endurgreidsluhafur er allur kostnadur sem fellur til hér & landi og sem heimilt er ad draga fra
tekjum af atvinnurekstri samkvaemt tekjuskattslogum.

Med frumvarpinu er lagt til ad annars vegar verdi almennt 25% endurgreidsluhlutfall og
hins vegar sérstakt 35% endurgreidsluhlutfall, fyrir afmorkud verkefni sem uppfylla akvedin
skilyrdi sem fram koma i 16gunum. I pvi felst ad gert er upp & milli verkefna og pvi er brynt
ad oll viomio séu skyr og gagnsa, og ekki sé um ad reda flokid og Oskyrt tvofalt kerfi
endurgreidsina. Einn helsti styrkleiki kerfisins, i alpjodlegum samanburdi, hefur verid
einfaldleiki pess, gagnsei og skyrleiki. Er mikilvaegt ad halda i pad.

Me0 visan til dherslna i stjornarsattmala a ,,fleiri stor verkefni® og ad pau ,,verdi unnin
alfarid a {slandi er med frumvarpinu lagt til ad prji vidmid greini & milli hvort verkefni & rétt
& 25% eda 35% endurgreidslu. Til ad eiga rétt a 35% endurgreidslu purfa 61l prjd skilyrdin ad
vera uppfylit.

3.1 Lagmarks framleidslukostnadur.

Med frumvarpinu er lagt til ad fyrsta vidmidid verdi tengt vid skilgreindan
framleidslukostnad sem fellur til hér & landi og heimilt er ad draga fra tekjum af atvinnurekstri
samkvaemt dkvaeoum laga um tekjuskatt. Med pvi er skilid 4 milli ,.sterri og ,,smaerri‘
verkefna, samanber aherslur 0r stjérnarsattmala. Lagt er til ad vidmidio sé ad
framleidslukostnadur sem fellur til vid framleidslu viokomandi kvikmyndar eda
sjonvarpsefnis hér & landi sé ad lagmarki 200 m.kr.

3.2 Verkefni til lengri tima & islandi.

Med frumvarpinu er i 68ru lagi lagt til ad til ad eiga rétt 4 35% endurgreidslu sé gerd krafa
um ad framleidsluverkefni sé til lengri tima hér & landi par sem tokudagar & islandi eru ad
lagmarki 30. Heimilt er ad telja eftirvinnslu verkefnis & Islandi i peirri tolu.

3.3 Fjoldi starfsmanna sem vinna ao verkefni.
Med frumvarpinu er lagt til pad pridja vidmio, til ad eiga rétt a 35% endurgreioslu, ao fjoldi
starfsmanna sem vinna beint ad verkefninu séu ad lagmarki 50. Neer pao jafnt til innlendra
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sem erlendra starfsmanna. Er med pvi greint a4 milli ,,steerri” og ,,smerri verkefna med
hlidsjon af almennum efnahagslegum &hrifa verkefna.

4. Samanburdur vid fyrirkomulag endurgreidsina i nagrannaléndum
4.1 0rland

Almennt endurgreidsluhlutfall framleidslukostnadar & Iirlandi midast vid 32% af
skilgreindum framleidslukostnadi. Er moguleiki a svaedisbundinni vidboétarendurgreidslu sem
nemur 3% &rid 2022 og 2% arid 2023 ef framleidsla er ad verulegu leyti unnin innan tiltekinna
skilgreindra sveeda, ef skortur er & sérhaefdum starfskrafti a sveedinu og aukinn kostnadur hlyst
af pjalfun starfsmanna a sveedinu.

Endurgreidslufjarhaedin midast vid upphad framleidslukostnadar & endurgreidsluhaefu efni
hverju sinni og getur endurgreidslan ad hamarki numid 32% af pvi sem nemur laegsta vidmidi
af: a) skilgreindum framleidslukostnadi, b) 80% alls framleidslukostnadar eda c)
hadmarksfjarhaed sem nemur 70.000.000 evrum. Fer endurgreidslan fram i formi skattafslattar
0og peningagreidslu, p.e. hlutfall sampykktrar endurgreidslufjarheedar sem er umfram
skattbyroi er greidd i peningum.

Skilgreindur framleidslukostnadur er ad jafnadi bundinn vid pann kostnad sem fellur til
innan irlands vid framleidslu efnisins allt fra préunarstigi til eftirvinnslu. A irlandi er leitast
vid ad afmarka kostnad til grundvallar endurgreidslu i teeka kostnadarlioi og kostnadarlidi
sem koma ekki til skodunar sem kostnad.

A rlandi eru gerdar akvednar lagmarkskrofur til framleidslunnar. Annars vegar skal
heildarkostnadur framleidslunnar ekki vera leegri en 250.000 evrur og hins vegar skal
skilgreindur framleidslukostnadur ekki vera leegri en 125.000 evrur.

Endurgreidslukerfid er opid fyrir skilgreind fyrirtaeki (e. qualifying companies) er
framleida sjonvarpsefni sem telst endurgreidsluhaeft efni samkvaemt irsku regluverki, n.t.t.
kvikmynda- og sjonvarpsframleidsla (p.m. t. kvikmyndir i fullri lengd, stuttmyndir af
svipudum gaedum og kvikmynd i fullri lengd, sjénvarpsdrama hvort sem er i fullri lengd
eda péattardd, teiknimyndir og skapandi heimildarmyndir. Verdur efnid ad standast krofur
til menningarlegs framlags eda studla ad frjou framleidsluumhverfi ahorfsefnis i irlandi.
pa eru itarleg skilyrdi sem framleidendur og framleidslan sjalf purfa ad uppfylla.

Umsokn um vilyrdi fyrir endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar & irlandi skal alla
jafna 16gd fram a.m.k. 21 virkum dégum fyrir upphaf framleidslu.

Fyrirliggjandi upplysingar gefa til kynna ad umsvif kvikmyndaframleidslu & irlandi
hafi storaukist & undanférnum arum. pa hefdi hlutfall fjolda erlendra verkefna & irlandi
aukist til muna.

4.2 Malta

Almennt endurgreidsluhlutfall framleidslukostnadar i Moltu midast vid 30% af
skilgreindum framleidslukostnadi. Er moguleiki a allt a0 10% vidbdtarendurgreidslu ef
myndefni studlar ad kynningu & menningu landsins. I slikum tilvikum er heimilt ad veita
stighaekkandi endurgreidslu eftir pvi i hve rikum meli framleidsla studlar ad kynningu a
menningu Moltu.
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pa er moguleiki & allt ad 50% endurgreidslu vegna umfangsminna myndefnis (e.
Difficult Audiovisual Work) par sem heildarkostnadur midast vid ramlega 200 m.kr.
Undir pennan flokk falla verk sem eru upprunalega einungis gefin Ut & maltneskri tungu
og dreifing peirra midast vid takmarkad landsveedi, og/eda verk med takmarkada
moguleika & markadséarangri i 1jési edlis verks sem tilraunaverk eda peirrar listreenu
ahaettu sem felst i verkinu, og loks verk sem hafa pad ad markmidi ad skapa og virkja
innlendan idnad sem gerir innlendum kvikmyndagerdamoénnum kleift ad kynna menningu
og gildi Méltu baedi innan- og utanlands.

Skilgreindur framleidslukostnadur er s& kostnadur sem inntur er af hendi innan Méltu,
greiddur er af félaginu og er naudsynlegur framleidslunni, s.s. kostnadur vid gistingu,
flugfargjold, dagpeningar, leigugreidslur, pjonusta sem keypt er i beinum tengslum vid
framleidsluna, tilteknar framkveemdir, launakostnadur og eftir atvikum kostnadur vid
eftirvinnslu, kostnadur vid nytingu eigna vid framleidslu, fjarmoégnunarkostnadur o.fl.

I Moltu eru gerdar akvednar lagmarkskrofur til framleidslunnar, en par skal
framleidslukostnadur & Moltu eigi vera laegri en 50% af heildarfjarhagséaeetiun
framleidslunnar. b er sett pak & hver lagmarkskostnadur & Moltu skal vera, sem og hver
heildarkostnadur getur verid. b6 er akvedid svigram veitt til umfangsminna myndefnis (e.
low budget). Kostnadur til grundvallar endurgreidslu skal ekki vera herri en 80% af
fjarhagsaaetlun verkefnisins. Enn fremur askilur kvikmyndamidstod Moltu sér rétt til ad
akveda pak & einstok verkefni. Loks leitast Malta vid ad afmarka kostnad til grundvallar
endurgreidslu i teeka kostnadarlidi og kostnadarlidi sem koma ekki til skodunar.

Endurgreidslukerfid er opid fyrir skilgreind fyrirteeki (e. qualifying companies) er
framleida sjonvarpsefni sem telst endurgreidsluheft efni samkvaemt maltnesku
regluverki, n.tt. kvikmynda- og sjénvarpsframleiosla (b.m. t. kvikmyndir,
sjonvarpspéttaseriur, sméseriur og prufupeettir (e.pilot)), skapandi heimildamyndir,
raunveruleikapettir sem beint eda Obeint kynna Moltu eda maltneska menningu,
leikjapeettir eda teiknimynd. Verdur efnid ad standast krofur til menningarlegs framlags
med lagmarksstig samkveemt stigakerfi. ba eru itarleg skilyrdi sem framleidendur og
framleidslan sjalf purfa ad uppfylla.

Umsokn um vilyrdi fyrir endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar & Méltu skal alla jafna
16gd fram a.m.k. 30 virkum dogum fyrir upphaf toku. Er vilyrdi veitt innan 20 virkra daga
fra mottoku fullnagjandi umsoknar. Adur en tokur hefjast skal gera samning um launada
stddu vid: a) adila sem gegnir skapandi hlutverki og er leidandi i tokulidi og er busettur
eda med sterk tengsl vid Moltu, b) minnst 5 rikisborgara Moltu / ESB/ EES / Bretlands
busetta i Moltu i starfspjalfun i stjornendastédu og ¢) minnst 5 rikisborgara i Moltu / ESB
/ EES / Bretlands busetta i Moltu i starfspjalfun.

I skyrslu Deloitte um samanburd & endurgreidslukerfum vegna kvikmyndagerdar var
m.a. fjalla® um arangur endurgreidslukerfisins i Moltu & arunum 2016 — 2020. Var
nidurstadan st ad samhlida hakkun Moltu a endurgreidsluhlutfalli sinu arid 2019 hafi
verkefnum sem s6ttu um endurgreidslu, og p.a.l. veittum endurgreidsluvilyrdum, einnig
fjolgad til muna. b4 gefa adrar tolulegar upplysingar til kynna ad hakkunin hafi opnad
landid enn frekar fyrir erlendri kvikmyndaframleidslu, annars vegar med pvi ad lada ad
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framleidslur sem sau sér ekki &dur feert ad framleida efni i Méltu og hins vegar med pvi
ad auka aodréttarafl kerfisins fyrir steerri framleidslur.

4.3 Bretland

Almennt endurgreidsluhlutfall framleidslukostnadar i Bretlandi midast vid 25% af
skilgreindum framleidslukostnadi, og skal kostnadur til grundvallar endurgreidslu ekki
vera herri en 80% af fjarhagsdaetlun verkefnisins. Ekki eru settar takmarkanir &
hamarksfjarhaed verkefnis. Verdur efnid ad standast krofur til menningarlegs framlags
med lagmarksstig 18 af 35 stigum samkvemt stigakerfi eda hafa breskan
medframleidanda.

4.4, Kanada

5. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Endurgreidslukerfi eins og pad sem 16g nr. 43/1999 fela i sér, telst rikisstyrkur samkvaemt
peim reglum sem gilda & Evropska efnahagssvaedinu. Almennt er veiting rikisstyrkja ekki
leyfd samkvemt EES-samningnum. Hins vegar er i 61.-63. gr. samningsins ad finna
undanpagur fra pessari reglu og hefur peim verid beitt fram til pessa vardandi 16g nr. 43/1999
og sidari tima breytingar & peim.

Framkveemdastjorn Evrépusambandsins hefur sett sérstakan melikvarda vid mat &
rikisadstod til kvikmyndaframleidslu. Upphaflega tilkynntu islensk stjornvéld 16g nr. 43/1999
til Eftirlitsstofnunar EFTA og sampykkti stofnunin endurgreidslukerfio sem l6gmaett
rikisadstodarkerfi. Sidustu breytingar a ldgunum, og framlenging a endurgreidslukerfinu, hafa
ekki verid tilkynntar sérstaklega til ESA heldur farid i gegnum s.k. GBER ferli (,,General
Block Exemption Regulation). Sama & vio um pad frumvarp sem hér er lagt fram og er pad
unnid i samrédi vid ESA.

6. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst pa adila sem starfa vio kvikmynda- og
sjonvarpspattagerd og pa sem framleida kvikmyndir og sjonvarpspetti. Frumvarpid var unnid
i samradi vio starfshop sem skipadur var fulltrium frd& Sambandi islenskra
kvikmyndaframleidenda (SIK), Islandsstofu, fjarmala- og efnahagsraduneytinu og
Kvikmyndamidstod.

Drég ad frumvarpinu voru sett i samradsgatt stjérnvalda pann 9. mai.

7. Fyrri Uttektir um mat & hagreenum ahrifum.

Nokkrar skyrslur og greiningar hafa verid unnar um hagraen ahrif endurgreidslukerfis
vegna kvikmyndagerdar & islandi.
7.1. Skyrsla Hagfradistofnunar Haskola islands um hagran ahrif kvikmyndagerdar.

I desember 2015 lagdi idnadar- og vidskiptaradherra fram & Alpingi skyrslu, sem
Hagfraedistofnun Haskdla islands var fengin til ad vinna, um hagreaen ahrif kvikmyndagerdar
& Islandi med sérstakri aherslu & sveedisbundin ahrif. par kemur fram ad umfang greinarinnar
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hefur aukist gridarlega og hefur aukningin ordid einna mest hvad vardar erlend
kvikmyndaverkefni.

I skyrslunni kemur fram ad arid 2013 nam framleidslukostnadur kvikmynda rimum 15
milljoroum kr. samkvamt pjodhagsreikningum, par af var kostnadur endurgreidsluverkefna
um pridjungur. Virdisauki kvikmyndaframleidslu var um 2,6 milljardar kr. og par af féru um
1,9 milljardar kr. i laun. bad eru um 0,2% af heildarverometaskdpun allra atvinnugreina i
landinu. Midad vid gefnar forsendur var virdisauki endurgreidsluverkefna teepur milljardur
kréna arid 2013.

I skyrslu Hagfradistofnunar kemur m.a. eftirfarandi fram:

,.ba er ekki audvelt ad meta heildarfjolda arsverka i kvikmyndagerd & Islandi. Kemur pad
m.a. til af pvi ad oft er um ad raeda vinnu verktaka fyrir timabundin verkefni. Hér hefur
heildarfjoldi arsverka i endurgreidsluverkefnum verid &stladur ut fra heildarlauna- og
verktakagreidslum priggja sterstu kvikmyndafyrirteekja landsins. Samkveemt gefnum
forsendum ma atla ad pau séu um 360 talsins en sé tekid tillit til afleiddra starfa ma atla ad
riflega 1.000 einstaklingar vinni vid og i tengslum vid endurgreidsluverkefni.

Hagfraedilega ma nefna ymis rok fyrir studningi vid kvikmyndagerd, svo sem ad leidrétta
fyrir markadsbresti t.d. med pvi ad stydja framleidslu sem leidir af sér almannagedi.
Menningarverdmeeti eru ad hluta til slik geedi og pvi mé feera hagfraedileg rok fyrir ad stydja
framleidslu peirra ad einhverju marki.

Fjolmargar erlendar rannséknir og skyrslur hafa fjallad um mikilveegi kvikmyndagerdar
fyrir veromeeta-skdpun og framlag hennar til menningar og lista. Um efnahagsleg ahrif styrkja
til kvikmyndagerdar skiptir 6llu mali hvort og hvernig tekio er tillit til afleiddra ahrifa. Engu
ao siour er umdeilt ao styrkir til kvikmyndageroar efla pann idnad til vaxtar og proska. Erfitt
getur reynst ad syna fram & augljoésan efnahagslegan abata af pvi ad stydja kvikmyndagerd
umfram adrar greinar. A méti kemur ad framleidsla menningarverdmata getur haglega
réttleett opinberan studning. Styrkir Kvikmyndasjods eru sérstaklega hugsadir til ad na pvi
markmidi og eru ad pvi leytinu markvissari studningsadgerd en endurgreidslukerfid.

7.2 Greining Deloitte 4 hagreenum ahrifum endurgreidslukerfis vegna kvikmyndagerdar.

i mai 2021 framkveemdi Deloitte, ad beidni atvinnu- og nyskdpunarraduneytis, greiningu
& hagraenum ahrifum framleidsluverkefna sem hlj6ta endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar.
I nidurstvdum peirrar skyrslu kemur fram ad atla megi ad heildarfjoldi arsverka sem verda til
vegna endurgreidsluverkefna séu 373 talsins & Islandi og ad aztlud heildarahrif verkefna &
beinar skatttekjur rikissjods séu um 1,7 til 2,1 ma.kr. I skyrslunni kemur fram ad 6bein og
afleidd hagreen ahrif af kvikmyndaframleidslu geti verid veruleg.

I skyrslu Hagraedistofnunar fra 2006 voru 6bein og afleidd ahrif kvikmyndagerdar aatlud
med margféldurum, og var framleidslumargfaldari metinn 2,4 og starfamargfaldari 2,9. |
skyrslu Deloitte kemur fram ad margfaldarana megi tulka pannig ad fyrir hverja krénu sem
myndast i kvikmyndagerd myndast 1,4 krénur annarsstadar i hagkerfinu vegna tengsla vid
kvikmyndagerd. A sambarilegan hatt myndast 1,9 storf annars stadar i hagkerfinu fyrir hvert
starf sem myndast i kvikmyndagerd. EkKi er ndnara mat lagt & pessa peetti i skyrslu Deloitte.

8. Mat & 4hrifum.
Med frumvarpinu er i lagt til ad harra endurgreiosluhlutfall (35%) gildi fyrir skilgreind
steerri og lengri tima kvikmynda- og sjonvarpsverkefni sem uppfylla sérsték viobdtar skilyrdi
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laganna (4samt almennum skilyrdum). Afram gildir 25% endurgreidsluhlutfall fyrir énnur
verkefni sem uppfylla skilyrdi laga nr. 43/1999 og hljéta jakveeda medhodndlun
endurgreidslunefndar.

Markmidid med frumvarpinu er ad efla alpjéolega samkeppnishafni naverandi
studningskerfis med pvi ad studla ad pvi ad fleiri stor verkefni verdi unnin alfarid & islandi,
samanber ordalag i stjornarsattmala rikisstjérnarinnar.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad fyrst og fremst hafa ahrif a fyrirteeki sem koma ao
kvikmyndagerd & Islandi, auk ymissa hlidarahrifa, sbr. t.d. skyrslur Hagfradistofnunar
Haskdla Islands og Deloitte um mat & hagreenum ahrifum.

Erfitt er ad leggja mat & hversu morg verkefni muni falla i hop 35% endurgreidsina verdi
frumvarpid ad I6gum, en pé er 1jést ad mikill ahugi er fyrir hendi hja peim sem eru med steerri
verkefni i bigerd og pvi er lagabreytingin 16gd til & pessum tima. | fjarmalaaatlun 2023-2027
er gert rad fyrir ad endurgreidslur til kvikmyndagerdar haekki um 300 m.kr. og mun pad ad
koma til mots vid pessa breytingu.

Arid 2022 er gert rad fyrir 1.453,2 millj. kr. fjarheimild til endurgreidsina vegna
kvikmyndagerdar & Islandi.

Veroi frumvarpid dbreytt ad I6gum er gert rad fyrir ad heekka purfi fjarheimild til
endurgreidsina vegna kvikmyndagerdar um 300 millj. kr. midad vio framlag arsins 2022 vegna
peirra &forma ad heaekka endurgreidsluhlutfall framleidslukostnadar Gr 25% i 35% fyrir
afmorkud skilgreind steerri verkefni.

Er gert rao fyrir pessum Gtgjéldum i gildandi Gtgjaldaramma i fimm ara fjarmalaaztlun
sem og i fjarlogum 2023.

Vardandi mat & ahrifum frumvarpsins & stédu kynjanna og jafnrétt pa liggja fyrir ymsar
upplysingar um kynjahlutfoll innan atvinnugreinarinnar. Pannig liggur fyrir ad kynjahlutfall
peirra sem starfandi eru vid kvikmyndagerd er u.m.p. 70% karlar og 30% konur, samkvamt
télum Hagstofu. pa liggur fyrir ad arid 2021 for mikill meiri hluti (83%) fjarmagns ar
kvikmyndasjodi til verkefna par sem kynjahlutfoll eru jofn, 16% til verkefna par sem Kkarlar
voru i meiri hluta starfandi og 1% til verkefna par sem konur eru i meiri hluta. Sé litid til fjolda
verkefna var kynjahlutfall jafnt i rimlega helmingi peirra, karlar voru i meiri hluta i 44%
tilvika og i 4% tilvika voru konur i meiri hluta. Af pessu ma rada ad innan kvikmyndageirans
hallar almennt & konur og askilegt ad bregdast vid peirri stéou. bad frumvarp sem hér er lagt
fram tekur ekki med beinum hatti & pvi og eru efnisatridi pess 6had kyni.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni er lagt ad uppfylli framleidsluverkefni akvedin skilyrdi pa skuli hlutfall
endurgreidds framleidslukostnadar vegna peirra vera 35%, en ekki 25% eins og kvedid er a
um i 1. mgr. 5. gr. laganna.

Vid 1. mgr. 5. gr. beetist pvi ny malsgrein par sem tilgreind eru prja skilyrdi sem 61l purfa
ad vera uppfyllt til ad eiga rétt & 35% endurgreidsluhlutfalli. Jafnframt purfa 6nnur almenn
skilyroi laganna ad vera uppfyllt, med sama hetti og fyrir verkefni sem njota 25%
endurgreidsluhlutfalls.

Samkveamt greininni eru skilyrdin eftirfarandi:

Lagmarks framleidslukostnadur.
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Med frumvarpinu er lagt til ad fyrsta vidmidid verdi tengt vid skilgreindan
framleidslukostnad sem fellur til hér & landi og heimilt er ad draga fra tekjum af atvinnurekstri
samkvemt akvaedum laga um tekjuskatt. Med pvi ad setja fram lagmarksfjarhaed
framleidslukostnadar er skilid & milli ,,steerri og ,,smeerri verkefha, samanber aherslur ar
stjornarsattmala. Lagt er til a0 viomidid sé ad framleidslukostnadur sem fellur til vid
framleidslu viokomandi kvikmyndar eda sjonvarpsefnis hér a landi sé ad lagmarki 200 m.kr.

Verkefni til lengri tima & Islandi.

Med frumvarpinu er i 68ru lagi lagt til ad til ad eiga rétt & 35% endurgreidslu sé gerd krafa
um ad framleidsluverkefni sé til lengri tima hér & landi par sem tékudagar & islandi séu ad
lagmarki 30. Heimilt er ad telja eftirvinnslu verkefnis & Islandi i peirri tolu.

Fjoldi starfsmanna sem vinna ad verkefni.

Med frumvarpinu er lagt til pad pridja viomid, til ad eiga rétt a 35% endurgreidslu, ad fjoldi
starfsmanna sem vinna beint ad verkefninu sé ad lagmarki 50. Er med pvi greint & milli
,sterri® og ,,smerri verkefni, med hlidsjén af almennum efnahagslegum og pjédhagslegum
ahrifum verkefna.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



