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ÁFORM UM LAGASETNINGU 

– sbr. samþykkt ríkisstjórnarinnar frá 24. febrúar 2023, 1.–4. gr. 

Málsheiti og nr.  Frumvarp til laga um breytingu á lögum um tekjuskatt, nr. 90/2003. (erlendar 

fjárfestingar í nýsköpun). Nr. 32 á þingmálaskrá. 

Ráðuneyti 

/verkefnisstjóri 

 Fjármála- og efnahagsráðuneytið 

Innleiðing EES-

gerðar? 
☐ Já 

☒ Nei 

Dags. 2. feb. 2024 

 

A. Úrlausnarefni 

1. Forsaga máls og tilefni. 

Í frumvarpinu er lögð til breyting á lögum um tekjuskatt með það að markmiði að einfalda 

regluverk þegar kemur að erlendri fjárfestingu í íslenskum félögum og þá einkum til að 

auðvelda fjármögnun í nýsköpun. 

2. Hvert er úrlausnarefnið? 

Einfalda regluverk þegar kemur að erlendri fjárfestingu til landsins. 

3. Að hvaða marki duga gildandi lög og reglur ekki til? 

Núverandi reglur hafa að geyma kvaðir sem frumvarpinu er ætlað að létta á í von um að auka 

fjárfestingu.  

B. Markmið  

1. Stefna hins opinbera á viðkomandi málefnasviði/málaflokki. 

Framtíðarsýn málefnasviðs 5, Skatta-, eigna- og fjármálaumsýsla, er samfélag 

verðmætasköpunar og velsældar. Meginmarkmið málefnasviðsins er að ríkisfjármál, rekstur og 

þjónusta ríkisins styðji við samfélagslegar framfarir, samkeppnishæfni, bætt lífskjör og velferð 

á Íslandi. 

 

Markmið málaflokksins 5.1, Skattar og innheimta, hafa víðtæka tengingu við áherslumál í 

stjórnarsáttmála ríkisstjórnarinnar og styðja jafnframt við heimsmarkmið Sameinuðu þjóðanna: 

• Bæta skattskil með skilvirkara og einfaldara skattkerfi. 

• Efla þjónustu og upplýsingagjöf við einstaklinga og fyrirtæki. 

• Skattkerfið styðji við stefnu stjórnvalda í loftslagsmálum og nýsköpun. 

Frumvarpið snýr að erlendri fjárfestingu. Stefna hins opinbera hefur verið að auka aðgang 

íslenskra fyrirtækja, og þá einkum sprotafyrirtækja, að erlendu fjármagni. Til þess að svo megi 

vera þurfa íslenskar reglur að vera samkeppnishæfar við nágrannalönd okkar. 

2. Markmið sem að er stefnt með lagasetningu í ljósi úrlausnarefnis og stefnu stjórnvalda. 

Markmiðið er að einfalda regluverkið þannig að fjárfesting á Íslandi sé einfaldari, gegnsærri 

og ekki meira íþyngjandi en reglur nágranna ríkja okkar. 

C. Leiðir 

1. Ekkert aðhafst - hvaða afleiðingar hefði það? 

Aukið regluverk og byrgðar hér á landi umfram það sem gerist í löndunum í kring leiðir til 

þess að erlend fjárfesting leitar annað en til Íslands. 
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2. Önnur úrræði en lagasetning sem metin hafa verið. 

Þarf til lagabreytingu. 

3. Mögulegar leiðir við lagasetningu. 

Ekki koma margar leiðir til greina en leitast er við að gera þá breytingu sem hefur minnst rask 

í för með sér og hefur fyrst og fremst áhrif á nýja fjárfestingu. 

D. Hvaða leið er áformuð og hvers vegna? 

1. Stutt lýsing á þeirri leið sem áformuð er og rökstuðningur fyrir henni. 

Frumvarpinu er ætlað að einfalda íslenskt regluverk þannig að einfaldara og þar með 

eftirsóknarverðara sé að fjárfesta á Íslandi. Breytingin snýr þannig að erlendum aðilum en 

jafnframt snertir hún bæði innlenda og erlenda aðila. 

2. Helstu fyrirhuguðu breytingar á gildandi lögum og reglum, hvort heldur bætt er við eða 

fellt brott. 

Felld á brott skilyrði og mögulega skattskylda. Einstök atriði og útfærslur eru til skoðunar.  

E. Samræmi við stjórnarskrá og þjóðarétt – aðrar grundvallarspurningar 

1. Koma áformin inn á svið stjórnarskrár og þjóðréttarskuldbindinga?  

Nei 

2. Varða áformin ákvæði EES-samningsins um ríkisaðstoð, tæknilegar reglur um vöru og 

fjarþjónustu eða frelsi til að veita þjónustu?  

Nei. 

3. Er önnur grundvallarlöggjöf sem taka þarf tillit til?  

Nei.  

F. Samráð 

1. Hverjir eru helstu hagsmunaaðilar?  

Erlendir aðilar sem fjárfesta á Íslandi. Einnig kemur til greina breyting sem snýr að innlendum 

skattaðilum sem hefur áhrif, þó óbeint sé, á erlenda fjárfestingu. 

2. Er skörun við stjórnarmálefni annarra ráðuneyta?  

Nei. 

3. Samráð sem þegar hefur farið fram. 

Ekki farið fram. 

4. Fyrirhugað samráð. 

Samráð er fyrirhugað 5. febrúar nk.  

G. Mat á áhrifum þeirrar leiðar sem áformuð er  

1. Niðurstaða frummats á áhrifum, sbr. fylgiskjal. 

Ræðst af útfærslu en búast má við að áhrif verði engin, lítil eða takmörkuð (0-100 m.kr.). 

H. Næstu skref, innleiðing 

1. Hefur verið gerð verkefnisáætlun fyrir frumvarpssmíðina?  

Nei. 

2. Hvernig verður staðið að innleiðingu löggjafar? Hvað má gera ráð fyrir að þeir sem 

verða fyrir áhrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaaðilar/almenningur, þurfi langan 

tíma til undirbúnings/aðlögunar? 

Innleiðing ætti að vera einföld og krefst ekki aðlögunar. 

3. Hvaða forsendur þurfa að vera fyrir hendi til að lagasetning beri árangur?  

Á ekki við. 
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4. Mælikvarðar á árangur og útkomu. 

Aukning í erlendri fjárfestingu. 

5. Hefur verið hugað að því að afla gagna til að meta árangur þegar þar að kemur?  

Já. 

I. Annað 

  

J. Fylgiskjöl 

1. Mat á áhrifum lagasetningar – Frummat, sbr. eyðublað. 

2. Önnur fylgiskjöl eftir atvikum. 

 


