AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um studning vid nysképunarfyrirtaeki,
nr. 152/2009. Frumvarpid er nr. 18 & pingmalaskra rikisstjornarinnar 4 157.
l6ggjafarpingi.

R&duneyti Fjarméla-og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattaméla

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 30. september 2025.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

I I6gum um breytingu & I6gum um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki nr. 140/2024, sem
sampykkt voru fyrir aramot 2024/2025, kom fram ad stefnt skyldi ad endurskodun laganna
fyrir 1. janGar 2027. A vormanudum 2025 var skipadur starfshopur til ad vinna ad
endurskodun laganna fra fjarmala- og efhahagsraduneytinu og menningar-, nyskdpunar- og
haskolaraduneytinu. Markmid endurskodunarinnar er ad afram verdi stutt vid voxt
hugverkaidnadar, nyskdpunar og teekni i samraemi vid stjornarsattmala og ad studningur vid
nyskopunarfyrirtaeki studli med markvissum hetti ad efnahagslegum avinningi fyrir islenskt

samfélag.

Utgjold vegna skattfradrattar samkvaemt 16gum nr. 152/2009, namu um 5,2 ma.kr. arid 2020
en um 16,6 ma.kr. arid 2024. | skyrslu OECD um islenskt efnahagslif sem kom Ut haustid

2023 var visad til pess ad skattahvatar samkvaemt l6gum nr. 152/2009, hafi haft jakveed ahrif &

fyrirteeki sem féllu undir 16gin, sér i lagi litil og medalstor, en auk pess var bent a ymsa
vankanta s.s. vegna skorts & eftirliti og gagnaséfnun. Svipud sjénarmid koma fram i nylegu
aliti sendinefndar Alpj6dagjaldeyrissjodsins (AGS). bar kemur m.a. fram ad skattahvatar
samkveaemt I6gunum hafi stutt vid voxt nyskdpunarfyrirtekja en ad mikilvaegt sé ad skyra
betur skilyrdin og hvada kostnadur falli undir rannséknir og préun asamt pvi ad koma &
vornum gegn misnotkun & kerfinu. Vinnu vid endurskodunina er skipt i tvo &fanga. I pessum
afanga er ahersla 16gd a ad beta laga- og regluverk um framkveemd, umgjord og skilyrdi

studningsins. I seinni afanganum verdur sjonum beint ad stefnumaotun med hlidsjon af umfangi
kerfisins og samspil vid dnnur studningskerfi rikisins & svidi rannsokna og préunar. Gert er rad

fyrir a0 frumvarp pess efnis verdi lagt fram a haustpingi 2026.
2. Hvert er drlausnarefnio?

porf fyrir heildarendurskodun laganna byggist m.a. a porf & ad einfalda og skyra ymis skilyroi
laganna og bregdast vio pvi aukna umfangi sem ordid hefur i studningskerfinu. Visbendingar

eru um ad kerfid purfi ad vera markvissara, badi til pess ad hrada afgreioslu mala og studla ad

bvi ad studningi sé beint pangad sem hann nytist best. bvi er timabart ad endurskoda kerfid
med hlidsjon af markmidum.

Vinna vid endurskodun verdur afangaskipt. Porf er & ad skyra og skerpa a skilyrdum um
framkvaemd til ad audvelda umsdknarferli og yfirferd og pykir rétt ad fara strax i peer
breytingar til ad peer gildi um umséknir naesta ars.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Um er ad reeda 16g fra 2009, sem toku gildi 1. jandar 2010. Fyrir liggur, sbr. dbendingar fra

OECD sem og AGS ad huga parf betur ad eftirliti og gagnaéflun auk pess sem skyra parf betur
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skilyrdi fyrir umsokn sem og hvada kostnadur geti talist til fradrattarbeers kostnadar vegna
rannsoknar- og prounarverkefna. Komid hafa upp alitamal vardandi tulkun gildandi laga. bvi
er talid naudsynlegt ad skyra skilyrdi sem ad 6orum kosti geta ytt undir mismunandi talkun &
I6gum annars vegar og framkvaemd hins vegar. Pa parf ad styrkja heimildir umsjonaradila
vegna framkvaemdar. Taka ma fram ad 4 arinu 2024 var 16gum nr. 152/2009, um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki, breytt med pad ad meginmarkmioi ad auka skyrleika hvad vardar
eiganda verkefnis og tengda adila, auk pess sem skerpt var & hafisskilyroum. Jafnframt voru
geroar breytingar til ad beeta eftirlit og upplysinga6flun i samraemi vid eftirlitshlutverk Rannis,
rikisskattstjora sem og endurskodenda/skodunarmanna um réttmaeti upplysinga og
verkbokhalds verkefna.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki.

Gerd er grein fyrir stefnu stjornvalda i malaflokknum (07 Nyskdpun, rannsoknir og
pekkingargreinar) i fjarmalaasetlun 2026-2030. bar kemur fram ad afram verdi stutt vid voxt
hugverkaidnadar, nyskdpunar og teekni, og ad visindi, teeknipréun og nyskdpun verdi helstu
drifkraftar sterks samfélags og samkeppnishafs hagkerfis sem sé i fremstu réd i alpjodlegum
samanburdi. Horft verdi til pess ad styrkja stuoningskerfi rannsékna og nysképunar um allt
land, asamt pvi ad efla alpjédlegt samstarf.

Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i lj6si Urlausnarefnis og stefnu stjéornvalda.

Markmidid sem stefnt er ad med lagasetningunni er markviss studningur vid
nyskopunarfyrirteeki. Horft verdur til tillagna OECD og AGS. b4 er markmidid ad skyra og
skerpa & akvaedum, s.s. ad pvi er vardar hvada kostnadur teljist sannanlega rannséknar- og
préunarkostnadur, eignarhald (innlent/erlent) sem og eignarhald hugverkaréttinda. Horft
verdur til sjonarmida um vidskipti milli tengdra adila og reglna/skilgreininga ad pvi er vardar
féldg i fjarhagsvanda. Pa verdur horft til EES réttar um studning vid nyskopunarfyrirteeki
(GBER undanpagureglugerdin). Endurskodun laganna verdur &fangaskipt og verdur i pessum
afanga unnid ad beettri lagaumgjord um framkveemd, umgjord og skilyrdi studningsins.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Studningskerfi rannsdknar og préunar hefur vaxid umtalsvert sem hefur valdid t6fum a
afgreidslu umsokna. Verdi ekkert adhafst kann ad skapast su heetta ad kerfid verdi hvort
tveggja 6skilvirkt og 6sjalfbaert.

Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid.

Samhlida endurskodun laganna er verid ad beeta framkveemd og eftirlit. Stefnt hefur verid ad
auknu upplysingaflaedi & milli Rannis og Skattsins. Ljost er ad auk pess parf lagasetningu til
breytingar & [l6gum nr. 152/2009 og reglugerd nr. 758/2011 um studning vid
nyskopunarfyrirteeki.

Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Endurskodun & gildandi I6gum eda ny 16g.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.

Meginefni frumvarpsins felur i sér ymsar naudsynlegar breytingar & umgjord um studning vid
nyskdpunarfyrirtaeki.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott.

[ frumvarpinu verdur ekki gert rad fyrir breytingu & 68rum Iégum né nidurfellingu laga.
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E. Samraemi vid stjornarskré og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Um innlenda 18ggjof er ad reeda sem tekur jafnframt mid af EES-samningnum.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
J4, reglugerd (ESB) um almenna hépundanpégu, nr. 651/2014 (GBER).

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Horfa parf til laga um Evrépska efnahagssveedid nr. 2/1993 ad pvi er vardar rikisstuoning.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Logadilar sem stunda rannsoknir og proun.

2. Er skdrun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?
Heyrir undir fjairmala- og efnahagsraduneytid og menningar-, nysképunar- og
haskblaraduneytid.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.
Hopurinn hefur hitt fulltrda Samtaka idnadarins, Framvis, Samtok sprotafyrirtekja og
Hugverkarad Sl. ba stendur yfir samrad vid Rannis og Skattinn.

4. Fyrirhugad samrad.

Fyrirhugad er frekara samrad vid hagsmunaadila d&samt pvi ad frumvarpid verdi sent i
samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal.
Gert er rad fyrir ad ekki verdi um aukin atgjold fyrir rikissjod ad raeda en hluti breytinganna
geeti haegt & Utgjaldavexti og leitt til pess ad studningur verdi markvissari. Mat & ahrifum
stendur yfir og verdur birt med endanlegu frumvarpi.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Unnid er ad frumvarpinu samkveaemt verkefnisaztlun sem hépurinn hefur sett sér.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Verdi frumvarpid ad 16gum munu ahrifin koma fram i umsoknum naesta ars og pvi ettu
umsoéknaradilar ad vera medvitadir um breytingarnar. Skatturinn og Rannis purfa ad undirbua
sin kerfi i kjolfar breytinga & 1gunum en ekki er gert rad fyrir ad langan tima purfi til
undirbanings/adlégunar nyrrar l6ggjafar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Gott samrad, skyr skilyrdi og adgengi ad gognum fyrir pennan &fanga breytinganna.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu.
Helstu meelikvardar & arangur og utkomu breytinga sem gerdar eru & akveedum laganna i
pessum é&fanga eru upplysingar fra rikisadilum og greiningarvinna peirra gagna i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Ja.

I. Annad
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J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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