- . Deloitte Legal ehf.
e o I e Smaratorg 3,
& 201 Kopavogur
[sland

Legal il

Netfang: deloittelegal@deloitte.is
www.deloittelegal.is

Fjarmala- og efnahagsraduneytid /skrifstofa skattamala
Sent med rafraeenum haetti i gegnum samradsgatt stjérnvalda

Kopavogur, 11. mars 2024

Efni: Umsodgn mal nr. 5-48/2024, drbg ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt

Deloitte Legal ehf. (,Deloitte”) vill koma & framfaeri eftirfarandi athugasemdum vid drég ad frumvarp fjarmala- og
efnahagsraduneytisins til breytinga & 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt (,vskl“), sem birt voru i samradsgatt 4.
mars 2024.

Med drégum ad frumvarpi er @tlunin ad skyra betur 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. pannig ad akvaedid sé skyrara pegar
kemur ad solu virdisaukaskattskyldra adila a pjénustu til atvinnufyrirtaekja, sem hvorki hafa heimilisfesti hér a landi
né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfstddu. Stefnt er ad pvi ad akvaedio endurspegli betur fjarleegdarregluna
(e. destination principle) sem felur pad i sér ad i millirikjavidskiptum pba skuli skattlagning i virdisaukaskatti (,VSK*)
eiga sér stad i pvi riki par sem endanlega neysla og nyting pjonustunnar & sér stad. Sa stagur telst vera par sem
kaupandi pjonustunnar hefur busetu eda starfstéd, og er par af leidandi sala til slikra adila undanpegin
virdisaukaskattsskyldri veltu. Fjarleegdarreglan er grunnregla i leidbeiningareglum OECD pegar kemur ad soélu &
bjénustu i millirikjavidskiptum og er henni beitt i millirikjavidskiptum i VSK tilskipun Evrépusambandsins (,ESB*).

Med breytingunni verda til tveir nyir télulidir, 2. tl. og 3. tl. sem koma i stad 4., 9., 0g 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl.
l. Nyr 2. télulidur 1. mgr. 12. gr. vskl.

Med breytingunni telst ekki til skattskyldrar veltu i virdisaukaskatti sala & pjénustu til atvinnufyrirtaekja sem hvorki
hafa heimilisfesti hér & landi, né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstdd. Breytingin felur pad adallega i sér
ad ekki er lengur litid til bess hvort pjonustan sé seld fra fslandi. Vid matid er nu einungis litid til pess hvort kaupandi
sé atvinnufyrirtaeki, eda ekki, og hvar kaupandinn er med heimilsfesti. Petta mun audvelda tulkun & lagadkvaedinu og
auka skyrleika pess.

Nokkur atvik falla po ekki undir undanpaguna og eru pau talin upp i dkvaedinu en su pjonusta telst dvallt veitt og nytt
hér & landi 6had pvi hvort kaupandinn sé innlent eda erlent atvinnufyrirtaeki. Hér & eftir verda nénar raktar nokkrar
dbendingar af halfu Deloitte i tengslum vid umraeddar undanpagur;

pjdnusta vid fasteignir og mannvirk — a-lidur 2. télulidar

Samkvaemt a-lig, 2. tl. 1.mgr. 12. gr. vskl. pa tekur undanpégan ekki til:

,bjonustu sem vardar fasteignir, og fylgifé peirra, eda mannvirki hér G landi. Hér undir fellur m.a. pjdnusta um
milligéngu um sélu, leigu og annars konar afnot eda réttindi yfir fasteign eda mannvirki eda greidsla fyrir
afnot eda réttindi yfir fasteign eda mannvirki, sbr. pé 8. télul. 3. mgr. 2. gr. Einnig pjonusta sérfredinga og
annarra sem tengist rekstri, hénnun, byggingu, vidhaldi og endurbétum d fasteign eda mannvirki”

Akvaedid mun taka vid af 1. méls. 5. mgr. 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. sem kvedur & um ad ,vinna og pjonusta sem
vardar lausafjérmuni eda fasteignir hér d landi telst dvallt veitt hér d landi.” | framkvaemd hefur bo reglan vardandi
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VSK-skylda pjonustu vid fasteignir og lausafé verid tulkud ansi ramt af halfu skattyfirvalda. Til deemis hafa skattyfirvold
gefid pad i skyn ad akvedin pjonusta af halfu gagnavera a islandi skuli skilgreind undir pessum lid 5. mgr. 10. tl. 12.
gr., sem annad hvort pjénusta vid lausafé eda fasteignir, pratt fyrir ad kaupandi pjénustunnar sé erlent
atvinnufyrirtaeki sem komi aldrei til {slands. bessi tulkun er i mikilli andstédu vid framkveemdina innan ESB og
tulkunina par 4 fjarleegdarreglunni eda starfsemi gagnavera.

Med breytingunni pa telst vinna og bjénusta vid lausafé til undapeginnar veltu begar kaupandinn er erlent
atvinnufyrirtaeki og verdur pa ad lita svo 4 ad pjonusta gagnvera sem felld var undir ba talkun ad teljast vinna vid
lausafé verdi nu talin til undanpeginnar veltu. Deloitte fagnar pessari breytingu og telur ad pad muni lioka verulega
til vardandi samkeppnishafni islenskra gagnavera par sem fjarleegdarreglan getur gilt fullum fetum likt og vid
pekkjum i nagrannarikjum okkar og innan ESB.

i greinagerd med frumvarpsdrégunum kemur fram ad vid mat a pvi hvada pjonusta kann ad falla undir a-lidinn pegar
kemur ad fasteignum og mannvirkjum megi hafa til hlidsjonar 31a. gr. i framkvaemdarreglugerd Evrépuradsins nr.
282/2011 og sérstakar leidbeiningareglur Evropuradsins fra 2015. A8 mati Deloitte er petta mikilveeg dbending af
hélfu l6ggjafans sem gerir atvinnufyrirtaekjum ba kleift ad tulka akvaedid i samraemi vid paer reglugerdir sem leidir af
sér skyra framkvaemd og feerra tulkanir eda vafatilvik.

i domi Evropudomstdlsins i mali C 2015/19 (A Oy) var pad stadfest ad pjonusta gaghavera i tengslum vid hysingu a
bunadi (e. colocation services) skyldi teljast sem almenn pjonusta i skilningi tilskipunarinnar um VSK, en ekki pjonusta
vid fasteignir eda lausafé. Med breytingunni atti pvi peirri dvissu sem hefur rikt vardandi pjonustu gagnavera pegar
hin er seld til erlendra atvinnufyrirteekja ad vera eytt. Deloitte vill pa i pessu samhengi benda a ad par sem ovissan
hefur verid toluverd pa sé mikilvaegt ad tekid sé @ pessum baetti i greinagerd med frumvarpinu, p.e. ad pjonusta
gagnavera til erlendra atvinnufyrirtaekja falli undir 1. malsl. 2. télul. 1. mgr. 12. gr. vskl og ad hun teljist par ad leidandi
til undanpeginnar veltu.

i 6llu falli setti p6 ad vera ljést ad akvaedid skal tulkad i samraemi vi0 framkvaemdarreglugerd Evrépurddsins nr.
282/2011 og sérstakar leidbeiningareglur Evropuradsins fra 2015, sbr. einnig démaframkvaemd Evropudédmstolsins,
sem gerir framkveemdina skyra, p.m.t. verdur pjénusta gagnavera til erlenda atvinnufyrirteekja avallt undanpegin
velta i virdisaukaskatt, til samraemis vid framkvaemdina innan ESB.

Il Nyr 3. tolulidur 1. mgr. 12. gr. vskl.

Med 3. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. er niverandi akvaedi 2. mgr. 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl breytt en pé adallega & pbann hatt
ad skilgreint er nanar ad pjonusta vio fasteignir, mannvirki og lausafé hér landi er skattskyld i virdisaukaskatti en telst
ekki til undanpeginnar veltu en breytingin endurspeglar a-lig 2. télul. 12. gr. ad pvi undanskildu ad baett er vid ad
vinna og pjonusta vid lausafé er einnig skattskyld. Akvaedid tiltekur ennpa ad sala & pjonustu til annarra en
atvinnufyrirteekja sem hafa ekki heimilisfesti, 16gheimili, varanlega busetu eda dveljast ad jafnadi hér a landi sé
skattskyld en hins vegar er bjénusta sem er sérstaklega talin upp i staflidum akveedisins telst til undanpeginnar veltu
enda er raunveruleg nyting hennar ekki & {slandi.

Deloitte gerir ekki sérstakar athugasemdir vid 6l pau tilvik sem talin eru upp i akvaedinu sem deemi um undanpegna
veltu pegar sala & sér stad til einstaklinga, enda a raunveruleg nyting sér ekki stad hér a landi, en vill vekja athygli a

eftirfarandi tilvikum:

pjénusta ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda

i naverandi 4. mgr. 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl kemur fram ad ,pjonusta ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda telst
veitt utan fslands samkvaemt pessum télulid ad pvi leyti sem hun vardar folksflutninga milli landa. Sama gildir um
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véru eda pjonustu sem ferdamadur nytir utan fslands”. bessi undanpaga er ekki bundin sérstaklega vid pad hvort
salan 4 sér til stad atvinnufyrirtaekja eda til annarra en atvinnufyrirtaekja.

Med breytingunni mun koma fram i 2. tl. 12. gr. vskl ad undanpaga 1. malsl. taki ekki til pjonustu ferdaskrifstofa og
ferdaskipuleggjenda ad pvi er vardar folksflutningar hér a landi og voru og bjénustu sem nytt er hér a landi. i
greinagerd med drégum ad frumvarpinu kemur fram ad breytingin byggi a gagnalyktun fra gildandi 4. mgr. 10. tl. 1.
mgr. 12. gr. vskl.

Sambeerileg breyting er ekki gerd a 3. tl. 12. gr. sem mun kalla & dvissu vid tulkun a pvi hvort pjénusta ferdaskrifstofa
og ferdaskipuleggjanda til annarra en atvinnufyrirteekja teljist til undanpeginnar veltu eda skattskyldrar veltu i
virdisaukaskatti. Deloitte leggur til a8 undanpagan verdi skyrd betur med petta i huga.

1. Breyting 4 6. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl

Med breytingunni pd mun eingéngu langtimaleiga 4 loftforum og skipum vera undanpegin skattskyldri veltu. Deloitte
leggur til ad ahrif breytingarinnar verdi skodud par sem hun & jafnt vid um innlenda og erlenda adila. Breytingin er til
bess fallin ad hafa ahrif 4 flugfélég baedi innlend og erlend. Innlend flugféldg ettu ad geta sétt um innskatt vegna
greidslu virdisaukaskatts & skammtimaleigu og erlend flugfélog aettu pa moguleika & ad saekja um endurgreidslu a
virdisaukaskatti sem erlendur adili sbr. reglugerd 1243/2019.

Deloitte leggur til ad skodad verdi hvort breytingin muni auka & 6hagraedi i millirikjavidskiptum par sem erlend
flugfélog geetu purft ad kosta til tima og fjarmuni vid ad sakja endurgreidslu a innskatti hér & landi, med tilheyrandi
hrifum & samkeppnishaefni islands i tilteknum atvinnugeirum.

V. Nidurlag

bad er mat Deloitte ad breyting a 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. par sem fjarleegdarreglan verdur innleidd ad fullu sé
naudsynleg fyrir samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja sem selja pjonustu til erlendra atvinnufyrirtaekja. Breytingin
myndi faekka tilvikum par sem dvissa er um talkun & akvaedinu med tilheyrandi fjdrhagslegri ahaettu fyrir innlenda
adila og par med neikvaedum ahrifum 4 samkeppnishaefni islensks efnahagslif.

Innleiding fiarleegdarreglunnar myndi einnig hvetja erlend atvinnufyrirtaeki til millirikjavidskipta vid islensk fyrirtaeki
og minnka alag a Skattinum pegar kemur ad afgreidslu & endurgreidslubeiGnum i virdisaukaskatti. Akall er um
skilvirkari skattframkveemd og eru pad pvi vonir Deloitte ad med tilkomu pessarar lagabreytingar muni verda radin
talsvert bot & henni.

Virdingarfyllst, /
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