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Menningar- og vidskiptaraduneytid

Skrifstofa menningar og fj6lmidla

Reykjavik, 2. névember 2022

Efni: Breyting & dkvaedum laga er varda studning til einkarekinna fiélmidla

Visad er til draga ad ofangreindu frumvarpi, sem birt hefur verid i samradsgatt stjérnvalda. Med
frumvarpinu er lagt til ad framlengdur verdi gildistimi dkvaeda um studning vid einkarekna frétta- og
dagskrarmidla vegna kostnadar sem fellur til vid midlun frétta og fréttatengds efnis og umfjéllunar um
samfélagsleg mélefni. Lagt er til ad gildistimi dkvaedanna verdi framlengdur til tveggja ara. i kafla um
mat a dhrifum er gert rdd fyrir ad arlegur kostnadur rikissjods fra 1. jandar 2023 verdi allt ad 400 millj.
kr. en fjarhad midast vid fjarlog.

[ frumvarpinu kemur fram ad tilefni studnings til einkarekinna fijdimidla megi rekja til peirra breytinga
sem hafa att sér stad undanfarin ar i fjolmilamalum, einkum vegna tilkomu samfélagsmidla og hinna
svokolludu taeknirisa. Fjolmidlar hafa att undir hogg ad saekja og auglysingafé dreifist 68ruvisi en 48ur
og rennur i auknum maeli til erlendra adila. Einkareknir fjolmidlar hafa fundid fyrir pessum hrédu
breytingum og d undanférnum drum hefur rekstrargrundvéllur margra peirra verid 6tryggur og margir
fjolmidlar haett starfsemi. Einnig segir ad i Danmérku, Noregi og Svipjod sé unnid ad umfangsmiklum
breytingum 4 studningi til einkarekinna fjéimidla. [ framangreindum [6ndum virdist préunin vera s ad
fjarhaed sem er til uthlutunar er haekkud. [ Ijési pess ad gifurlega miklar breytingar eru i vaendum &
studningskerfum Danmerkur, Noregs og Svipjédar og peirrar miklu reynslu sem framangreind riki hafa
a fjdImidlastyrkjum verdur gildistimi frumvarps pessa adeins tvé ar, med pvi markmidi ad innan pess
tima verdi lagt fram frumvarp til fimm ara sem sé i takt vid pa préun sem er ad verda & hinum
Nordurlondunum.

Syn hf. telur ad til lengri tima litid sé naudsynlegt ad leggja skatt & erlendar efnis- og streymisveitur og
nyta fjarmagn sem faest med peim haetti til ad stydja vid einkarekna fjélmidla, innlenda framleidslu &
gaeda sjonvarpsefni og til ad maeta kostnadi innlendra fjélmidlaveitna vid textun og talsetningu. | pvi
samhengi telur félagid mikilvaegt ad tengja umraeduna ekki vid stédu RUV 4 auglysingamarkadi, enda
synir reynslan ad ekki virdist pdlitiskur vilji til ad gera gagngerar breytinga i peim efnum. pvert § méti
ber ad leggja dherslu a ad stydja vid einkarekna fjolmidla med pvi ad leggja skatt & erlendar efnis- og
streymisveitir i peim tilgangi ad fjarmagna og studla ad dframhaldandi studningi vid hina einkareknu
midla.

Hvad vardar textun og talsetningu visast m.a. til greinargerdar fjolmidlanefndar til radherra fra agust
2018 en par gerdi nefndin pessa tillégu:

3. Studningur vid textun og talsetningu sem vaeri annad hvort i formi endurgreidslu tiltekins hlutfalls
af kostnadi fj6imidla eda sem styrkir. Einnig er haegt ad sameina pessar leidir eins og gert er t.d. um
hijé@ritanir par sem veittir eru styrkir og virdisaukaskattur endurgreiddur upp ad tilteknu marki. Ef
midad er vid 25% endurgreidslu eins og vid hljédritanir pyrfti um 90 milljénir til ad standa straum af
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bvi. Légd er til Gkvedin forgangsrédun sem taeki fyrst og fremst tillit til barna og ungmenna annars
vegar og heimildamynda og fréttatengds efnis hins vegar.

Hvad vardar aform um skattlagningu verdur ekki komist hjé ad benda a nefndaralit meirihluta
alisherjar og menntamalanefndar Alpingis fra 4. mai 2021. Aliti6 var i tengslum vid frumvarp um
studning vid einkarekna fjélmidla, sem pa I3 fyrir pinginu. bar sag8i ordrétt (undirstrikun
undirritads):

A fundum nefndarinnar var talsvert fjallad um erlendar efnis- og streymisveitur, sérstaklega hvad
var@ar stédu peirra a auglysingamarkadi og skattumhverfi peirra. Meiri hlutinn dréttar naudsyn pess
ad baeta purfi stédu einkarekinna fjélmidla enda gegna peir mikilvaegu hiutverki i iydraedissamfélagi.
Enn fremur telur meiri hiutinn nau@synlegt ad jafna stédu innlendra og erlendra fjéimiéla. [ peim
efnum tekur meiri hlutinn fram ad figrmdla- og efnahagsrdduneytid og mennta- og
menningarmdlardduneytid hafa til skodunar skattlagningu erlendra efnis- og streymisveitna eda
iqildi skattlagningar rafraenna vidskipta vid erlendu midiana. Meiri hlutinn dréttar mikilvaegi bess ad
beirri vinnu verdi hradad sem kostur er enda streymir pé nokkurt hlutfall af auglysingatekjum ur
landi og ekki eru greiddir sému skattar og skyldur af peim tekjum likt og ef auglyst er innan lands.

Telur Syn ekki eftir neinu ad bida med ad ljuka skodun a skattlagningu erlendra efnis- og streymisveitna
og innleida hana i islensk 16g. bannig er mjog rik framkvamd fyrirliggjandi ni pegar i pessum efnum
vida um Evrdpu.

Visast um betta til medfylgjandi greiningar fra radgjafafyrirteekinu Cullen. Svo sem fram kemur i
yfirlitinu heimilar gr. 13. 2 { ESB tilskipun 2010/13/ESB (med sidari breytingum) rikjum sem gera krofur
til innlendra fjolmidlaveitna um ad verja hlutfalli af dagskrarfé til evrdpskra verka ad gera
sambaerilegar krofur til erlendra efnis- og streymisveitna, a8 pvi gefnu ad geett sé ad:

a. medalhéfi og jafnraedi,

b. byggt sé ad tekjum i hlutadeigandi riki,

¢. samraemi vid EES rikisstyrkjareglur
A islandi er ad finna akvaedi i 34. gr. fjoimidlalaga pess efnis ad fjoImidlaveita sem midlar myndefni i
linulegri dagskra skuli, eftir pvi sem unnt er, sja til pess ad minnst 10% af Gtsendingartima & ari hverju
eda minnst 10% af arlegu dagskrarfé sé varid til evrépskra verka sem framleidd eru af sjélfstaadum
framleiGendum.

Vida i Evrépu hefur heimildin i framangreindri tilskipun verid nytt til ad skattleggja erlendar efnis- og
streymisveitur. Kvadir a erlendar efnisveitur hafa nu pegar verid lagdar a i 12 rikjum ESB. Pa eru slikar
kvadir éformadar i fimm rikjum til vidbotar, par a medal i Finnlandi og Noregi.

[ Danmorku, til ad mynda, hefur verid lagdur & skattur sem nemur 6% af arlegri veltu hlutadeigandi
erlendri veitu par i landi. Skattféd er siGan nytt til ad fjarmagna sjénvarpsframleifslu fjoImiGlaveitna
og kvikmyndasjéd. Um st6duna i Evrépu visast ad 68ru leyti til itarlegrar skyrslu frd Cullen, sem er
medfylgjandi.
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Menntamalaradherra hefur itrekad sagt skatt & erlendar efnisveitur forgangsmal, sbr. t.d. hér:
https://www.frettabladid.is/frettir/skattlagning-a-streymisveitur-forgangsmal-vegna-jafnraedis/ og
einnig hér: https://www.visir.is/g/20212075430d

Undir petta hefur verid tekid af halfu fjarmalaraduneytis. i sidast nefndu fréttinni kemur fram ad: ,, Vilji
rd8herranna stendur eindregid til pess ad jafna stédu innlendra fjéimidla og erlendra, og bau hafa
falid sérfreedingum rdduneytanna ad méta tillégur um hvernig megi nyta skattkerfid i peim tilgangi.”

Meirihluti allsherjar og menntamélanefndar Alpingis er somu skodunar, sbr. ad framan. Af einhverjum
asteeum virdist pessi vinna saekjast haegt. A medan er samkeppnisstada innlendra midla afar skokk.
Peir bera einir skyldu til pydingar og talsetningar. ba soga hinir erlendu samfélagsmidlar til sin
auglysingatekjur pratt fyrir ad purfa ekki ad lGta innlendum reglum um bann vi§ éfengis-, tébaks- og
vedmalaauglysingum. Allt ber petta ad sama brunni. Af einhverjum &stedum byr innlend
atvinnustarfsemi vid mun meiri ibyngjandi reglur en su erlenda og hvorki stjornvold né loggjafinn
bregdast vid, pratt fyrir ad heimildir séu til pess i alpjédlegum skuldbindingum. Unnt veeri ad spyrna
gegn fleedi erlends auglysingaefnis 4 samfélagsmidlum med pvi ad stydja vid innlenda framleidslu,
pb.m.t. framleifslu auglysinga, og pannig studla i leidinni ad verndun islenskrar tungu.

Menningar og vidskiptaraduneytid birti frétt a stjr.is pann 20. oktdber sl. par sem yfirlit birtist um
svokallad menningarframlag streymisveitna i Evropu, en med menningarframlagi er att vid
skattheimtu af peim toga sem list hefur veri6 ad framan. bratt fyrir ad i yfirlitinu komi fram ad flest
Evrépuriki hafi pegar gripid til radstafana, ymist i formi kvada um beina fjarfestingu edfa
menningarframlags, kemur fram i fréttinni ad ekki hafi verid tekin akvordun um hvada leid verdi farin
hér 4 landi um menningarframlag, en fylgst verdi naid med préun mala i Evrépu. Pa md rdda af fréttinni
ad aetlunin sé ad fjarmagna kvikmyndasj6d med sliku framlagi, verdi skattlagningarleidin farin. Bendir
Syn a ad unnt er ad fjarmagna studning vid einkarekna fjoImidla med slikri skattheimtu i stad pess ad
einskorda afraksturinn vid kvikmyndasjod.

Med visan til framangreinds beinir Syn hf. pvi eindregid til stjérnvalda ad ljuka vinnu vid skattlagningu
erlendra efnis- og streymisveita. [ bvi sambandi er islenska rikinu fullheimilt skv. EES reglum ad leggja
skatt & erlenda adila med tekjur af starfsemi i islandi sem métvaegi vid fijdrfestingaskyldur & innlenda
adila sem pegar er ad finna i 34. gr. fjoimidlalaga, sér i lagi m.t.t. aherslu innlendu fjdImiflaveitnanna
& framlei@slu islensks efnis. Skattféd maetti sidan nyta til ad jafna samkeppnisstoduna, sem og til ad
gaeta ad verndun islenskrar tungu med pvi ad framleida enn meira af innlendu geeda sjonvarpsefni.

Virdingarfylist,

.h. Synar hf,
S 777’7‘6’@‘2'//\-—

Pall Asgrimsson, logmadur
Medfylgjandi:

Yfirlit radgjafafyrirtaekisins Cullen um skattlagningu erlendra efnis- og steymisveitna
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The revised AVMS Directive allows member states to ask non-national on-
demand video services to contribute to national content creation

Article 13.2 of the revised Audiovisual Media Service Directive (which had to be transposed in national law by
19 September 2020 — Tracker) states that if a member state requires financial contributions from national
audiovisual media services providers in favour of EU works (including direct investments in EU works or
contributions to national funds to sustain audiovisual production), it can also impose these contributions to non-
national European media service providers (linear and on-demand) targeting its audience, provided they:

*  are proportional and non-discriminatory;
» are based on the revenues earned in the targeted member states;
»  comply with EU state aid rules.

Contributions imposed on national services should consider those imposed by targeted countries. Exceptions
apply to low turnover or low audience services. Member states can also apply exceptions where requirements
are "impracticable or unjustified” given the nature or the theme of the service.

For an overview of national investment obligations of on-demand service providers, see Table.

Commission guidelines on low audience/turnover

The European Commission adopted on 2 July 2020 non-binding guidelines on the definition of low audience and
low turnover (as well as on the calculation of the share of European works in on-demand catalogues) under the
directive (Flash).

According to these guidelines:

*+  Media services providers (linear and on-demand) with a turnover up to €2m should normally be
exempted. The Commission notes that member states with smaller national audiovisual markets should be
able to determine lower turnover thresholds “provided they exempt enterprises that have a share of less
than 1% of the overall revenues in the national audiovisual markets concerned.”

* Video-on-demand (VOD) service providers with an audience share of less than 1% should normally be
exempted. Audience share should be defined according to the number of active users over a defined period
out of total users of similar VOD services in a given member state.

*  Lower thresholds can be applied “in duly justified cases and in line with their cultural policy objectives,
including the objective to ensure the sustainability of national audiovisual and film funding systems.”

For more details, see Flash.

Obligations are in place in twelve member states
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Belgium (Flanders) requires non-national VOD providers that earn more than €500,000 a year in Flanders to
choose between investing into Flemish original productions, or to pay a levy to the Flanders Audiovisual Fund. A
similar obligation exists in Belgium (Wallonia) except that it applies to both linear and VOD non-national
providers earning more than €300,000 a year. Spain and Romania have also introduced an investment
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obligation as an alternative to a levy

Denmark decided to impose on non-national streaming companies a levy amounting to 6% of their turnover,
which will be used to finance public service broadcasting and the Danish film fund.

France and Germany impose on non-national providers targeting their territories respectively a film levy
(imposed on businesses benefiting from German films) and a video services tax. Both measures aim at
collecting revenues to support the national cinema and audiovisual funds and were approved by the European
Commission under state aid rules (Tracker). Portugal has also introduced an investment obligation and a

national levy system.

In Greece, providers must allocate 1.5% on the revenues earned either as a direct investment into Greek
content, by acquiring rights concerning new productions (not yet presented to the public), or through
contributions to a special fund. An implementing decree still needs to be adopted. Poland has introduced a levy
on cross-border VOD providers as a reaction to the COVID-19 pandemic.

In Italy, non-national providers with editorial responsibility over VOD services addressing Italian consumers are
required to invest in independent EU works.

Switzerland introduced a 4% investment obligation (which could be paid as a levy if the non-established
providers fail to invest) by public referendum in May 2022. It will enter into force on 1 January 2024.

Five countries are likely to introduce obligations as a result of implementing the directive

According to Cullen International sources, five other countries are likely to move towards introducing obligations on cross-border
providers.
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Level of financial contribution in force or foreseen

Country Level of financial contribution
Austria 20% of annual net turnover (foreseen)
Belgium 2% of annual gross turnover (in force)
(VL)
Belgium Between 0% (if annual turnover is below €300,000) and 2.2% (if turnover is above €20m) (in force)
(WA)
Croatia 2% of annual turnover (in force)
Denmark 6% of annual turnover (in force as from 1 Jan. 2024)
France *+ Levy: 5.15% of annual turnover (15% if adult/violent content) (in force)
+ Investment obligation: depending on turnover but at most 25% of annual turnover for services with at least one film/year that
was released less than 12 months ago in a cinema and 20% in other cases
Germany + 1.8% of annual net turnover below €20m
¢ 2.5% of annual net turnover above €20m (in force)
Greece 1.5% of annual turnover
Italy At least 12.5% of annual net turnover (in force), but the regulator is given the power to increase the contribution to a maximum

of 20% (in force).

Netherlands

4.5% of annual turnover (foreseen)

Norway Possibly up to 5% of gross annual turnover (foreseen)
Poland 1.5% of advertising or subscription fees, whichever is higher (in force)
Portugal + For the investment obligation, between 0.5% of revenues (or €0.5/subscriber or €10,000) if revenues reach at least between
€200,000 and €2m, and 4% of revenues (or €4/subscriber or €3m) if revenues exceed €50m
¢ 1% for the levy
Romania 4% of revenues generated from single or subscription transactions
Spain 5% of revenues earned in the Spanish market
Switzerland | 4% of annual gross revenues
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