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	ÁFORM UM LAGASETNINGU
– sbr. samþykkt ríkisstjórnarinnar frá 24. febrúar 2023, 1.–4. gr.

	Málsheiti og nr.
	Frumvarp til laga um stjórnskipulag gagna,  MNH25060160
	Ráðuneyti /verkefnisstjóri
	 Menningar-, nýsköpunar- og háskólaráðuneyti
	Innleiðing EES-gerðar?
	☒ Já
☐ Nei

	Dags.
	 24.6.2025


	A. Úrlausnarefni

	Forsaga máls og tilefni.
Frumvarpið felur í sér innleiðingu á reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) 2022/868 um evrópskt stjórnskipulag gagna og um breytingu á reglugerð (ESB) 2018/1724 (gerðin um stjórnskipulag gagna). 
Markmið reglugerðarinnar er að styrkja gagnahagkerfið með því að stuðla að endurnotum innan innri markaðarins á tilteknum flokkum gagna í vörslu opinberra aðila og koma á virkum markaði með gögn með milliliðum og aðilum sem safna og vinna gögn sem veitt eru til almannaheilla.
Hvert er úrlausnarefnið?
Bæta þarf skilyrði fyrir deilingu gagna á innri markaði innan EES-svæðisins. Stuðla þarf að markaði með gögn þar sem hægt er að nota gögn óháð því hvar innan EES þau eru geymd, en þau geta m.a. verið lykilatriði fyrir hraða þróun gervigreindartækni. Í reglugerðinni er mælt fyrir um skilyrði fyrir endurnotkun á innri markaðnum á tilteknum flokkum gagna sem eru í vörslu opinberra aðila, tilkynningar- og eftirlitsramma vegna milligönguþjónustu með gögn, ramma um valfrjálsa skráningu aðila sem safna og vinna gögn sem gerð eru aðgengileg í þágu gagnavildar og ramma um stofnun Evrópsks gagnanýsköpunarráðs (European Data Innovation Board – EDIB).
Að hvaða marki duga gildandi lög og reglur ekki til?
Ekki eru fyrir hendi reglur sem skapa samræmdan ramma fyrir deilingu gagna og mæla fyrir um tilteknar grunnkröfur um stjórnskipulag gagna.

	B. Markmið 

	Stefna hins opinbera á viðkomandi málefnasviði/málaflokki.
Í fjármálaáætlun 2026-2030, málefnasviði 06 Hagskýrslugerð og grunnskrár, er tekið fram að nýsköpunarmöguleikar hafi aukist enn frekar með aðgengilegri gervigreind en áreiðanleg gögn séu forsenda fyrir hagnýtingu hennar. Þar er tekið fram að frumvarp þetta verði lagt fram þar sem settur verði rammi fyrir endurnotum tiltekinna flokka verndaðra gagna sem eru í vörslu opinberra aðila. Vegna viðkvæmni slíkra gagna þarf að uppfylla tilteknar tæknilegar og lagalegar kröfur áður en þau eru gerð aðgengileg.
Markmið sem að er stefnt með lagasetningu í ljósi úrlausnarefnis og stefnu stjórnvalda.
Markmiðið er að stuðla að aukinni hagnýtingu gagna með því að setja reglur um grunnkröfur um stjórnskipulag gagna. 

	C. Leiðir

	Ekkert aðhafst - hvaða afleiðingar hefði það?
Ísland uppfyllir ekki skuldbindingar sínar samkvæmt EES-samningnum
Önnur úrræði en lagasetning sem metin hafa verið.
Önnur úrræði en lagasetning koma ekki til greina, enda hefur reglugerðin að geyma ákvæði um viðurlög, sem skulu vera í settum lögum frá Alþingi. 
Mögulegar leiðir við lagasetningu.
Skoðað var hvort hægt væri að innleiða reglugerðina í íslenskan rétt með því að breyta gildandi lögum, en vegna efnistaka reglugerðarinnar þykir rétt að setja sérlög.

	D. Hvaða leið er áformuð og hvers vegna?

	Stutt lýsing á þeirri leið sem áformuð er og rökstuðningur fyrir henni.
Áformað er að reglugerðin yrði innleidd í íslenskan rétt með tilvísunaraðferð. Ekki er búið að taka afstöðu til þess hvaða stofnun eða stofnanir verði þar til bærir aðilar (e. competent bodies) sem veita leiðsögn og tæknilegan stuðning, gera tiltækt öruggt vinnsluumhverfi til að veita aðgang og tryggja gagnavinnslu á þann hátt að leynd, trúnaður, heilleiki og aðgengi að upplýsingum í gögnunum sé tryggt á skilvirkan hátt. Þar kemur m.a. til greina Hagstofa Íslands, en þar er mikil þekking á högun og deilingu gagna.
Þá er ekki búið að taka afstöðu til þess hvaða stofnun eða stofnanir teljast lögbær yfirvöld (e. competent authorities) á sviði gagnamilligönguþjónustu og viðurkenndra gagnavildarstofnana. Samkvæmt þeirri reynslu sem komin er á reglugerðina eru fáir aðilar sem sækja um skráningu sem gagnamilligönguþjónustuaðilar eða gagnavildarstofnanir og umfangið því ekki mikið.

Helstu fyrirhuguðu breytingar á gildandi lögum og reglum, hvort heldur bætt er við eða fellt brott.
Sett eru skilyrði um endurnotkun gagna í vörslu opinberra aðila sem njóta verndar á grundvelli viðskiptaleyndar, trúnaðarkvaðar í hagskýrslum, verndar hugverkaréttinda þriðju aðila eða verndar persónuupplýsingalaga, að svo miklu leyti sem slík gögn falla utan gildissviðs tilskipunar (ESB) 2019/1024 um opin gögn og endurnotkun upplýsinga frá hinu opinbera. Opinberir aðilar skulu tryggja að eðli gagna sem vernduð gögn sé varðveitt, þrátt fyrir endurnot. Þá er kveðið á um að gjöld fyrir endurnot skulu vera gagnsæ, án mismununar og rökstudd á hlutlægan hátt. Tilnefna skal eina eða fleiri stofnun sem aðstoðar opinbera aðila við að veita eða synja um aðgang á endurnotum á þeim flokkum gagna sem reglugerðin tekur til. Einnig skal tryggja að upplýsingar um skilyrði fyrir endurnot og gjöld séu aðgengileg í miðlægri upplýsingagátt.
Þá eru einnig settar reglur um aðila sem veita svokallaða gagnamilligönguþjónustu. Það eru hlutlausir þriðju aðilar sem tengja einstaklinga og fyrirtæki sem geyma gögn við aðra sem vilja nota gögnin. Þessir aðilar skulu skrá sig hjá lögbæru stjórnvaldi og þurfa að uppfylla strangar kröfur til að tryggja hlutleysi. Til viðbótar eru settar reglur um gagnavild, þ.e. þegar einstaklingur og fyrirtæki veita samþykki sitt eða leyfi til að gera gögnin, sem þau búa til, aðgengileg til notkunar í þágu almennings, af fúsum og frjálsum vilja og án endurgjalds. Lögbær stjórnvöld skulu halda skrár yfir aðila sem veita þá þjónustu og sinna eftirliti.
Lögbær stjórnvöld hafa heimildir til að beita fjárhagslegum viðurlögum ef þeir sem veita gagnamilligönguþjónustu og gagnavildarstofnanir brjóta gegn ákvæðunum.
Að lokum eru kveðið á um Evrópska gagnanýsköpunarráðið, sem veitir ráðgjöf um framkvæmd reglugerðarinnar, og sérstakar reglur um verndarráðstafanir sem þarf að fylgja þegar ópersónuleg gögn eru flutt til landa utan EES, til að tryggja að upplýsingarnar séu verndaðar með sama hætti þrátt fyrir flutninginn.

	E. Samræmi við stjórnarskrá og þjóðarétt – aðrar grundvallarspurningar

	Koma áformin inn á svið stjórnarskrár og þjóðréttarskuldbindinga? 
Með innleiðingu reglugerðarinnar stendur Ísland við þjóðréttarlegar skuldbindingar sínar samkvæmt EES-samningnum. Gerðin bíður samþykktar sameinuðu EES-nefndarinnar. Innleiðingin vekur ekki upp stjórnskipuleg álitamál.
Varða áformin ákvæði EES-samningsins um ríkisaðstoð, tæknilegar reglur um vöru og fjarþjónustu eða frelsi til að veita þjónustu? 
Nei.
Er önnur grundvallarlöggjöf sem taka þarf tillit til? 
Nei.

	F. Samráð

	Hverjir eru helstu hagsmunaaðilar? 
Hagsmunaaðilar eru atvinnulífið, nýsköpunarsamfélagið, háskóla- og rannsóknarstofnanir, hið opinbera og almenningur. 
Er skörun við stjórnarmálefni annarra ráðuneyta? 
Nei.
Samráð sem þegar hefur farið fram.
Samráð hefur ekki farið fram
Fyrirhugað samráð.
Fyrirhugað er að birta áform í Samráðsgátt stjórnvalda. 

	G. Mat á áhrifum þeirrar leiðar sem áformuð er 

	Niðurstaða frummats á áhrifum, sbr. fylgiskjal.


	H. Næstu skref, innleiðing

	Hefur verið gerð verkefnisáætlun fyrir frumvarpssmíðina? 
Nei.
Hvernig verður staðið að innleiðingu löggjafar? Hvað má gera ráð fyrir að þeir sem verða fyrir áhrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaaðilar/almenningur, þurfi langan tíma til undirbúnings/aðlögunar?
Opinberar stofnanir sem falið verður hlutverk samkvæmt löggjöfinni þurfa einhvern tíma til undirbúnings. Reynsla aðildarríkja ESB bendir til að hlutverkið sé ekki veigamikið og því þurfi ekki langan tíma til undirbúnings.
Hvaða forsendur þurfa að vera fyrir hendi til að lagasetning beri árangur? 
Opinberar stofnanir þurf að vera meðvitaðar um efni reglnanna.
Mælikvarðar á árangur og útkomu.
Mælikvarðar fyrir árangur og útkomu eru enn í þróun.
Hefur verið hugað að því að afla gagna til að meta árangur þegar þar að kemur? 
Það er einnig í skoðun. 

	I. Annað

	 

	J. Fylgiskjöl

	Mat á áhrifum lagasetningar – Frummat, sbr. eyðublað.
Önnur fylgiskjöl eftir atvikum.
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