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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingar 4 sveitarstjérnarlogum,
mal nr. $-180/2025

Visad er til tilkynningar i samradsgatt, dags. 22. september sl., par sem dskad er
eftir umségnum um frumvarp til laga um breytingar 3 sveitarstjérnarlégum nr.
138/2011.

Med frumvarpinu eru lagdar til vidamiklar breytingar 3 sveitarstjérnarlé6gum sem
varda flesta peetti laganna. | frumvarpinu kemur fram ad meginmarkmid pess megi
draga saman med peim hzaetti ad pvi sé ztlad ad styrkja og efla sveitarstjérnarstigio
i heild sinni pannig ad sveitarfél6g séu betur i stakk buin til ad takast & vid
umfangsmikil verkefni, tryggja skilvirka pjonustu vid ibia og studla ad sjalfbaerri
préun sveitarfélaga og byggdarlaga um allt land.

Afstada Sambandsins

Mikil og fjdlbreytt vinna liggur ad baki fyrirliggjandi frumvarpi og byggir efni pess
m.a. & nidurstédum starfshépa og vinnustofa, alitum umbodsmanns Alpingis og
leidbeiningum og alitum frd rdduneytinu. Frumvarpid inniheldur einnig dkvaedi sem
fela i sér pdlitiska syn radherra i malaflokknum s.s. vardandi sameiningar
sveitarfélaga.

[ frumvarpinu er ad finna margar jakvaedar breytingar sem eru til pess fallnar ad
skyra og skerpa & atridum sem hafa verid 6ljés og gera ma rdd fyrir ad um pau komi
til med ad rikja nokkud almenn satt 3 sveitarstjérnarstiginu. Hins vegar eru einnig i
frumvarpinu 3dkvaedi sem munu koma til med ad hafa veruleg ahrif 3
sveitarstjornarstigid og fyrirséd er ad verdi umdeild medal sveitarfélaga. Er pad
m.a. att vid dkvaedi er varda breytingar @ reglum um fjarmal sveitarfélaga og
sameiningar peirra.

Par sem um fj6lpaettar breytingar er ad reeda mun Sambandid skipta umfj6llun sinni
i nokkra kafla sbr. nedangreint.

A. Almennar stjornsysluumbaetur og starfsadsteedur kjorinna fulltrda

Um er ad raeda breytingar & fjolmoérgum 3dkvaedum i Il. — VI. kafla laganna.
Sambandid telur paer heilt yfir til béta og til pess fallnar ad skyra 16ggjof og
framkvaemd og studla ad vandadri stjérnsyslu. Hins vegar eru nokkur dkvaedi sem
Sambandid telur rétt ad koma & framfaeri abendingum vid:

Borgartuni 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, samband@samband.is, www.samband.is



mailto:samband@samband.is

Bodun og auglysing funda - 15. gr. laganna

[ frumvarpinu eru gerdar breytingar er varda bodun og auglysingu funda.
Breytingin felur m.a. i sér ad sélarhrings bodunarfrestur er einungis heimill ef mal
sem eru 3 dagskrartillégu fundarins eru ekki vidamikil. Sambandid bendir & ad hér
er um ansi matskennda heimild ad raeda og nokkud fyrirséd ad pad geti valdid
agreiningi i framkvaemd hvad teljist ,,vidamikid*“ mal. Vissulega er i skyringum med
dkvaedinu ad finna vidmid sem haegt er ad horfa til en par er pé ekki ad finna
sérstok rok fyrir porfinni & pessari breytingu. Pad ma pvi spyrja hvort ad dhaettan a
agreiningi um tualkun vegi pyngra en rékin fyrir breytingunni. Ef pad er mat
raduneytisins maetti Gtlista pbad nanar i skyringum med dkvaedinu.

Heefi til patttéku i medferd og afgreidslu einstakra mala - 20. gr. laganna

Med frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar a 20. gr. er varda hzfi. Er par
fyrst ad nefna ad pad kemur inn dkvaedi um ad adur en sérstaks alits er aflad um
haefi kjorins fulltrda, skuli honum tilkynnt um pad og veittur kostur & adkomu ad
milinu. Ut fra sjénarmidum um vandada stjérnsysluhztti og andmalarétt hefur
Sambandid skilning & pessari breytingu. Hins vegar eru uppi akvednar ahyggjur af
pvi hvernig pessi regla kemur til med ad virka { raun, sér i lagi par sem ekki er
skilgreint hvernig ,,adkomu’ vidkomandi @ ad vera hattad. Pad er mikilvaegt ad
stjornsysla sveitarfélaga virki og ad dkvardanataka sé eins hnékralaus og haegt er.
Pad er pvi akvedin haetta 4 pvi ad ef reglan um adkomu er talkud of vitt verdi haegt
ad tefja ad mal séu klarud. Mikilvaegt er ad raduneytid hafi skilvirkni sveitarfélaga
einnig  huga ef pad kemur til med ad reyna a tdlkun a pessu akvaedi.

P4 er einnig gert rdd fyrir ad skerpt verdi & peirri reglu sem nu pegar er i [6gum ad
pad sé sveitarstjorn eda nefnd sem tekur formlega akvordun um hazefi. Sd
framkvaemt hefur tidkast hja sumum sveitarféldgunum ad fulltrdar lysi sig vanhaefa
an pess ad pad fari fram sérstok umraeda eda atkvaedagreidsla um pad innan
sveitarstjérnar eda nefndar. P4 er jafnframt gert rad fyrir ad gera purfi grein fyrir
peim atridum sem valda vanhzafi 3dur en akvérdun er tekin. Mikilvaegt er ad pessi
breyting verdi pess ekki valdandi ad hndkrar verdi i akvardanatdku sveitarstjérna
og nefnda. Pad er dkvedin haetta @ pvi ad i stad pess ad afgreida mal fari dparfa timi
{ umraedur um haefi sem er jafnvel ekki umdeilt. P4 mad jafnframt velta upp peirri
adstddu ad vidkomandi fulltrdi telji sig vanhaefan en nidurstada sveitarstjérnar eda
nefndar er ad svo sé ekki. Setur pad vidkomandi fulltrda i flékna st6du hvad vardar
umradur og dkvardanatdku. Verdi pessi breyting ad 16gum er mikilvaegt ad hin
verdi kynnt vel fyrir sveitarfélogum og jafnframt Utskyrt ndnar hversu itarlega parf
ad gera grein fyrir dstadum vanhaefis { fundargerdum.



B. Breytingar a fjarmalakafla laganna

Sambandid telur porf a frekari skyringu a hlutaskiptingu starfsemi sveitarfélaga i
60. gr. og kallar eftir endurskodun d reglum um atvinnupatttéku sveitarfélaga

Sambandid vekur athygli @ pvi ad samkvaemt nyrri 60. gr. og greinargerd med peirri
grein er 6ljdst hvar & ad flokka 6l6gbundin verkefni sveitarfélaga en samkvaemt 7.
gr. sveitarstjérnarlaga er sveitarfélagi heimilt ad vinna ad sameiginlegum
velferdarmdlum ibdanna eftir pvi sem faert pykir & hverjum tima og taka ad sér
hvert pad verkefni sem vardar ibda peirra, enda sé pad ekki falid 6drum til
Urlausnar ad 16gum. Er naudsynlegt ad 60. gr. og greinargerdin endurspegli betur
hvar 6l6gmzelt verkefni sem fjarmégnud eru af tekjustofnum sveitarfélaga og lytur
beinni stjorn sveitarfélags eigi ad vera flokkud i reikningsskilum peirra. Pa er dljost
hvada fyrirtaeki sveitarfélaga eda a.m.k. ad hve miklu leyti pau falla undir C-hluta.

Skyra parf betur hlutaskiptingu starfsemi sveitarfélaga par sem hin mun hafa dhrif
a framfylgd fjarmalareglna. An nakvaemari skilgreiningar er illa haegt ad 4tta sig 4
ahrifum annarra breytinga i frumvarpinu.

P4 saknar Sambandid bodadra breytinga um atvinnupatttéku sveitarfélaga i
frumvarpinu s.s. heimildir sveitarfélaga er varda einkaréttarleg félog.

Arsreikningur - 61. gr.

Hja innvidardduneytinu hefur verid stofnadur starfshépur um endurskodun &
regluverki er snyr ad faerslu bdkhalds og framsetningu 3 arsreikningum og
fiarhagsdsetlunum sveitarfélaga. Er pvi edlilegra ad bida med breytingar a 61. gr. um
arsreikninga par til nidurstada liggur fyrir i peirri vinnu. Pad er mj6g Sheppilegt ad
breyta framsetningu drsreikninga til skamms tima til pess eins ad innleida nyjar
breytingar pegar sd starfshdpur skilar af sér.

Sambandid geldur varhug vid préngum fjarmalareglum a A-hluta i 64. gr.

Fjiarmalareglur eru mikilvaegar til ad tryggja sjalfbaerni opinberra fjarmala. paer
verda pé ad veita sveigjanleika til ad samhaefa fjdrmal sveitarfélaga vid breytingar i
efnahagslifinu pegar porf krefur, ad sveitarfélog geti stutt vid ibidauppbyggingu
og pannig vid stédugleika i efnahagsmalum. P4 ma ekki vera of flékid ad framfylgja
reglunum, s.s. vegna datlana sem eru mikilli dvissu hddar. Fldknar reglur leida til
pess ad stefnu stjérnvalda skortir festu og almenningi reynist erfitt um vik ad hafa
eftirlit med sveitarstjornum og veita peim adhald. P3 geeti slikt haft neikvaed ahrif a
Ianakjor sveitarfélaga a fjarmdlamorkudum.

Nytilkynntar télulegar fjarmalareglur sveitarstjérnarlaga mida ad pvi ad tryggja
sjdlfbaerni fjarmdla sveitarfélaga en geetu i ndverandi mynd stadid brynum
hagstjéornarmarkmidum fyrir prifum. Sveitarfélég purfa svigrdm til ad stydja vid
ibudauppbyggingu med umtalsverdri innvidafjarfestingu. Pannig er lagdur grunnur
ad stddugleika 4 fasteignamarkadi og i byggingaridnadi sem hvoru tveggja stydur



vid efnahagslegan stédugleika. Verja parf fjarfestingu sveitarfélaga en hian stydur
vid verdmaetaskdpun og baetir lifskjor ibua til lengdar.

Mérkin milli A- og B-hluta eru ad verda 6skyrari svo ekki er augljost ad gagnlegt sé
ad A- og B-hluti lati likum fjagrmalareglum (60. gr. og 64. gr.)

NU er lagt til ad fj6lga fjarmalareglum pannig ad jafnvaegi i rekstri og skuldavidmid
ndi einnig til A-hluta sveitarfélaga og skuli ekki verda hzerra en 110%. A sama tima er
A-hlutinn  afmarkadur vid pa starfsemi sem telst til [6gmeeltra verkefna
sveitarfélaga, eru fjarmégnud af tekjustofnum sveitarfélaga og luta beinni stjorn
sveitarfélags (sbr. breytingar & 60. gr.). Astaeda pess ad vidmidunarhlutfall fyrir A-
hluta er sett laegra en samantekinna reikningsskila A- og B- hluta, er ad rekstur A-
hluta felur jafnan ekki i sér jafn mikla fjarbindingu og starfsemi hefdbundinna B-
hluta félaga.

Byggdasamlog skulu nu flokkud i B-hluta { samraemi vid hlutdeild sveitarfélags en i
byggdasamlégum er oft grunnstarfsemi sveitarfélaga sem fjarmégnud er med
skatttekjum sveitarfélags. Pannig getur faersla I6gbundinna verkefna milli A- og B-
hluta haft ahrif & hvort sveitarfélag framfylgi fjarmalareglunum pé ekkert annad
hafi i raun breyst. P4 getur beinlinis skapast hvati til ad feera starfsemi milli A- og B-
hluta til ad framfylgja fjarmalareglum. Mérk milli A- og B-hluta geta pvi ordid sifellt
madari og pvi ekki augliost ad gagnlegt sé ad A- og B-hluti Iati Slikum
fijarmalareglum.

Markmidid med samhlida breytingum 3 60. og 64. gr. laganna er ad setja
fjdrmalareglur & pann hluta sveitarfélaga sem sveitarstjérn hefur beina stjérn & og
undanskilja par med byggdasamlég. | pvi samhengi ber ad hafa i huga ad
sveitarstjéorn hefur pd ansi litla stjorn @ innheimtum tekjum, breytingum i
lifeyrisskuldbindingum og préun fjarmagnslida. Allt eru petta mjog sveiflukenndir
lidir og fylgja hagsteerdum sem ldta ekki beinni stjérn sveitarfélaga. Pa er vert ad
nefna ad pott byggdasamlog séu nu feerd i B-hluta pa sinna pau oft 16gbundinni
pjénustu sem fjarmognud er med skattfé og mun pannig hafa ahrif & rekstur A-
hluta sveitarfélaga. Sambandid er ekki sammadla pvi ad med sérstokum
fjdrmalareglum & A-hluta eins og hann er skilgreindur i frumvarpinu sé verid ad na
utan um pann hluta sveitarfélaga sem sveitarstjérnir hafa beina stjérn a.

I ségulegu samhengi er 110% hdmark skuldavidmids ldgt og geeti stadid
ibudauppbyggingu og naudsynlegri innvidafjarfestingu fyrir prifum (64. gr.)

A &rinu 2024 var A-hluti adeins tveggja sveitarfélaga yfir 110% skuldavidmidi en
skorduna parf ad horfa & | ségulegu samhengi. Skuldavidmid A-hluta
sveitarfélagastigsins i heild ma finna i skyrslum Eftirlitsnefndar med fjarmalum
sveitarfélaga (EFS) aftur til arsins 2014 en & pvi ari var skuldavidmid A-hluta 103%
eda ansi ndlaegt 110% hdmarkinu. Fyrir pann tima, 3 eftir hruns drunum 2009-2013,
ma ljést vera ad A-hluti sveitarfélaga var eflaust vel yfir pakinu pé paer upplysingar
sé ekki ad finna & vef EFS. Jafnvel einnig @ arunum 2002-2005 hefur vidmidid verid
yfir tillégudu paki.



Skuldavidmid A-hluta
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[ dag er breida linan su ad stdr sveitarfélég eru skuldsettari en pau smaerri og hafa
staerri sveitarfélég gjarnan minni afgang af sinum rekstri. A pad ekki sist vid
sveitarfélog par sem ibudafjolgun hefur verid mikil undanfarid sem kallar & miklar
fjarfestingar i innvidum. Edlilegt er ad mikilli ibdafjélgun fylgi aukin skuldsetning og
er pad meginreglan ef horft er yfir fjélda sveitarfélaga.

Rekstrar- og skuldastada sveitarfélaga arid 2024

30%

° . . B g
25% Svmtarfeh:!g !:ar
. ° . . sem mest ibda-
20% . . fiblgun hefur verid
£l ° undanfarin ar
5| * . - .
= 15% . .
i e ° R [ . .
;‘gj' 10% LR B o/" . @ H
o L]
-
2 .
2 5% . . o
2 .
0% ~ J
0% 20% A0% 60% 80% 100% 1320% 140% 160%
50 [}

-10%

Ef vid horfum til fjdlmennra sveitarfélaga (med yfir 5.000 ibua) og sveitarfélaga par
sem ibuafjdlgun hefur verid slik undanfarin fimm ar ad hdn kallar & mikla
innvidauppbyggingu (ad auki Hveragerdisbaer), pa hefur helmingur peirra farid yfir
eda afar nalaegt 110% markinu. Pé Reykjavikurborg, Gardabzer og Akranes séu par

ekki medtalin hefur skuldahlutfall peirra haekkad hratt 3 undanférnum fimm arum
enda hefur ibdum par fjélgad mikid sem hefur kallad @ mikla innvidafjarfestingu.



Skuldavidmid A-hluta nokkurra sveitarfélaga
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Sambandid geldur varhug vid 110% pakinu par sem pad gaeti leitt til minni
fjarfestingu sveitarfélaga en mikilvaegt er ad verja fjarfestingu pvi hdn stydur viéd
verdmaetaskdpun og baetir lifskjor til lengdar. Fjarfesting i innvidum sem tilheyra A-
hluta eru oft frampungar og krefjast mikils stofnfjarmagns sem felur i sér aukan
skuldsetningu til skemmri tima. Sveitarfél6g purfa naegt rymi til ad radast i miklar
innvidafjarfestingar. Pannig er haegt ad stydja vid ibudauppbyggingu sem er
mikilvaegur pattur i efnahagslegum stédugleika hér & landi og vinna 4@ umtalsverdri
innvidaskuld & sveitarfélagastiginu pvi an pess ad unnid sé 4 henni ma ljést vera ad
hdn mun standa hagvexti fyrir prifum.

Eins og fram hefur komid er ekki ljést ad porf sé & sérstakri skuldareglu fyrir A-hluta
sveitarfélaga og Sambandid leggst gegn pvi ad su regla verdi prengri en st sem &
vid samstaeduna.

Jafnveegisregla strangt skilyrdi a A-hluta i erfidu rekstrarumhverfi og framfylgd
verdur erfid vegna rekstrarlida sem eru talsverdri dvissu hadir og luta ekki beinni
stjorn sveitarfélags (64. gr.)

Jafnvaegisreglunni er =tlad ad vera 3dkvordunarregla sem nytist vid gerd
fjdrmaladaetlunar og fjdrheimilda naesta ars. Felur pbad m.a. i sér ad svigrum vid gerd
fjdrheimilda naesta ars radist af Gtkomuspa, p.e. dzetladri utkomu yfirstandandi ars,
og rekstrarnidurstdédu naestlidins ars.

Pad er jakvaett ad fjarmalareglan undanskilji fjarfestingu sveitarfélaga enda er
tilhneiging ad draga hlutfallslega mikid ur fjarfestingarutgjéldum pegar porf er & ad
baeta afkomu. Jafnvaegisregla & A-hluta er pé ansi stréng midad vid ndverandi
rekstrarskilyréi sveitarfélaga. Af 62 sveitarfélogum hafa 42 ekki framfylgt slikri



reglu einhvern timann & timabilinu 2012-2024 (11 priggja 4ra timabil). A drunum
2022-2024 var jafnvaegisreglan brotin hja 16 sveitarfélogum.

Hlutfall timabila sem ekki hefur verid framfylgt 3 ara jafnvaegisreglu hja A-hluta
2012-2024
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Ad nd jafnvaegi i rekstri er agaet dkvordunarregla en sjdlfraedi A-hluta sveitarfélaga i
tekjudflun og veittri pjonustu er fremur [itid. Mikill meirihluti sveitarfélaga er med
Utsvarsprésentu i hamarki (14.97%) en vigtad med ibuafjélda pa er medaldtsvar {
landinu 14.94%. Er pad til marks um prénga fjdrhagslega st6du A-hluta sveitarfélaga
og litid svigrum sem er til stadar til ad baeta hana.

Rekstrarnidurstada A hluta sveitarfélaga i heild a hverju priggja ara
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Erfitt getur verid ad framfylgja jafnvaegisreglunni par sem fjarheimildir eru
akvardadar Ut fra tekjudzaetlun en tekjur eru afar hagsveiflutengdar og erfitt ad spa
fyrir um paer af ndkveemni. P& er ekki sidur erfitt ad spa fyrir um nidurstédu
fidrmagnslida sem eru afar hdadir verdbdlgupréun, eda breytingar i
lifeyrisskuldbindingum. Sveiflur i pessum lidum verdur til pess ad fjarmalastefnunni
skortir festu.

Ef markmidid er ad setja fjdrmalareglu & pann hluta sem sveitarstjérn hefur bein
ahrif 3 og gera almenningi audveldara ad hafa eftirlit med sveitarstjornum og veita
peim adhald pad atti e.t.v. ad horfa til pess ad undanskilja rekstrarlidi sem
sveitarstjorn hefur litil ahrif 4. Ekki sist fjarmagnslidi en peir sveiflast sérlega mikid
med efnahagsforsendum og utgjold vegna lifeyrisskuldbindinga sem hadar eru
forsendum s.s. lifslikum, sem eru utan dhrifasvids sveitarstjornar. Hvoru tveggja er
undanskilid i fjarmalareglum rikissj6ds.

Til vidbétar munu byggdasamlég sem sinna l6gbundinni pjonustu og eru
fiarmdgnud med skattfé hafa ahrif & rekstrarafkomum A-hluta b6 samlégin sjalf séu
faerd i B-hluta.

Sambandid telur jafnvaegisreglu & A-hluta strangt skilyrdi og ljést ad framfylgd
verdur erfid vegna margra rekstrarlida sem lata ekki beinni stjorn sveitarfélags og
eru mikilli dvissu hadir.

Samreemi i vidmidunartekjum i 64. og 66. gr.

[ jafnvaegis- og skuldareglu er midad vid reglulegar tekjur. Gagnlegt veeri ad fa
skyringu & reglulegum tekjum en til einféldunar leggur Sambandid til ad midad
verdi vid heildartekjur sveitarfélaga. Pa er i 66. gr. midad vid skatttekjur.
Sambandid leggur til ad einfalda framsetningu og framfylgd laganna med pvi ad
horfa i 6llum tilfellum til heildartekna.

Miklar fjarfestingar og skuldbindingar - 66. gr.

[ 66. gr. er lagt til ad ef sveitarstjérn tekur dkvéréun um einstaka fjarfestingu,
framkvamd, [dntdku, veitingu dbyrgda eda adrar skuldbindingar A-hluta og B-hluta
sveitarfélags, sem nema hzerri fjarhaed en 10% af skatttekjum sveitarfélagsins a
vidkomandi fjdrhagsari, er sveitarfélaginu skylt ad gera faglegt mat a dhrifum peirra
a fjarhag sveitarfélagsins til naestu fimm dara. Ekki verdur séd ad pad sé naudsynlegt
ad logfesta med pessum haetti ad fram fari sérstakt faglegt mat a@ ahrifum
fjarfestinga undir 10%. Gert er rad fyrir ad matid sé a hendi sveitarstjérnar og edli
malsins samkvamt fer slikt mat fram pegar sveitarstjérn afgreidir fjarhagsazetlun til
fimm dra.

I 65. gr. meetti skyra betur hvad fellur undir dheettulitla fjarfestingakosti

[ fyrstu malsgrein er fjallad um hvernig sveitarfélégum er heimilt ad dvaxta fjarmuni
med 3ahaettulitlum fjarfestingakostum. P4 eru { daemaskyni nefndir nokkrir
fjdrfestingakostir ,,svo sem & innldnsreikningum fjadrmalastofnana eda med pvi ad
kaupa rikistryggd verdbréf, sértryggd skuldabréf vidskiptabanka eda skuldabréf



Lanasjods sveitarfélaga.” Fleiri ahaettulitlir fjarfestingakostir standa sveitarfél6gum
til boda og pvi gagnlegt ad skyra dkvaedid betur. [ pessu samhengi ma jafnvel leggja
ad jofnu vixla utgefna af fjarmdlastofnunum og peningamarkadsinnlanum
fjarmalastofnanna eda skammtimasjédum (lausafjarsjédum eda
peningamarkadssjédum) sem fjdrfesta eingéngu { framangreindum eignum.

Mikilveegt ad sveitarfélog verdi undanskilin fjarmagnstekjuskatti (69. gr.)

Sambandid fagnar pvi ad nu sé skyrt i sveitastjérnarldgum ad sveitastjornir geti
veitt 1an til eigin félaga sem sinna I6gbundnu hlutverki sveitarfélagsins en minnir a
mikilvaegi pess ad fjarmagnstekjuskattur verdi lagdur af hja sveitarfélégum.
Sveitarfélog aettu ekki ad purfa ad greida fjarmagnstekjuskatt af tekjum vegna
lanveitinga til eigin fyrirtaekja i B-hluta samstaedu. Fjarmagnstekjuskatturinn kemur i
veg fyrir ad sveitarfélog geti sétt lansfé & hagsteedum kjorum og veitt afram a
somu kjorum til eigin félaga sem sinna 16gbundnu hlutverki sveitarfélagsins.

Uthlutun takmarkadra geda - ny 70. gr. a.

Med dkvaedinu er gert rad fyrir ad l6gfesta pa reglu ad pegar sveitarfélag uthlutar
takmorkudum gaedum, par & medal vid s6lu eda leigu fasteigna, Gthlutun I6da eda
styrkja, skuli dthlutunin ad jafnadi auglyst opinberlega par sem fram skulu koma
skyrir og gagnsair skilmalar um dthlutunina. Heimilt er pé ad vikja fra
auglysingaskyldu ef synt er fram & ad slikt pjoni betur ibdum sveitarfélags, t.d.
vegna  atvinnuuppbyggingar eda annarra  stefnumarkandi  markmida
sveitarfélagsins.

Ekki er sérstaklega skilgreint hvad att er vid med ad ,,synt sé fram a ad slikt pjéni
betur ibium sveitarfélaga®. Pad getur oft verid krefjandi verkefni fyrir sveitarfélog,
sérstaklega vida & landsbyggdinni, ad fa dhugasama adila til ad t.a.m. taka ad sér
uppbyggingu i sveitarfélaginu. Reiknar Sambandid pvi med ad i ljdsi
sjalfstjérnarréttar sveitarfélaga hafi sveitarfélog téluvert svigrim vid mat 4 hvort
ad heimilt sé ad vikja fra auglysingaskyldu svo dkvaedid komi ekki til med ad gera
sveitarfélogum erfidara fyrir ad radast i mikilvaeg verkefni.

Akvadi um naudasamninga i 89. gr. parf ad skoda i samhengi vid 71. gr.

Lanasjédur sveitarfélaga (LS) fjarmagnar sig ad jafnadi & 8o punktum yfir rikissjédi
og 50 punktum yfir sértryggdum bréfum bankanna. Vaxtamunurinn kostar
sveitarfélég nokkra milljarda 3 &ri hverju. [ leit ad svérum um hvers vegna munurinn
sé svo mikill pa hefur pvi verid velt upp hvort dkvaedi um naudasamninga f
sveitarstjornarl6gum skyri muninn ad hluta. P3 talar akvaedid beinlinis gegn 71. gr.
sveitarstjornarlaga sem fjallar um ad sveitarfél6g verda ekki tekin til
gjaldprotaskipta. Sambandid leggur til ad petta dkvaedi verdi skodad med tilliti til
ofangreinds alags og lagt mat 4 pad hvort pad megi einfaldlega missa sin.

Reglur um bokhald og reikningsskil - 75. gr.

2. mgr. ndverandi 75. gr. um heimild reikningsskila- og upplysinganefndar til ad gefa
Ut nanari leidbeiningar og alit um bdkhald, fjarhagsazetlanir og reikningsskil



sveitarfélaga er felld ut og ekki verdur séd ad ny nefnd fai sému heimild. Askilegt
er ad ny nefnd fai sambaerilegar heimildir.

C. Samvinna sveitarfélaga
Byggdasamlog - 94. gr. laganna
Lagdar eru til umfangsmiklar breytingar & 94. gr. i kjélfar samrads vid sveitarfélog
og er nu gert rad fyrir mun itarlegri dkvaedum um byggdasamldg en i gildandi
[6gum.

[ 3. mgr. segir ad med stofnsamningi um byggdasamlag framselja
adildarsveitarfélog til byggdasamlagsins pad fjarstjornarvald sem lytur ad rekstri
pess og ad fjarhagsdzetlun sem sampykkt er 3 adalfundi pess dkvardi fjarframlag
hvers adildarsveitarfélags til reksturs byggdasamlagsins. Nanar er sidan fjallad um
petta i greinargerd en par matti baeta vid itarlegri umfj6llun um hvernig
fjarhagsdazetlun byggdasamlags skilar sér inn { fjdrhagsazetlanir adildarsveitarfélaga
og hvort sveitarstjornum beri ad sampykkja paer i sinar fjarhagsazetlanir & grundvelli
framsals a fjarstjérnarvaldi.

[ 4. mgr. er fjallad um atkvaedarétt & adalfundi og ad almenna reglan sé ad allir
kjornir fulltrdar adildarsveitarfélaga hafi atkvaedi og atkvaedavaegi peirra rddist af
ibuafjolda sveitarfélags eda af innbyrdis abyrgdarhlutfalli hvers sveitarfélags &
starfsdrinu. Hér maetti skoda ad l6gfesta ad einnig megi mida vid adrar forsendur,
s.s. fjolda barna { sveitarfélogum eda nemendafj6lda par sem fjoldi byggdasamlaga
er um skoéla og barnavernd par sem kostnadarskipting er midud vid fjélda barna en
ekki ibua. | greinargerd matti einnig fjalla betur um fulltrdarad, t.d. hvort
fyrirmyndin sé sétt i sjalfseignastofnanir i atvinnurekstri pannig ad haegt sé ad
sxkja pekkingu og reynslu pangad ef vid 4. Einnig er hvatt til pess ad setja |
greinargerd deemi um Utreikning 4 atkveedavaegi, baedi pegar um er ad raeda ad allir
kjornir fulltrdar hafi atkvaedavaegi og pegar fulltrdardd hefur atkvedavaegi. Pannig
er haegt ad tryggja sameiginlegan skilning @ lagadkvaedinu. Rétt pykir einnig ad
benda & ad med pessu fyrirkomulagi, ad allir kjornir fulltrdar hafi atkvaedi, geeti
komid upp su stada ad atkvaedi d adalfundi byggdasamlags skiptist ekki milli
sveitarfélaga heldur eftir stjérnmalaflokkum pvert & sveitarfél6g.

Hvatt er til pess ad i dkvadinu komi einnig fram ad vid atkvaedagreidslu a
adalfundum byggdasamlaga sé midad vid greidd atkvaedi til samraemis vid almenna
reglu félagaréttar um atkvaedagreidslur en i sveitarstjérnarlégum er undantekning
par sem hjaseta telst med.

Lagt er til ad ordanotkun i greinum um byggadsamlég séu endurskodud og
samramd en notast er vid samning, sampykktir og stofnsamning. Edlilegt er ad
eingdngu eitt peirra sé valid og notad. Einnig er almennt i greininni talad um
adalfund en einnig kemur fyrir hugtakid arsfundur.

[ 8. mgr. er fjallad um adgang ad gégnum og hvatt er til pess ad greinin sé
endurordud og visad beint til 28. gr. til ad tryggja samraeemda tdlkun og aherslu &
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takmérkun vegna pagnarskyldu og adgangs ad gognum varda malefni sem komid
geta til umfjollunar. Pykir pad skynsamlegra heldur en ad visa eingdngu til 28. gr. {
greinargerdinni. Sem daemi gaeti dkvadid verid svohljédandi:

28. gr. laganna um adgang ad gégnum og pagnarskyldu d vid um adgang og
pagnarskyldu einstakra sveitarstjorna, kjérinna fulltria og endurskodenda
adildarsveitarfélaga ad gégnum um stjérnsyslu byggdasamlags.

[ 10. og 11. mgr. er fjallad um kostnadarskiptingu innan byggdasamlags. itrekud er
fyrri dbending um ad bjéda upp @ kostnadarskiptingu eftir t.d. barnafjélda eda
nemendafjlda en ekki eingéngu ibuafjélda. Einnig meetti finna betri eda
fidlbreyttari deemi til ad setja i greinargerdina. Kostnadur vid sorppjonustu fer t.d.
eftir pvi hvort par undir sé sorphirda en pa eru pad eknir kilémetrar sem hafa meiri
ahrif en magn sorps, i félagspjonustu er pad einnig pyngd mala sem hefur meiri
ahrif en fj6ldi mala og svo maetti lengi telja. Einnig maetti nefna sem daemi adkeypt
pjénusta sé sundurgreind nidur 3 I6gheimilissveitarfélag pjonustupega en
almennum kostnadi sé deilt nidur eftir ibdafjélda eda nemendafjélda.

Urganga ur byggdasamlagi og slit byggdasamlags - 95. gr. laganna

Lagt er til ad 6. mgr. sé gerd skyrari pannig ad pad komi skyrt fram ad heimilt sé ad
ljdka slitum an skipunar skiptastjérnar en pa skal adalfundur fela stjérn eda
framkvaemdastjdéra ad bera dbyrgd & uppgjori eigna og skulda. Pannig er tryggt ad
pad sé adalfundur sem tekur dkvordun um slit og adalfundur sem tekur dkvérdun
um hver fer med framkvaemd uppgjors eigna og skulda.

Samningur um ad sveitarfélag taki ad sér verkefni fyrir 6nnur sveitarfélog - 96. gr.
laganna

Lagdar eru til breytingar sem snda ad pvi ad skyra valdmérk og abyrgd
sveitarfélaga og kostnadarskiptingu samnings skv. 96. gr.

[ 1. mgr. er itrekad ad sveitarfélag sem tekur ad sér verkefni fyrir dnnur sveitarfélog
tekur ad fullu yfir alla framkvaemd og rekstur viokomandi verkefnis eda verkefna,
b.m.t. bodvald yfir peim starfsmdénnum sem sinna verkefninu. [ greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad akvaedid komi ekki i veg fyrir ad sveitarfélogin geti gert
med sér pjénustusamning um ad einstakir starfsmenn framsalssveitarfélagsins sinni
afram skilgreindum verkefnum fyrir pad sveitarfélag sem tekur yfir verkefnid.
Markmid breytinganna er ad skyra valdmork og arétta ad starfsmadur geti ekki haft
tvo yfirmenn fra tveimur mismunandi sveitarfélégum vegna sému verkefna. Ad
mati Sambandsins naer breytingartillagan pé ekki markmidum sinum.

[ idordabanka Arnastofnunar er hugtakid ,,bodvald* skilgreint en par segir:

,»Su heimild vinnuveitanda ad gefa starfsmanni sinum fyrirmeeli um framkvemd
starfs“

Par kemur jafnframt fram ad bodvald sé eitt af peim kennileitum sem veita
visbendingu um hvort samningssamband byggist a verksamningi eda
rddningarsamningi.  Starfsmadur sem er med radningarsamning  vid
framsalssveitarfélagid getur pvi ekki IGtid bodvaldi sveitarfélagsins sem tekur ad
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sér verkefni & grundvelli 96. gr. og leysir dkvadid pvi ekki ur dskyrleika vardandi
»tvo yfirmenn“. Sveitarfélogin geta pé gert med sér samning um kaup & pjénustu,
par sem verkefnid er skyrlega afmarkad og endanleg abyrgd i héndum
sveitarfélagsins sem tekur ad sér verkefnid skv. 96. gr. Er petta pa almenn
pjénustukaup eins og pekkist i mérgum malaflokkum og moérg deemi eru um slika
samninga, t.a.m. vid einkaadila, par sem abyrgd 3 verkefninu er enn i héndum
sveitarfélags pratt fyrir ad bodvald yfir starfsfélki adila sem keypt er pjénusta af sé
ekki til stadar. | pvi skyni ad skyra valdmérk og hlutverk er mikilvaegt ad ordalagi
dkvaedisins verdi breytt.

i nyrri malsgrein er lagt til ad kostnadarskipting samnings milli sveitarfélaga &
grundvelli 96. gr. skuli byggjast a arlegri greiningu a raunkostnadi verkefnisins fyrir
hvert sveitarfélag fyrir sig. Akvadid veitir ekkert svigram fyrir sveitarfélég til ad
semja um kostnadarskiptingu & 6drum grunni, s.s. a grundvelli ibdafjélda. Ad mati
Sambandsins er ekki vaenlegt ad setja sveitarfélogum of préngar skordur pegar
kemur ad kostnadarskiptingu enda geta dlik sjéonarmid legid par til grundvallar
Slikum malaflokkum, s.s. fj6ldi nemenda eda barna i sveitarfélaginu likt og nefnt er
hér ad ofan vardandi kostnadarskiptingu byggdasamlaga.

Landshlutasamték sveitarfélaga - 97. gr. laganna

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem snua adallega ad pvi ad skyra hlutverk
og verkefni landshlutasamtaka sveitarfélaga. Breytingarnar eru ad flestu leyti til
bdéta enda hefur lengi verid uppi dvissa hvad pad vardar en Sambandid gerir pd
athugasemdir vid 1. mgr. par sem lagt er til ad adild sveitarfélaga ad
landshlutasamtékum verdi skyldubundin. Sambandid geldur varhug vid pvi hvort su
tillaga samraemist félagafrelsi sem varid er af 74. gr. stjérnarskrdrinnar en par segir:

»Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med 16gum ma pé kveda & um slika skyldu ef
pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt l6gmaeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra.”

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad i ljési pess 16gbundna hlutverks sem
landshlutasamtdkin hafa vid gerd séknardaetlunar sé ,,edlilegt ad oll sveitarfélog
séu hluti af peirri vinnu“. Sambandid telur pessi rok ekki fullnaegjandi og leggur
dherslu @ ad akvaedid verdi endurskodad med sjalfstjornarrétt sveitarfélaga og
félagafrelsissjonarmid i huga. Jafnframt bendir Sambandid @ ad samkvaemt 98.
laganna er Sambandid 16gbundinn sameiginlegur malsvari sveitarfélaga i landinu en
ekki er gert rad fyrir skylduadild ad Sambandinu. Vert er ad taka fram ad Sambandid
er ekki ad sakjast eftir slikri [6gfestri skylduadild en telur edlilegt ad samraemis sé
gaett milli adildar ad Sambandinu og landshlutasamtokum.

Samband islenskra sveitarfélaga - 98. gr. laganna

Sambandid hvetur til pess ad vid e. lid baetist s.s. vid hénnun og rekstur stafreenna
lausna en pannig ma na betur utan um stafraent samstarf sveitarfélaga vid
innleidingu stafraenna lausna til ad auka pjénustu vid ibda pvert 4 sveitarfélog.
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Einnig er hvatt til pess ad 5. mgr. verdi endurordud til ad na betur utan um vinnslu
persénuupplysinga, par 3 medal vidkvaemra persénuupplysinga. Lagt er til ad 5.
mgr. verdi svohljédandi:

»Sambandi islenskra sveitarfélaga er heimil vinnsla persénuupplysinga, par ¢ medal
vidkvemra persénuupplysinga, s.s. um kjaramdl, fredslu- og félagspjénustu og
barnavernd, i peim tilgangi ad sinna I6gbundnu hlutverki sinu sem sameiginlegur
mdlsvari sveitarfélaga, ad uppfylltum skilyrdum laga um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga.*

Astadur fyrir pvi ad Sambandié parf heimild til vinnslu persénuupplysinga eru m.a.:

- Til ad na fram peim markmidum er koma fram i 4. mgr. er Sambandid ad
setja upp gagnaldn par sem verid er ad safna fjarhagsupplysingum allra
sveitarfélaga. Pegar um litil sveitarfélog er ad rsda geta sumar
fidrhagsupplysingar verid persénugreinanlegar a@ dkvednum timapunkti. Slik
vinnsla fer ad sjalfségdu eftir 16gum um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga en heimild til vinnslunnar parf engu ad sidur ad vera til
stadar.

- Sambandid hefur verid ad stydja vid aukid samstarf sveitarfélaga um
stafraenar lausnir t.d. vardandi umsdékn um fjarhagsadstod. Pad felur i sér
ad timabundin vinnsla persénuupplysinga & sér stad vid préun og midlun
slikra stafraenna lausna.

- Sambandid er med samningsumbod fyrir flest sveitarfélog pegar kemur ad
gerd kjarasamninga og parf ad vinna vidamiklar greiningar i tengslum vid
kjaramal og mannaudsmal.

D. Almennt eftirlit med stjérnsyslu sveitarfélaga
Akveedi i XI. kafla laganna um stjérnsyslueftirlit med sveitarfélégunum.

Med breyttum dkvaedum um 3abendingar og kvartanir vegna stjérnsyslu
sveitarfélaga verda farvegir og malsmedferd slikra mala skyrari. Sambandid bendir
pd & ad aridandi sé ad tryggja pad ad sa adili sem beinir mali til rdduneytisins gefi
alltaf upp deili & sér til ad koma megi i veg fyrir ad slik mal fari i farveg an pess ad
tilefni sé til. Su lagmarkskrafa ad adili gefi upp deili @ sér kann ad minnka haettuna a
sliku.

Talsverdar breytingar eru fyrirhugadar a eftirlitshlutverki rdduneytisins i nokkrum
veigamiklum pattum. Fyrst md nefna ad Sambandid tekur undir med raduneytinu
vardandi pad ad heppilegt sé ad undanskilia mal sem snda ad starfslokum
starfsmanna sveitarfélaga alfarid fra eftirliti raduneytisins enda eigi slik mal fremur
heima i 6drum farvegi en stjérnsyslueftirliti rdduneytis.

[ 68ru lagi ma nefna dkvaedi 42. gr. par sem lagt er til ad raduneytinu verdi skylt ad
fjalla um dkvoérdun eda mat sveitarfélags & haefi eda vanhaefi kjorins fulltrda ef ad
sveitarstjérnarmenn eda nefndarfulltrdar fara fram a slikt. Bendir Sambandid & ad
slik skylda kunni ad verda til pess ad haegt geti @ urlausn tiltekinna mala og
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stjérnsyslu sveitarfélaga, ekki sist  ljdsi peirra breytinga sem jafnframt verda gerdar
a malsmedferd vardandi afgreidslu @ malum um vanhzefi kjérinna fulltrda @ fundum
sveitarstjérnar.

[ pridja lagi bendir Sambandié 4 ad { 113. gr. er kvedid & um heimild rddherra til ad
fara fram a ad sveitarfélag taki saman og afhendi upplysingar i pagu stefnumdtunar
eda rannsokna 3 svidi sveitarstjérnarmala. Mikilvaegt er ad ef ad slikri heimild yrdi
avallt beitt med medalhdéf ad leidarljési enda kunna slikar beidnir ad ipyngja
verulega stjornsyslu sveitarfélaga, einkum minni sveitarfélaga.

[ fjéréa lagi bendir Sambandié & mikilvaegi pess ad i tengslum vid 16gfestingu &
égildingarheimild rddherra i tengslum vid frumkvaedismal skv. 114. gr. verdi horft til
almennra mzlikvarda vardandi égildingu sem og til sérsjonarmida sem eiga vid um
sveitarfélégin, s.s. stjérnarskrarvarinnar sjdlfstjérnar peirra, fjarhagslegra ahrifa a
sveitarfélog, roskun @ stadbundnum dkvérdunum og pess ad almennt beri ad gaeta
varudar vid endurskodun a pdlitisku mati sveitarfélaga.

[ fimmta lagi bendir Sambandié & ad i frumvarpsdrégunum er 16gd til st breyting i
40. gr. ad radherra verdi ekki skylt ad leita sjonarmida sveitarfélaga i malum sem
varda pau 6ll, eda ef um er ad raeda vanraekslu & skilum gagna. Sambandid geldur
sérstaklega varhug vid ad ekki verdi leitad sjénarmida sveitarfélaga i malum sem
varda vanraekslu & skilum gagna, enda er ekki utilokad ad sjénarmid sveitarfélags
kunni ad hafa pydingu i slikum mdlum. Er petta sérstaklega mikilvaegt i ljdsi
breytinga a 110. gr. par sem kvedid er 4 um ad radherra geti beitt Grredum vegna
vanrakslu & skilum @ gégnum &n pess ad adur sé eftir sjdnarmidum sveitarfélags
leitad, og ekki sidur sokum pess ad samkvaemt 116. gr. er 4formad ad radherra geti
beitt dagsektum eda stédvad greidslur Ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga an pess ad
sveitarfélagi verdi gerdur fyrirvari ddur ef um vanraekslu a skilum & gégnum er ad
reda.

[ sjotta lagi gerir Sambandid alvarlegar athugasemdir vié nyja heimild radherra til ad
leggja stjornvaldssektir 3 sveitarfélég. Pad ad veita rddherra heimild til ad leggja
stjérnvaldssektir & sveitarfélog er verulega ipyngjandi og skapar mikid djafnraedi |
samskiptum pessara tveggja stjornsyslustiga. Pa verdur ekki séd ad porf sé 3 slikri
heimild. Radherra hefur nd pegar heimildir til eftirlits og eftirfylgni og
pvingunarheimildir til ad koma & I6gmatu astandi s.s. stédvun greidslna ur
Jofnunarsjddi sveitarfélaga og dagsektaheimild og ekki verdur séd ad porf sé a
heimild til ad leggja 4 stjornvaldssektir pvi til vidbdtar enda itrekad i greinargerd ad
slik heimild yrdi eingdngu nytt i algjorum undantekningartilfellum. Sambandid telur
pvi ekki ad fullnzegjandi rok séu fyrir slikri heimild rddherra.

Sambandid telur ad aukin skilvirkni kunni ad fast med pvi ad fallid verdi fra pvi ad
krafa verdi gerd um stadfestingu raduneytisins @ samningum og sampykktum
sveitarfélaga. A pessu svidi er aridandi ad samhlida verdi gerdar breytingar & l6gum
sem 3askilja stadfestingu annarra rdduneyta 4 sému samningum og sampykktum.
Einungis med pvi mdti faest raunveruleg einféldun og aukin skilvirkni d@ pessu svidi.
Jafnframt skal & pad bent ad pad getur verid meira ibyngjandi fyrir sveitarfélog og
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ibla peirra ef ad samningar eda sampykktir sveitarfélaga verda felld ur gildi ad
hluta til eda 6llu leyti s.s. 115. gr. veitir heimild til. Naudsynlegt er ad horfa til pess
hversu ipyngjandi slikar nidurfellingar gaetu verid vid mat & pvi hvort breyta skuli
framkvaemdinni & pann veg ad samningar eda sampykktir sveitarfélaga verdi ekki
stadfest af halfu raduneytisins.

E. Sameiningar sveitarfélaga

[ frumvarpinu er ad finna réttaekar breytingar & dkvadum er varda sameiningar
sveitarfélaga. Er par baedi att vid breytingar sem fyrirhugadar eru & kafla I. og XII.
[6gunum og varda lagmarksibluafjélda og sameiningar. Jafnframt eru adrar
breytingar s.s. vardandi heimastjérnir og samvinnu sveitarfélaga sem einnig koma
til med ad hafa ahrif hvad vardar sameiningar.

Frumkvcedi radherra ad sameiningum - ny 4. gr. b. og 120. gr. a

Akvzdid gerir rad fyrir pvi ad radherra beri ad hafa frumkvaedi ad sameiningum
sveitarfélaga ef ibdafjoldi er undir 250 manns med akvednum undantekningum pé.
P4 er jafnframt gert rad fyrir pvi med bradabirgdadkvaedi vid 16gin ad radherra beri
ad sja til pess ad sameiningum sveitarfélaga med faerri en 250 ibda ljuki timanlega
svo ad kjosa megi til nyrrar sveitarstjornar i almennum sveitarstjérnarkosningum
arid 2026.

Ljdst er ad petta dkvaedi verdur umdeilt & sveitarstjérnarstiginu enda um ad raeda
skyldu fyrir rddherra til ad gripa verulega inn i sjalfstjornarrétt sveitarfélaga.
Sambandid hefur undanfarin dar talad fyrir pvi ad sameiningar byggi a vilja ibla og
ad til stadar verdi Ooflugir hvatar fyrir pau sveitarfélég sem vilja fara f
sameiningarvegferd. Raunverulegur vilji sveitarfélaga dsamt 6flugum hvétum séu
liklegri til ad skila farseelum sameiningum heldur en I6gpvingud adgerd radherra.
Rétt er einnig ad benda d ad pd ad pad séu ekki morg sveitarfélog sem eru undir
250 ibda markinu pa hefur dkvadid vidtaekari ahrif en bara @ pau enda gert rad fyrir
ad adliggjandi sveitarfélog verdi einnig ad hlyta akvérdun radherra um sameiningar.

Stjérn Sambandsins barst erindi fra 19 sveitarfélé6gum par sem skorad er 3 stjérn
Sambandsins ad hafna tilldgum innvidardduneytisins um pad afnam ibudalydraedis
sem felst tillogum i frumvarpi til breytinga a sveitarstjérnarlégum og varda
pvingadar sameiningar sveitarfélaga. Stjérn tok erindid til umfjéllunar a fundi sinum
pann 10. oktdber og bdkadi eftirfarandi:

Stjérn Sambandsins pakkar erindid og lysir fullum skilningi d pvi ad ekki riki
einhugur innan sveitarstjornarstigsins um framangreind mdl. Stjérnin leggur
b6 rika dherslu d ad 6ll sveitarféldg lati i Ijés afstédu sina og skili inn umségn
um madlid.

Stjérn Sambandsins telur mikilvaegt ad rdadherra hlusti d rék sveitarfélaganna
er snerta bodadar breytingar vardandi sameiningar sveitarfélaga og um leid
sjdlfsakvérdunarrétt peirra. Hlutverk Sambandsins er ad standa vérd um
hagsmuni sveitarfélaganna og tekur undir med sveitarféldgunum ad hlusta
verdi d vilja ibua peirra.
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Med visan til framangreinds hvetur Sambandid raduneytid pvi til ad hlusta a
sjénarmid sveitarfélaganna um petta akvaedi og taka upplysta akvérdun um hvort
ad pessi leid sé farszel og til pess fallin ad nd peim markmidum sem ad er stefnt
med fyrirhugudum lagabreytingum.

Lagmarksibuafjoldi sveitarfélags — 4. gr. a

Afram er gert rad fyrir ad stefnt skuli ad pvi ad ldgmarksibuafjéldi sveitarfélaga sé
ekki undir 1000. Hins vegar eru gerdar pzer breytingar & dkvaedinu ad ibdum er
veittur beinn réttur til ad knyja @ um sameiningarvidraedur og ibiakosningu um
nidurstodu peirra.

Ljdst er ad pessi akvaedi geta komid til med ad hafa veruleg ahrif. Pad ad eingéngu
10% kosningabzerra ibda i sveitarfélogum sem eru med feaerri en 1000 ibua geti
krafist pess ad baedi sveitarfélagid sem pau bua i og annad sveitarfélag fari {
sameiningarvidraedur er afar ipyngjandi. Sama a vid vardandi pad dkvaedi ad 10%
kosningabaerra ibua { sveitarfélagi med fleiri en 1000 ibua geti krafist pess ad unnid
sé dlit um stédu pess og i kjdlfarid farid fram a formlegar sameiningarvidraedur.

Sérstaklega er pad ipyngjandi ad ibuar eins sveitarfélags geti pannig bundid hendur
sveitarstjornar i 6dru sveitarfélagi. Lydraedisleg skipan sveitarfélaga byggir a pvi ad
pad séu ibdar pess, p.e. peir sem par hafa 16gheimili, sem kjdsi sér sveitarstjérn til
ad fara med stjérn sveitarfélagsins. Pad er pvi afar sérstakt ad ibdar annarra
sveitafélaga geti haft svo afdrifarik ahrif @ stjéorn annarra sveitarfélaga og telur
Sambandid pad ekki i samraemi vid fyrrgreinda lydraedislega skipan sveitarfélaga.
Sambandid hvetur raduneytid pvi til ad taka pessi dkvaedi til endurskodunar.

F. Onnur atridi

Pegar 4form um endurskodun sveitarfélaga voru birt i samradsgatt 14. maf sl. var
gert rad fyrir ad til skodunar vaeri ad setja i 16gin heimild sveitarfélaga til ad veita
ibdum sinum sérstakar ivilnanir { gjaldskrdm vegna pjénustu sem sveitarfélog veita
t.d. vegna fristunda, safna, adgang ad sundlaug o.s.fv. Pad er akall eftir sliku dkvaedi
a sveitarstjérnarstiginu og telur Sambandid afar mikilvaegt ad pad komi inn f
frumvarpid d4dur en pad verdur lagt fram & Alpingi.

Ad lokum

Likt og fram hefur komid er med frumvarpinu lagdar til margar gagnlegar
breytingar & sveitarstjérnarlégum. Hins vegar er i frumvarpinu einnig ad finna
akvaedi sem verda afar umdeild @ sveitarstjérnarstiginu og vandséd er séu til pess
fallnar ad styrkja og efla sveitarstjérnarstigid.

Sambandid dskar eftir ad rdduneytid fari vel yfir pau sjénarmid sem sett hafa verid
fram { ums6gn pessari sem og sjénarmid peirra sveitarfélaga og samtaka peirra sem
skila inn umségn um frumvarpid. Mikilvaegt er ad na sem mestri samst6du um efni
pess adur en pad verdur lagt fram 4 Alpingi.
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