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157. l6ggjafarping 2025-2026.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum um laun forseta islands, nr. 10/1990, og Iégum um Stjérnarrad
Islands, nr. 115/2011 (handhafalaun, forsetaritari, adstodarmadur forseta o.fl.)

Fréa forseetisraoherra.

. KAFLI
Breyting & Idgum um laun forseta Islands, nr. 10/1990, med sidari breytingum.
1.qr.
7. gr. laganna ordast svo: Péknun handhafa forsetavalds nemur kr. 300.000 samanlagt & ari
og skiptist jafnt & milli peirra.

2.0r.
A eftir 8. gr. komi prjar nyjar greinar, svohljodandi:
a. (8.gr.a)

Forsetaritari styrir skrifstofu embeettisins. Hann er skipadur til fimm ara i senn.
Forsetaritari raedur annad starfslid, er abyrgur fyrir rekstri embattisins og
skipuleggur starfsemi pess. Forseti skipar forsetaritara, setur honum erindisbréf,
veitir lausn, tekur akvordun um flutning i eda Ur embatti og hvort auglysa skuli
embaetti &0ur en fimm &ra skipun er & enda, allt ad fenginni tillogu forseetisrddherra
sem medundirritar.  Forszetisrddherra fer einn  med adrar heimildir
veitingarvaldshafa gagnvart forsetaritara.

Laun forsetaritara nema 1.800.037 kr. & m&nudi og par af skal greidsla fyrir
yfirvinnu og alag sem starfinu fylgir nema 473.962 kr. 4 manudi. Launin skulu taka
breytingum 1. juli ar hvert. Hagstofa Islands reiknar og birtir fyrir 1. joni
hlutfallslega breytingu a4 medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins fyrir
neestlidid almanaksar. Vid mat a launabreytingum aflar Hagstofan skyrslna og
gagna sem hun telur naudsynleg og gerir jafnframt eigin kjararannsoknir eftir pvi
sem hin telur porf & Vio launaafgreidslu fyrir jali uppferir Fjarsysla rikisins
krénutdlufjarhad til samraemis vid télur Hagstofunnar.

b. (8.¢gr.b)

Heimilt er ad rada til starfa adstodarmann forseta sem gegni stérfum svo lengi
sem forseti akvedur en po ekki lengur en forseti sjalfur. Akvadi um
auglysingaskyldu i Idgum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eiga ekki vid
um radningu adstodarmanns. Forsetaritari reedur adstodarmann i samrédi vid forseta
og tilkynnir honum um starfslok pegar vid a.

Meginhlutverk adstodarmanns forseta er ad vinna ad aherslumalum forseta undir
yfirstjorn forseta og i samvinnu vid forsetaritara. Forsetaritari setur adstodarmanni
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erindisbréf i samradi vio forseta par sem m.a. skal kvedid nanar & um starfssvid og
starfsskyldur.

Laun adstodarmanns forseta & manudi nema sem svarar til sjotiu og fimm
hundradshluta af launum forsetaritara og er hlutfall yfirvinnu og alags peirra launa
hid sama og hja forsetaritara.

Adstodarmadur forseta & rétt & bidlaunum i prja manudi eftir ad hann leetur af
starfi. Hafi adstodarmadur adur verid rikisstarfsmadur & hann i tvo &r rétt 4 ad hverfa
aftur til fyrra starfs sins eda annars starfs eigi lakara ad fostum launum i pjénustu
rikisins. piggi fyrrverandi adstodarmadur forseta laun vegna annarra starfa & pvi
timabili sem hann a rétt & bidlaunum skerdast bidlaunin sem peim launum nemur.

c. (8.gr.c)
Um 6ryggismal embaettisins fer samkvaemt reglum sem forsatisradherra setur, i
samradi vid forsetaritara og radherra sem fer med malefni logreglu og loggeeslu, sbr.
3. mgr. 27. gr. laga um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011.

d. (8.¢gr.d)
Heiti laganna verdur: Lég um starfskjor og skrifstofu forseta islands.
11 KAFLI
Breyting a logum um Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011, med sidari breytingum.
3.qr.

Vid 27. gr. laganna beetast tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Forsetisradherra setur reglur um &ryggi @dstu stjérnar rikisins, ad héfou samradi vio
raoherra sem fer med méalefni lo6greglu og 16ggaesiu og dnnur hlutadeigandi stjornvold.

Forseetisradherra er heimilt ad setja reglur um stadgongu i fjarveru rddherra og undirritanir
a vettvangi Stjornarrads og rikisrads. Takmarka ma heimild til rafreenna undirritana, svo sem
vid &kvednar tegundir skjala, ad undirritandi sé staddur innanlands eda undirritun fari fram
utan rikisradsfundar.

4. gr.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.
Pegar 16g pessi hafa ddlast gildi skal fella meginmal 1. kafla peirra inn i [6g um laun forseta
islands, nr. 10/1990, med sidari breytingum, og gefa pau Gt svo breytt med samfelldri
greinat6lu og nyju heiti.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Umfjéllunarefni pessa frumvarps eru i meginatridum fjérpaett og varda breytt fyrirkomulag
& greidslum til handhafa forsetavalds, skipun forsetaritara, hlutverk hans og launakjor, heimild
til radningar adstodarmanns forseta Islands med tilteknum fravikum fra almennum reglum um
opinbera starfsmenn og aréttingu & heimild forsetisradherra til ad setja umgjérd um
samhefingu & tilteknum svidum, svo sem vardandi rafreenar undirritanir 4 vettvangi
Stjérnarrads og rikisrads, i pagu aukins skyrleika.

Frumvarpid er samid i forsatisraduneyti, i samradi vid skrifstofu forseta islands og
fjarmala- og efnahagsraduneyti.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Greidslur til handhafa forsetavalds.

Samkvaemt 8. gr. stjornarskrar lydveldisins islands fara forsetisradherra, forseti Alpingis
og forseti Haestaréttar med forsetavald um stundarsakir pegar forseti getur ekki gegnt stérfum
um sinn vegna dvalar erlendis, sjukleika eda af 6drum asteedum, en einnig pegar sati forseta
verdur laust, t.d. vegna forsetaskipta eda andlats forseta i embeetti. Pann tima sem
framangreindir handhafar fara med forsetavald hverju sinni njota peir samanlagt jafnra launa
og forseti og launin skiptast ad jofnu milli peirra. Um petta er fjallad i 7. gr. laga um laun
forseta Islands, nr. 10/1990. P4 segir svo i 2. mgr. 9. gr. stjornarskrarinnar: ,,Akveda skal med
l6gum greidslur af rikisfé til forseta og peirra, sem fara med forsetavald. Pannig ma halda
pvi fram ad stjornarskrain geri rad fyrir ad einhverjar greidslur eigi sér stad til handhafa
forsetavalds og ekki sé edlilegt ad afnema paer med 6llu. Hér er pvi 16gd til hofleg poknun,
enda ma feera ad pvi rék ad umraddir embaettismenn njoti almennt gédra kjara og ad verkefni
handhafa séu edlilegur pattur i embaettisstorfum peirra.

Launagreidslur til handhafa hafa verid svipadar undanfarin ar eda i kringum 10 m.kr. & &ri
ad medaltali, ad undanskildum arunum 2020 og 2021 pegar ferdaldgum faekkadi verulega
vegna koronuveirufaraldursins. Arid 2024 namu paer 10 m.kr., arid 2023 9,3 m.kr. og arid
2022 voru greidslurnar 12,3 m.kr.

i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins fra 21.
desember 2024 segir m.a. a0 eitt af forgangsverkefnum rikisstjornarinnar sé ad hagreeda og
einfalda stjornsyslu. I tillogum starfshops forseetisradherra um hagraedingu i rikisrekstri, sem
skilad var til rikisstjornar 4. mars 2025 eftir samrad vid almenning, var jafnframt ad finna
tilldgu um afndm handhafalauna (sbr. ,,Tvé dkveedi um sérkjor afnumin®).

2.2. Forsetaritari.

Forsetaritari er embaettismadur, sbr. 2. télul. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur opinberra starfsmanna, en um starf hans gilda ekki sérstok akvadi i I6gum. Starf
forsetaritara er um margt sérstakt og pess edlis ad pad & sér ekki beina hlidsteedu innan
stjornkerfisins.

Full asteda er til ad stada og verksvid forsetaritara sé afmarkad i 16gum, enda gegnir
forsetaritari mikilveegu og dbyrgdarmiklu embeetti. Heimild s sem frumvarp petta felur i sér
til handa forseta, ad rada sér adstodarmann med samberilegum hatti og radherrar, kallar
einnig & aukinn skyrleika um stddu og verksvio forsetaritara.

Pé er ad auki ad pvi stefnt ad launadkvordun forsetaritara verdi med sama fyrirkomulagi
og gildir um adra &dstu embeettismenn og pjodkjérna fulltrda. Pannig er t.d. kvedid a um laun
pingmanna i I6gum um pingfararkaup, laun radherra og raduneytisstjéra i légum um
Stjornarrad Islands, nr. 115/2011, og laun forseta islands i I6gum um laun forseta islands, nr.
10/1990. Forsdgu pessa ma rekja til nidurlagningar kjararads sem hafdi pad verkefni ad akveda
laun og starfskjor pjodkjérinna manna, ddmara, radherra, raduneytisstjéra, forsetaritara og
fleiri tiltekinna adila. Kjararad starfadi & grundvelli laga nr. 130/2016 en var lagt nidur med
I6gum nr. 60/2018 og i kjolfar pess sett 16g nr. 79/2019 um breytingu & ymsum légum vegna
brottfalls laga um kjararad. bar var mérkud su stefna ad laun peirra sem adur heyrou undir
raoid veeru almennt akvedin med légum.

Launaakvordun forsetaritara var hins vegar falin fjarmala- og efnahagsradherra og sama
mali gegndi um formenn, varaformenn og adra nefndarmenn sjalfsteedra Grskurdar- og
keerunefnda sem héfdu nefndarsetu ad adalstarfi. Nanar tiltekid skyldi akvarda laun peirra og
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starfskjor med hlidsjon af pvi launafyrirkomulagi sem &kvedid er i 39. gr. a laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, p. & m. um svokallad grunnmat. Akvérdun um
laun forsetaritara & pessum grundvelli hefur pé ekki enn verid tekin og asteedan su ad pad
fellur illa ad forsendum grunnmatsins. bad lysir sér m.a. i pvi ad matid tekur ad takmérkudu
leyti tillit til sérstodu starfsins, enda akveaedid motad adur en embettid var faert undir pad. |
stadinn hefur radherra tekid sérteekar akvardanir um m.a. laun forsetaritara, med tilliti til
jafnreedis- og réttmastissjénarmida, og i pvi sambandi midad vid fyrri forsendur og almennar
haekkanir likt og & vid um adra sem undir grunnmatid falla. Slik akvoérdun tok sidast gildi 1.
juni 2025.

| addraganda ad setningu laga nr. 79/2019 kom til skodunar ad kvedid yrdi & um laun
forsetaritara i 16gum um laun forseta Islands, nr. 10/1990, en par sem pau hafa hingad til
eingongu fjallad um laun forseta var su leid ekki talin feer. Frumvarp pad sem hér fer felur i
sér breytta stodu ad pessu leyti, sbr. einkum tillégu um sérstakan adstodarmann forseta.

2.3. Adstodarmadur forseta.

Forseti islands hefur komid pvi & framfeeri vid forsatisraduneyti ad hann telji porf & ad
forseti hafi heimild til ad velja og rada sérstakan adstodarmann sem lati af stérfum eigi sidar
en vidkomandi forseti og sé undanpeginn tilteknum almennum reglum um opinbera
starfsmenn.

i gildandi I6gum eru eftirfarandi deemi um adstodarmenn sem radnir eru an auglysingar og
lata af storfum a grundvelli sérreglna: Adstodarmenn radherra, sbr. 22. gr. laga um Stjornarrad
[slands, nr. 115/2011, og starfsmenn pingflokka og adstodarmenn formanna stjornmalaflokka,
sbr. 10. gr. laga um pingfararkaup alpingismanna og pingfararkostnad, nr. 88/1995.

Af hlutverki forseta leidir ad sa einstaklingur sem embeettinu gegnir hefur umtalsvert
svigram til ad styra &herslum og verkefnum i embeettistid sinni, innan marka stjérnarskrar og
laga. /Eskilegt ma pvi telja ad forseti hafi heimild til ad velja sér til rddgjafar sérstakan
adstodarmann sem hafi pa hafileika og reynslu sem henti og njéti ad auki fyllsta persénulegs
trausts forseta. Med frumvarpinu er atlunin ad styrkja embeetti forseta Islands og i pvi
sambandi litid til adstodarmannakerfis radherra. Ekki er unnt ad lita a starfid sem varanlegt i
sama skilningi og storf almennra rikisstarfsmanna par sem almenna reglan er 6timabundin
raoning med gagnkveemum uppsagnarfresti. Slikur adstodarmadur myndi lata af stérfum eigi
sidar en pegar forseti leetur af embeetti.

Undanfarin ar hafa starfsmenn & skrifstofu forseta islands og Bessastédum, auk bilstjora,
ad jafnadi verid tiu samtals. Starfsmannavelta er litil og moguleikar til breytinga samkveemt
pvi takmarkadir. Markmidid med heimild til radningar adstodarmanns er ekki ad beeta
stodugildi vid starfslid embeettisins. A medal verkefna starfsfolks skrifstofunnar er ad vera
forseta til adstodar vid stérf hans, annast skipulag vidburoa og heimsokna, svara erindum fyrir
hond forseta og sja um hlsnadi embattisins. L6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
gilda um forsetaritara og annad starfsfolk, p. & m. akvaedi um auglysingu starfa, radningartima
og starfslok. Forsetaritari er embattismadur og frumvarp petta felur i sér ad um stéou hans og
verksvid verdi fjallad i 16gum, m.a. i tilefni af fyrirhugadri heimild forseta til ad rada sér
adstodarmann med samberilegum hatti og radherrar.

2.4. Oryggismal &dstu stjornar, stadganga radherra og rafreenar undirritanir.
Forseetisradherra er forystumadur Stjornarradsins og rikisstjornarinnar & grundvelli peirra

heimilda til skipunar rddherra og verkstjornar rikisstjornar sem honum eru veittar i

stjornarskranni, med atbeina forseta. Samhaefingarhlutverk forsaetisradherra leidir af stédu
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hans sem forystumanns rikisstjornarinnar, sbr. m.a. umfjollun i greinargerd med frumvarpi pvi
er vard ad l6gum um Stjornarrad islands, nr. 115/2011 (pskj. 1191, 674. mal, 139. 16gp.).
Forseatisraduneytid fer pvi m.a. med mal sem varda forystu og samhafingu innan Stjornarrads
islands, sbr. j-1id 1. t6lul. 1. gr. forsetatirskurdar nr. 5/2025 um skiptingu stjornarmalefna milli
réduneyta i Stjornarradi Islands.

I samraemi vid petta er tiltekinna verkefna forsatisradherra sérstaklega getid i [6gum um
Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011. A3 pvi er vardar almenna samhzafingu raduneyta utan
malefnasvida peirra ma pannig nefna ad forsetisradherra setur reglur um skraningu samskipta
milli rdduneyta og vid adila utan peirra, sbr. 2. mgr. 11. gr., gefur Gt leidbeinandi erindisbréf
fyrir m.a. rdduneytisstjora, sbr. 2. mgr. 18. gr., setur reglur um hefnisnefndir vegna skipunar
raouneytisstjora og skrifstofustjora, sbr. 2. mgr. 19. gr. ba getur forsatisradherra sett reglur
um tilhégun flutnings starfsmanna innan Stjornarradsins, sbr. 6. mgr. 21. gr., auk pess ad
stadfesta sidareglur fyrir starfsmenn Stjornarrddsins, sbr. 1. mgr. 24. gr., og mota
Stjérnarradinu malstefnu, sbr. 1.mgr. 26. gr.

Tilgreining forsaetisrddherra 1 Stjornarrddslogunum er undantekning fra peirri
l6ggjafarframkvaemd sem tekin var upp med setningu nyrra laga um Stjérnarrad islands arid
2011, ad telja raduneyti ekki upp med teemandi hatti i [6gum um pad efni og tilgreina ekki
heiti radherra og rdduneyta i einstokum I6gum. Markmid pessara breytinga var ad audvelda
tilfeerslu stjornarmalefna & milli rdduneyta, sbr. &durnefnt verkstjornarvald forsatisradherra,
en afram var ljést ad forsaetisradherra feeri med forystu og samhafingu. Visast um petta efni
til laga um breytingar a ymsum I6gum vegna heildarendurskodunar & 16gum um Stjérnarrad
[slands, nr. 126/2011, og laga um breytingar ymsum Iégum vegna nyrra laga um Stjérnarrad
islands, nr. 21/2012. | kjolfarid hefur verkaskipting & milli radherra i rikisstjorn verid akvedin
med forsetadrskurdi.

Samkvamt ndgildandi 1. mgr. 27. gr. Stjérnarradslaga er forsatisradherra heimilt med
reglugerd ad setja nanari dkveaedi um framkvaemd laganna. pessi heimild hefur ekki verid nytt,
enn sem komid er, enda pétt margvislegur og vaxandi samrekstur og samhefing raduneyta
hafi fario fram og sé radgero.

Oryggismal &dstu stjornar rikisins, p. & m. forsetaembeettisins, eru vidfedmt og margpeett
vidfangsefni sem snertir 16ggjof a mérgum malefnasvidum og margvisleg stjornvold. Reglur
um pad efni eru til pess fallnar ad audvelda samhafingu og auka yfirsyn.

Samkveemt 2. mgr. 1. gr. reglna um starfsheetti rikisstjornar, nr. 791/2018, skal radherra
tryggja aour en hann fer Or landi ad annar radherra geti veitt raduneyti hans forstéou medan
dvalio er ytra. Tilkynna skal ritara rikisstjornar skriflega um brottfarar- og komudag radherra
og um stadgengil hans. Reglur pessar eru settar a grundvelli 5. mgr. 7. gr. laga um Stjornarrad
islands, nr. 115/2011.

Or taekniproun, svo sem & svidi rafrenna undirritana, hefur m.a. aukid moguleika a
rafraenni stjérnsyslu af ymsu tagi, med tilheyrandi vinnuhagradi. Aukin nyting & rafreenum
undirritunum, innan peirra marka sem eru talin heefa verkefnum rikisrads, er eitt af peim
atrioum sem til skodunar hafa verid i pvi samhengi og malid hefur fengid jakveadar viotokur
hja forseta islands. Samkveemt 18. gr stjornarskrarinnar skal sa radherra sem mal hefur
undirritad ad jafnadi bera pad upp fyrir forseta og i 19. gr. segir ad undirskrift forseta
lydveldisins undir 16ggjafarmal eda stjornarerindi veiti peim gildi, er radherra ritar undir pau
med honum.

Rafraenar undirritanir eru jafngildar eiginhandar-undirritunum, sbr. einkum 16g um rafraena
auokenningu og traustpjonustu fyrir rafren vidskipti, nr. 55/2019, sem og 38. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Nyting peirra & vettvangi raduneyta hefur farid vaxandi og er nl
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m.a. einnig fyrirhugud & vettvangi rikisrads. Edli verkefnisins pykir pd kalla & sérstakar
takmarkanir i pvi efni, svo sem eftir pvi hvort undirritad er utan fundar eda a fundi, innanlands
eda erlendis. I rikisradi sitja forseti Islands, sem styrir fundunum, og radherrar i rikisstjorn,
sbr. 1. mgr. 16. gr. stjérnarskrar. Ritari rikisrads er jafnframt raduneytisstjori i
forseetisraduneyti, sbr. 2. mgr. 16. gr. Stjérnarradslaga.

Samkvaemt akveedum stjornarskrar, sbr. einnig tilskipun um starfsreglur rikisrads fra 1943,
skulu rédherrar bera upp fyrir forseta islands tiltekin mal og leita eftir sampykki hans. betta &
m.a. vido um 16g og mikilvaegar stjornarradstafanir, svo sem samninga vid erlend riki, sem og
tillogur rddherra um ad leggja fyrir Alpingi tiltekid lagafrumvarp eda pingsalyktunartillégu
sem rikisstjorn hefur sampykkt ad leggja fyrir Alpingi. Forsatisraduneyti annast milligéngu i
pessum efnum, mottekur skjol fagraduneyta med undirritunum vidkomandi radherra og leggur
jafnodum fyrir forseta. Ad lokinni athugun malsins veitir forseti ad jafnadi sampykki sitt med
aritun utan rikisradsfunda en & nasta rikisradsfundi er leitad endurstadfestingar slikra
afgreidsina. Rikisradsfundir eru ad jafnadi haldnir tvisvar & ari, ad loknu haustpingi i lok ars
og eftir frestun funda Alpingis & vorin, en einnig vid rikisstjornarskipti, forsetaskipti og vegna
breytinga & skipan radherraembeetta.

Pappir hefur verid helsti midill formlegra samskipta Stjornarradsins vio embaetti forseta
islands. Erindi raduneyta til forseta hafa pannig ad jafnadi verid bodsend & pappir og sama
hefur gilt um akvardanir forseta sem teknar hafa verid i framhaldi af peim. Med pvi ad
raoherrar og forseti nyti sér 6rugga rafreena undirritun geefist svigrim til ndtimalegra,
timasparandi vinnulags vid afgreidslu mala utan rikisradsfunda en fjoldi einstakra tillagna til
forseta utan rikisrads hefur undanfarin ar verid & bilinu 250-350. Vel er hagt ad sja fyrir sér
umtalsverdan tima- og vinnusparnad jafnvel pétt adeins hluti af pessum afgreidslum yroi
undirritadur rafraent, s.s. tillogur um framlagningu mala & Alpingi.

Ma4 i pessu sambandi nefna ad i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar
og Flokks folksins fra 21. desember 2024 segir m.a. ad eitt af forgangsverkefnum
rikisstjornarinnar sé ad hagreda og einfalda stjornsyslu. Hér ma einnig nefna tilldgur
starfshdps forsatisradherra um hagreedingu i rikisrekstri sem skilad var til rikisstjdrnar 4. mars
2025 eftir samrad vid almenning (,,Stafreenir ferlar 1 stad pappirs®).

pess skal getio ad Nordurldndin eru almennt langt komin i stafvaedingu opinberrar
stjornsyslu en pegar kemur ad t.d. stadfestingu laga og undirritun annarra mikilvaegra
formlegra embeettisverka er pé enn almennt notast vid pappir. Einnig var upplysinga aflad fra
Eistlandi og virdist stjornsyslan par skera sig fra 66rum I6ndum sem skodud voru. par er
undirritun skjala af halfu edstu handhafa rikisvalds ordin ad fullu rafreen, rikisstjornarfundir
pappirslausir og bodid upp & patttéku i peim med fjarfundarbuinagi.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Greidslur til handhafa forsetavalds.

Frumvarp petta felur i sér breytt fyrirkomulag & greidslum til handhafa forsetavalds, med
hliosjon af géoum almennum starfskjorum sem og embeettisskyldum umreaeddra
embaettismanna.

Svo sem adur segir fa handhafar nd pridjung forsetalauna hver i hlutfalli vid pann
dagafjolda sem forseti er erlendis og kostnadur undanfarinna ara ad medaltali um 10 m.kr. &
ari. Hér er hins vegar lagt til ad poknun til handhafa forsetavalds verdi fost upphad, eda kr.
300.000 samanlagt a ari, 6héd fjolda daga sem forseti er erlendis eda getur ekki gegnt stérfum
sinum af 66rum astedum. Med pessu méti myndu arlegar heildargreidslur til handhafa leekka
Ur 10 m.kr. & ari, ad medaltali, i 300.000 kr. Greidslur til hvers handhafa um sig myndu pvi
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leekka Ur raimlega 3 m.kr. & ari i 100.000 kr., sem svarar til manadarlegrar laekkunar Ur teeplega
300.000 kr. & mann i rimlega 8.000 kr. Ekki er gert rad fyrir ad fjarhaedin, kr. 300.000, taki
breytingum i hlutfalli vid verdlagsbreytingar. Su lekkun sem hér er 16ga til er veruleg og leidir
til pess a0 handhafagreidslur verdi fremur taknraenar en tengdar vid vinnuframlag.

Greidslurnar skiptist jafnt & milli handhafanna priggja, forseatisradherra, forseta Alpingis
og forseta Heestaréttar. Greitt verdi Ut i arslok. Hafi ordid breytingar & hopi handhafa greidist
poknunin i hlutfalli vid starfstima viokomandi innan arsins. Handhafapoknun er ekki hluti af
heildarlaunum vidkomandi heldur arleg eingreidsla fyrir pad hlutverk sem handhafar gegna.
Af henni er greitt framlag i lifeyrissjod, tryggingargjald og 6nnur 16gbundin launatengd gjéld
en han felur ekki i sér rétt til orlofsgreidsina eda starfstengdra réttinda, svo sem vegna veikinda
eda endurmenntunar.

Stadgenglar forseetisradherra, forseta Alpingis og forseta Hastaréttar, sem eftir atvikum
sinna skyldum handhafanna til styttri tima i fjarveru peirra, myndu ekki fa sérstaklega greitt.

[ frumvarpinu er einnig lagt til ad felld verdi brott heimild til greidslu & Gtlégdum kostnadi
handhafa, enda hafa greidslur af pvi tagi i raun lagst af. Kann pad ad hluta til ad skyrast af pvi
ad arid 2016 var aflogd su regla ad handhafi fylgdi forseta til og fra flugvelli.

3.2. Forsetaritari.

Gert er rad fyrir ad kvedid verdi & um hlutverk og skipunartima forsetaritara, til samraemis
vid nlverandi stdou og préun embeettisins & undanférnum arartugum. Um verkefni
forsetaritara er fjallad i greinargerd med I6gum nr. 79/2019 um breytingu 4 ymsum légum
vegna brottfalls laga um kjararad. I greinargerdinni segir m.a. svo: ,,Med verklagsreglum sem
toku gildi 1. janGar 2006 var 16g0 ahersla & skyra embeettislega og rekstrarlega abyrgd
forsetaritara i umbodi forseta a allri starfsemi embeettisins auk pess sem hann er helsti
trinadarmadur forseta, talsmadur hans og erindreki gagnvart 6llum sem forseti parf ad hafa
samskipti vio eda afla upplysinga fra.“ Umraddar verklagsreglur fjalla fyrst og fremst um
stjorn fjarmala hja embeettinu en i auglysingu um embeetti forsetaritara fra nGvember 2020 er
pvi svo lyst: ,,Forsetaritari styrir embetti forseta {slands undir yfirstjorn forseta. Hann styrir
fjarmalum, mannaudi og daglegum stérfum & skrifstofu forseta og Bessastodum. Forsetaritari
annast fyrir hond embeettisins samskipti vio Alpingi, raduneyti, fjéImidla og sendiherra
erlendra rikja.*

Vid utfeerslu a tillogu frumvarpsins um hlutverk og skipunartima forsetaritara var jafnframt
litio til megininntaks lagadkveeda um raduneytisstjora, ad teknu tilliti til sérst6ou
forsetaembeettisins, sbr. 1. mgr. 16. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands, og
forstddumenn ymissa rikisstofnana, sbr. t.d. 4. gr. laga um Hagstofu islands og opinbera
hagskyrslugerd, nr. 163/2007.

Fyrir liggur ad forsetaritari er embettismadur en jafnframt er ljost ad embaetti forseta
Islands nytur sérstakrar stédu i stjornskipan landsins. Samkvamt henni og forsetadrskurdi um
skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands fer forsetisraduneytid med
mal sem varda forseta Islands. Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar veitir forseti pau
embeetti er 16g mala. bréunin hefur ordid si ad allar embeettaveitingar hafa verid feerdar fra
forseta til radherra nema embeetti haestaréttardomara og landsréttardomara. Vegna tengsla
embeettis forsetaritara vid forsetann pykir rétt ad forseti skipi pennan embattismann, veiti
honum lausn og stadfesti einnig adrar meirihattar radstafanir sem varda embattismanninn.
Eins og endranzar er pad samkveemt tilldgu rddherra og radherra medundirritar skipunar- og
lausnarbréf og sambeerileg skjol. Til pess ad skyrt sé hveneer forseti hefur formlega adkomu
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ad malefnum pessa embeettismanns er pad tiundad i akvadinu en jafnframt tekid fram ad
forsaetisradherra fari med adrar heimildir veitingarvaldshafa.

Samkvaeemt forsetadrskurdi um skiptingu stjornarmélefna milli rdduneyta i Stjornarrdi
islands, nr. 5/2025, fer forsatisraduneyti med mal er varda embetti forseta islands, p.m.t.
embeettisgengi og embeettisbistad, sbr. a-lio 1. tolul. 1. gr. Radherra er adsti handhafi
framkvaemdarvalds og samkveemt almennum reglum felst m.a. i pvi ad pau stjornvéld sem
fara med verkefni & malefnasvidi radherrans heyra undir svokalladar almennar
yfirstjornunarheimildir hans, enda séu ekki & pvi gerdar undantekningar med logum. Af
almennum yfirstjornunarheimildum radherra og stjornarskrarbundinni &byrgd hans a
stjornarframkvaemdum leidir sidan ad & radherra hvila einnig almennar eftirlitsskyldur med
peirri framkvamd stjérnarmalefna er undir hann heyra, baedi peirri framkvaemd er fram fer &
vegum vidkomandi stjornvalda, nema & pvi séu gerdar undantekningar med I6gum. bPannig ber
forsaetisradherra t.d. endanlega abyrgd & rekstri forsetaembeettisins. Um petta efni er m.a.
fjallad i greinargerd med frumvarpi til laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011 (pskj. 1191,
674. mal, 139. 16gp.).

Til samanburdar ma nefna ad radherra skipar raduneytisstjéra og setur honum erindisbréf
en forseetisraduneytio gefur Ut leidbeinandi erindisbréf fyrir raduneytisstjéra, sbr. 1.-2. mgr.
18. gr. Stjornarradslaga. Sjénarmid um sjalfsteedi embeettismanna hafa hins vegar verid talin
mala gegn pvi ad radherra komi ad akvordun launa eda starfskjara rdduneytisstjora, sbr.
athugasemdir i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 79/2019 (pskj. nr. 554,
413. mél, 149. 16gp.).

Lagt er til ad laun forsetaritara verdi akvoroud i I16gum med fastri kronutdlufjarhaed sem
og hver sé par af fost kronutdlufjarhaed fyrir dlag og yfirvinnu sem starfinu fylgir. Launin verdi
sioan endurakvoroud 1. jali ar hvert midad vid hlutfallslega breytingu & medaltali reglulegra
launa starfsmanna rikisins. petta er sama fyrirkomulag og gildir um laun rdduneytisstjora, sbr.
3. mgr. 16. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarad Islands, laun démara, sbr. 44. gr. laga nr.
50/2016 um doémstola, og fleiri embeettismanna. Tolur paer sem tilgreindar eru i akveedinu
midast vid laun forsetaritara 1. ndvember 2025, b6 pannig ad samsetningu peirra er breytt, til
samramis vid t.d. laun rdduneytisstjora.

Loks ber pess ad geta ad & pingmalaskra rikisstjoérnarinnar er ad finna fyrirhugad frumvarp
fjarmala- og efnahagsradherra til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna launaviomids
tiltekinna starfa samkvaemt sérakvedum i I6gum (laun pjodkjorinna fulltria og
embeettismanna). Frumvarpinu er, i kjolfar ddms Haestaréttar i mali nr. 39/2023, xtlad ad setja
skyr, hlutleeg og afdrattarlaus viomid launabreytinga fyrir tiltekin storf pjéokjorinna fulltria
og embettismanna. Markmid frumvarpsins er ad eyda évissu og 6fyrirsjaanleika ad pvi er
vardar hvernig og vid hvada adstedur breyting verdur a launum samkvamt pvi fyrirkomulagi
sem sett var a fot med 16gum nr. 79/2019, um breytingu & ymsum légum vegna brottfalls laga
um kjararad, nr. 130/2016. Nai pao fram ad ganga mun pad hafa ahrif & framangreindar tillégur
vardandi launadkvordun forsetaritara sem og forseta islands og annarra embattismanna sem
somu reglur gilda um.

3.3. Adstodarmadur forseta.

Frumvarpio felur i sér ad heimilt verdi ad raoa til starfa vio forsetaembattid sérstakan
adstodarmann sem ekki yrdi radinn pangad sem almennur sérfredingur. Starfid yrai ekki
auglysingaskylt og pvi lyki ekki sidar en pegar vidkomandi forseti Iéti af embaetti. bau fravik
fra almennum reglum um opinbera starfsmenn sem i pessu felast grundvallast 4 samberilegum
sjonarmidum og Vvid eiga um adstodarmenn radherra og rikisstjérnar, sbr. 22. gr. laga um
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Stjornarrad islands, nr. 115/2011. Verkefni beggja sntia ad stefnu- eda aherslumalum fremur
en faglegum embattisskyldum og déskorad traust er forsenda starfssambandsins. Gert er rad
fyrir ad forsetaritari myndi rada vidkomandi til starfa i samréadi vid forseta Islands, ad gaettri
meginreglu stjérnsysluréttar um malefnaleg sjénarmid, og ad auk erindisbréfs liggi par til
grundvallar starfslysing og radningarsamningur.

Verksvidi adstodarmanns var adur lyst og heimildir hans eru einnig efnislega sambarilegar
vid adstodarmenn radherra, sbr. 2. mgr. 22. gr. Stjérnarradslaga. Adstodarmadur hefur ekki
bodvald yfir starfsménnum embattisins. Forsetaritari setji adstodarmanni erindisbréf i
samradi vid forseta, sbr. akvaedi 2. mgr. 18. gr. laga um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011, um
ad radherra setji adstodarmanni radherra erindisbréf en forsatisraduneyti gefur Gt leidbeinandi
erindisbréf fyrir m.a. adstodarmenn radherra.

Adstodarmadur forseta er ekki embattismadur en fellur eftir pvi sem vid & undir akvadi
laga um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, nr. 70/1996, sbr. t.d. rétt til orlofs og vegna
veikinda. Vegna sérstddu starfsins og nalaegdar vid helsta mégulegan vidsemjanda og adstu
stjorn rikisins er talid rétt ad kveda 4 um laun hans i I6gum um laun forseta islands, nr.
10/1990. Laun og starfskjor adstodarmanna radherra eru hin sému og kjor skrifstofustjora i
raduneytum, sbr. 3. mgr. 22. gr. Stjornarradslaga, en frumvarp petta gerir rad fyrir ad laun
adstodarmanns forseta midist vid 75% af kjérum forsetaritara.

Loks er lagt til ad adstodarmadur forseta eigi rétt & bidlaunum og rétt til fyrra starfs i
pjonustu rikisins likt og adstodarmenn radherra, sbr. 4. mgr. 22. gr. Stjérnarradslaga.
Ordalagio ,,fostum launum i pjénustu rikisins® visar til launa i fyrra starfi en ekki til launa
adstodarmanns. Sérstaklega er tilgreint ad réttur til ,,fyrra starfs sins eda annars starfs eigi
lakara ad fostum launum i pjénustu rikisins" gildi einungis til tveggja ara, enda er
atvinnudéryggi adstodarmanns forseta umtalsvert meira en hja adstodarmanni radherra. Hér er
einnig til pess ad lita ad heimild vidkomandi rikisstofnunar, sem adstodarmadur hverfur fra,
til ad rdda i stadinn timabundinn starfsmann midast vid tvo ar. Ad peim tima lidnum fellur slik
raoning sjalfkrafa ar gildi, sbr. 2. mgr. 41. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
nr. 70/1996. Bidlaunarétturinn gildir hvort heldur i framhaldi af starfslokum forseta eda
tilkynningu forsetarita um starfslok adstodarmanns.

3.4. Oryggismal &dstu stjornar, stadganga radherra og rafreenar undirritanir.

I frumvarpinu er lagt til ad pad forystu- og samhzfingarhlutverk forsatisradherra pvert &
malefnasvid raduneyta sem rakio er i kafla 2.4, verdi aréttad i tilteknum atridum. Tillégur
frumvarpsins fela hvorki i sér auknar heimildir forsaetisradherra né heldur temandi talningu
peirra. Markmidid er einkum ad skapa skyrari forsendur fyrir samhafingu, a grundvelli
gildandi laga og ad h6fou samradi vid hlutadeigandi stjérnvéld a vidkomandi malefnasvioum.
Sérstaklega er horft til Oryggismala adstu stjornar, stadgongu radherra og rafrenna
undirritana.

A0 pvi er vardar hio fyrstnefnda er i dkveedinu sérstaklega getid um samrad vid radherra
sem fer med malefni légreglu og léggeeslu, p.e. domsmalaradherra skv. 16. tdlul. 3. gr.
nugildandi forsetalrskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli rdduneyta i Stjérnarrdi
Islands, nr. 5/2025. Ljost er jafnframt ad ymis fleiri stjornvéld koma ad éryggismalum adstu
stjornar og ma par t.d. nefna embeetti rikislogreglustjora.

pa er gert rad fyrir ad forseetisradherra geti sett reglur um stadgdngu i fjarveru radherra og
form og framsetningu undirritana, par & medal rafreenna. Um undirritanir hafa verio i gildi
fyrirmeeli forsaetisraduneytis sem komid hafa fram i reglubdk, m.a. um pappirsfong raduneyta
og malaskrar, starfsmannahandbékum og skjalasnidmatum i malaskram raduneyta. Rafraenar
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undirritanir eru pegar heimilar og nyttar i vaxandi meli & vettvangi raduneyta. Med pvi ad
skyrar reglur gildi er radgert ad notkun rafreenna undirritana aukist enn frekar med tilheyrandi
hagreedi, en jafnframt geett ad aframhaldandi skyrri abyrgd og verkaskiptingu i stjérnskipan
landsins. Sérstaklega er pvi tekid fram ad kveda megi & um takmarkanir & vettvangi rikisrads
og prju tilvik nefnd i pvi sambandi. bar takmarkanir sem asteeda geeti verio til ad kveda & um
eru ekki temandi taldar og jafnframt ljost ad tekninyjungar geetu dregid ar porf a
takmorkunum, par & medal peim sem ad framan greinir. Umraddum premur tilvikum er nanar
lyst hér a eftir en i meginatridum er vid pad midad ad gerdur kunni ad vera greinarmunur a
heimildum eftir a) tegundum skjala, b) hvort undirritandi er staddur innanlands eda erlendis
og ¢) hvort undirritad sé & eda utan formlegs rikisradsfundar:

a) Tegundir skjala.

Einstakar tegundir skjala kunna ad henta misvel til rafreennar umsyslu og undirritunar, 16g
fra Alpingi eru t.d. innbundin og innsiglud enn sem komid er, en tillégur radherra um
framlagningu pingmala mun einfaldari ad forminu til. Sjénarmid um trdnadar- og 6ryggismal
hafa ad sjalfsdgdu einnig pydingu.

pau skjol sem koma til afgreidslu rikisrads eru margvisleg en i meginatrioum eftirfarandi:

e  Tillégur um framlagningu frumvarps eda pingsalyktunartillogu & Alpingi.
Stadfesting laga, sbr. 26. gr. stjskr.
Samningar vid erlend riki sem parfnast stadfestingar forseta.
Tillégur um ad kvedja saman Alpingi, fresta fundum pess eda rjufa pad.
Tilldgur um veitingu &, lausn eda fravikningu fra embeetti sem forseti veitir.
Tilldgur um ad saksokn fyrir afbrot skuli falla nidur, um nddun og um almenna
uppgjof saka.

e Forsetadrskurdir, tilskipanir, opin bréf og adrar mikilvaegar stjérnarradstafanir

sem hafa ekki pegar verid taldar upp hér & undan.

Steersti hluti peirra skjala sem borinn er upp fyrir forseta fellur i flokkinn ,.tilldgur um
framlagningu frumvarps eda pingsalyktunartilldogu & Alpingi“. Liklegt er ad rafrenar
undirritanir henti vel til afgreidslu peirra & milli rikisradsfunda, sbr. kafla c hér & eftir, og ad
af pvi vinnulagi hljétist umtalsvert hagraedi.

b) Dvdl erlendis.

Fyrir liggur ad rafreenar undirritanir erlendis fra geetu leitt til dvissu um abyrgd,
verkaskiptingu og oryggi. I frumvarpinu er pvi radgert ad binda heimild til rafreenna
undirritana vid ad undirritandi sé staddur innanlands og koma pannig i veg fyrir roskun &
svokolludu handhafakerfi og fyrirkomulagi timabundinna gegninga i fjarveru radherra og
raouneytisstjora. Forsetisradherra mun setja nanari reglur um petta efni og ekki loku fyrir pad
skotid ad heimild til rafreenna undirritana verdi vikkud 0t pegar pad pykir timabart.

Eins og adur segir fara forsatisradherra, forseti Alpingis og forseti Haestaréttar med
forsetavald um stundarsakir pegar forseti getur ekki gegnt stérfum um sinn vegna dvalar
erlendis, sjukleika eda af 6drum astaedum, sbr. 8. gr. stjérnarskrar. Ferdir forseta erlendis eru
auglystar i Stjérnartidindum og par med handhofn forsetavalds. Atla ma ad sami hattur yroi
hafour a ef forseti veeri 6faer um ad sinna stérfum sinum vegna alvarlegra veikinda eda annars.
pa skal aréttad ad handhafar taka ekki vio medferd forsetavalds pegar forseti er fjarri skrifstofu
sinni innanlands, enda telst hann faer til ad sinna stjornarstérfum hvar sem hann er staddur
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innanlands. Notkun rafrenna undirritana i peim tilvikum pegar forseti er a ferdalégum
innanlands myndi ad likindum verda til mikils haegdarauka.

A0 pvi er vardar stadgengla radherra hefur tidkast ad forseti setji stadgengla i
raoherraembaetti, ymist til ad fara med tiltekin mal sékum vanhefis, sbr. 3. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993, eda timabundid vegna veikinda radherra eda annarra slikra asteedna. ba er venjan
ad annar raddherra ur sama flokki sé settur i embeettid en pad er pé ekki algilt. begar radherrar
eru fjarverandi i styttri tima, s.s. vegna utanfara, hefur hins vegar verid latid nagja ad tilkynna
pad og boka, sbr. 1. gr. reglna um starfshetti rikisstjornar fra 22. agust 2018. par segir svo:
,,Adur en radherra fer Gr landi ber honum ad tryggja ad annar radherra geti veitt raduneyti hans
forstodu medan dvalid er ytra. Tilkynna skal ritara rikisstjérnarinnar skriflega um brottfarar-
0g komudag raoherra og um stadgengil hans. Ritari feerir fjarveru radherra og stadgongu fyrir
hann & rikisstjornarfundum til bokar i fundargerd neesta fundar.

Raduneytisstjorar undirrita allar tillogur til forseta med radherrum en i fjarveru
raduneytisstjora gegna stadgenglar stérfum peirra, s.s. vegna veikinda eda ferdalaga, og skulu
stadgenglar peirra koma ar rédum skrifstofustjora, eins og segir i 16. gr. Stjornarradslaga. pa
hefur somuleidis tidkast ad skrifstofustjorar tilgreini einhvern af starfsménnum & vidkomandi
skrifstofu sem stadgengil sinn.

c) Formlegir rikisradsfundir.

Ekki er &tlunin ao raska pvi fyrirkomulagi formlegra rikisraosfunda sem hefébundid er.
par koma adstu radamenn pjédarinnar saman til fundar i eigin persénu og eiginhandar-
undirskriftar. Rafreenar undirritanir & vettvangi rikisrads geetu pvi takmarkast vid afgreidslur
mala & milli funda, svo sem vio sampykkt forseta a tillégum um framlagningu frumvarps eda
pingsalyktunartillogu a Alpingi, sbr. kafla a hér ad framan. Vidkomandi skjol purfa ad fa
endurstadfestingu med eiginhandar-undirskrift 4 eiginlegum rikisradsfundi i kjolfarid.

3.5. Heiti laganna.

I 1josi pess ad vid 16g um laun forseta Islands batast ni akveedi um forsetaritara og
sérstakan adstodarmann forseta er talid naudsynlegt ad breyta heiti laganna, enda fela
starfskjor i sér fleiri paetti en eingdngu laun, s.s. adblnad og réttindi.

4. Samreaemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

A0 pvi er vardar rafreenar undirritanir radherra og forseta kemur frumvarpid inn & svid
stjornarskrar, nanar tiltekid verkefni radherra og forseta islands, en vekur pé ekki vafa um
samraemi vid stjornarskra.

5. Samrad.

Vid samningu aforma um lagasetningu var haft samrad vid skrifstofu kjara- og
mannaudsmala i fjarmala- og efnahagsraduneyti, skrifstofu forseta islands og handhafa
forsetavalds. Aform um lagasetningu voru birt i Samradsgatt stjornvalda 26. september 2025,
mal nr. 185/2025, og umsagnafrestur veittur til og med 13. oktober. Tvaer umsagnir barust fra
einstaklingum, par sem gerdar voru athugasemdir vid tilldgu frumvarpsins um adstodarmann
forseta en tekid undir med tillogu um leekkun a sérstokum greidslum til handhafa forsetavalds.

Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vio skrifstofu kjara- og mannaudsmala i
fjarmala- og efnahagsraduneyti, skrifstofu forseta Islands og handhafa forsetavalds.

Drég ad lagafrumvarpi voru birt i Samradsgatt [...]
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6. Mat & &hrifum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum verda kjor handhafa forsetavalds, p.e. forsatisradherra,
forseta Alpingis og forseta Haestaréttar, feerd til natimalegra horfs, sbr. géd starfskjor og
embeettisskyldur umraeddra embeettismanna. Fyrirkomulag vid akvérdun launa forsetaritara
yroi i samraemi vid almennt fyrirkomulag vegna samberilegra embattismanna sem adur
heyrdu undir kjarardd. begar nyr forseti teeki vid embeetti geefist honum svigrdm til ad rada sér
adstodarmann med hlidsjon af eigin aherslum sem yrdi til pess ad styrkja forsetaembeettid.
Umgjord um notkun rafreenna undirritana vid afgreioslur & vettvangi Stjérnarrads og rikisrads
myndi skilgreina pau mork sem talin eru videigandi.

Aztlad er ad leekkun kostnadar rikisins vegna handhafalauna myndi nema taeplega 10 m.kr.
a ari. EKKi er gert rad fyrir a0 dkvaedi frumvarpsins um forsetaritara og adstodarmann forseta
kalli & viobotarfjarheimild til forsetaembaettisins. Rafraenar undirritanir skapa moguleika a
sveigjanlegri og hagkveemari framkveemd sem gert er rad fyrir ad vegi pyngra en s kostnadur
sem peim fylgir. Pannig geetu forseti og radherrar med pessu méti t.d. sinnt
rikisradsafgreidslum hvar sem er & landinu og gera ma rad fyrir ad sérstékum bodsendingum
med pappira til undirritunar faekki.



