Umsdgn um aform um breytingar a logum
um opinber innkaup

pad er dnaegjulegt ad raduneytid fyrirhugi ad radast i afmarkadar breytingar 4 I6gum um opinber innkaup.
Eg vil nota taekifzerid til ad koma & framfaeri nokkrum dbendingum um nuverandi framkveemd sem ég til
mikilveegt ad verdi skodud nanar og virdast falla innan ramma fyrirhugadra breytinga um hagkveem og
skilvirk opinber innkaup, an verulegra breytinga a skyldum opinberra innkaupaadila.

1 BIRTING TILKYNNINGA INNANLANDS

[ samhengi vid endurskodun & akvaedi um birtingar & Evrépska efnahagssveedinu, tel ég ekki sidur
mikilveegt ad raduneytid endurskodi fyrirkomulag tilkynninga innanlands. ba ég sérstaklega vid hlutverk
vefsidunnar utbodsvefur.is, i samhengi vid pad markmid ad til stadar verdi betri midleegar upplysingar um
hvernig fjarmunum rikisins er varid.

Eg meginatridum vil ég leggja til ad sému reglur gildi ad mestu um tilkynningar innkaupa yfir innlendum
viodmidunarfjarhaeedum og tilkynningar yfir vidmidunarfjirheedum EES, pé med peim haetti ad
tilkynningarnar séu birtar & miélaagum innlendum vettvangi. Pann vettvang pyrfti einnig ad uppfaera svo
haegt verdi ad leita ad tilkynningum aftur i timann en ekki einungis skoda virkar Utbodsauglysingar.

Breyting & tilkynningarskyldu feelist fyrst og fremst i pvi ad kaupendum veeri skylt ad tilkynna um
samningsgerd og tilteknar breytingar 4 samningum yfir viomidunarfjarhaedum a midleegum innlendum
vettvangi. Kaupendum er reyndar pegar skylt ad tilkynna um samningsbreytingar sem gerdar eru a
grundvelli b. og c. lida 1. mgr. 90. gr. laganna en enginn innlendur vettvangur er til fyrir slikar tilkynningar.
pa virdast nokkrir innlendir kaupendur, p. @8 m. Rikiskaup og Reykjavikurborg, ni pegar hafa pad sem reglu
ad tilkynna a eigin vefsiGum um nidurstédur innkaupa og er pad til eftirbreytni.

2 EFTIRLIT

Skilvirk og gagnsae opinber innkaup eru mikilvaeg fyrir almenning, fyrirtaeki og rikissjéd. [ &formum um
lagasetningu er tiltekid ad fyrirhugad sé ad gera breytingar a stofnanaumgjérd opinberra innkaupa og vil
ég i pvi samhengi vekja athygli 4 ad engin stofnun eda embeetti hefur & hendi heildsteett eftirlit med
opinberum innkaupum hér a landi. Nokkur stjornvold veita pé innkaupahattum opinberra adila adhald
med beinum og Obeinum haetti. Ma par helst nefna fjarmala- og efnahagsradherra sem fer med
malaflokkinn og hefur sérstaka kaeruheimild i 2. mgr. 105. gr. laganna, 6nnur raduneyti gagnvart
undirstofnunum sinum og kaerunefnd Utbodsmala.

pratt fyrir ad keerur til keerunefndar Utbodsmala séu gdd leid fyrir fyrirtaeki til ad leita adstodar telji pau
opinbera kaupendur hafa brotid gegn réttindum sinum, er oftast um ad reda galla vid framkveemd
tiltekinna Utboda. Slikar kaerur eru sidur til pess fallnar ad vinna bug a kerfisleegum vandamalum, sem oft
skada frekar hagsmuni almennings eda geira en einstakra fyrirtaekja. pa veigra fyrirtaeki sér stundum vid



bvi ad kaera opinbera adila, par sem pau telja haettu & ad slikar kaerur kunni ad spilla vidskiptasambandinu
vid adilann.

Fyrirkomulag eftirlits med opinberum innkaupum er mismunandi milli Evrépulanda en pé md benda 4 ad
endurskodun & opinberum innkaupaferlum Evrépusambandsins er hluti af starfsemi Endurskodunarréttar
Evrépusambandsins. ba hefur verid gefin Ut handbdk um hvernig haegt er ad gera Uttektir & opinberum
innkaupum, sja hér.

Til ad byggja upp og vidhalda trausti @ innkaupum opinberra adila tel ég mikilvaegt ad einhver adili hafi
bad skilgreinda hlutverk ad fylgjast med og gera Uttektir 4 innkaupum pessara adila. A petta sérstaklega
vid @ medan almenningi og fyrirteekjum er ekki mogulegt ad bera saman eldri Utbodsauglysingar,
tilkynningar um gerda samninga innanlands og greidslur & opnirreikningar.is. Slikur eftirlitsadili geeti
pbannig einnig studlad ad breyttum innkaupahattum i peim opinberu geirum sem hafa satt hvad mestri
gagnryni & innkaup sin.

Margar mismunandi leidir eru til ad koma a sliku eftirliti, t.d. med utvikkun & hlutverki fjarmala- og
efnahagsrdduneytisins i l6gunum, utvikkun & abyrgd Rikisendurskodunar eda med stofnun sérstakrar
stodu sem starfadi til hlidar vid keerunefnd Gtbodsmala. Eg vil p6 sérstaklega taka fram ad ég tel ekki
askilegt ad Rikiskaupum verdi falid slikt eftirlitshlutverk, enda samraemist pad illa hlutverki stofnunarinnar
sem midlaegrar innkaupastofnunar.

3 KZARUNEFND UTBODSMALA

[ &formum um lagasetningu kemur fram ad til skodunar sé ad endurskoda akvaedi um skipun kaerunefndar
Utbodsmala og endurmeta fyrirkomulag @ pvi hvernig nidurstodur nefndarinnar eru bornar undir
ddémstodla. Vid endurskodun a skipun nefndarinnar tel ég mikilvaegt ad sérstaklega sé hugad ad getu
nefndarinnar til ad kveda upp dkvardanir og Urskurdi i keerumalum a skommum tima. Oft eru verulegir
hagsmunir undir i peim malum sem nefndin tekur til umfjollunar og tafir 4 malsmedferd geta haft slaamar
fjdrhagslegar afleidingar fyrir opinbera adila.

Nokkrar leidir eru feerar til ad baeta malshradann hja nefndinni en til greina geeti komid ad fleiri
nefndarmenn eda starfsmenn nefndarinnar sinni starfinu sem adalstarfi. Einnig keemi til greina ad gera
breytingar a verklagi nefndarinnar.

Vid sama teekifaeri maetti skilgreina hlutverk nefndarinnar nanar, en skiptar skodanir hafa verid um hvort
nefndin sé i edli sinu stjérnsysludémstdll sem sé bundinn af malsforraedisreglu einkamalaréttarfars eda
stjérnsyslunefnd sem beri ad rannsaka mal sjalfstaett og sé ekki bundin af krofugerd adila. Vid gerd slikrar
skilgreiningar meaetti hafa i huga ad keerendur hafa alla jafna mjog takmarkadar upplysingar um tiltekin
innkaup.

4 SKILYRDI VEGNA SAMEIGINLEGRA TILBODA

[ samraemi vid markmid lagabreytingarinnar um ad tryggja samraemi vid EES-rétt, er rétt ad benda & ad i
grein 19(2) tilskipunar 2014/24/ESB er tiltekid ad kaupendum sé heimilt ad setja malefnaleg skilyrdi um
hvernig kaupendur sem standa saman ad tilbodi skuli sameiginlega uppfylla haefiskréfur og krofur um


https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Toolkit-2018/Toolkit-2018-update.pdf

framkvaemd samnings. Sambeerilega reglu hef ég ekki fundid i VI. kafla laga um opinber innkaup. Til
skyringar er rétt ad taka fram ad ekki er um ad raeda pa efnisreglu sem finna ma i 76. gr. laga um opinber
innkaup sbr. 63. gr. tilskipunarinnar.

Mér er ekki kunnugt um ad skortur a pessari reglu hafi leitt til agreinings vid innkaup hér a landi og gbédar
likur @ ad kaupendum sé engu ad sidur heimilt ad setja slik skilyrdi fyrir sameiginlegum tilbodum. Til ad
tryggja samraemi vid EES-rétt tel ég pd mikilvaegt ad heimildin kom med skyrum haetti fram i I16gunum.

pad er eindregin von min ad framangreindar abendingar komi raduneytinu ad gagni og ad tekid verai tillit
til peirra vid undirbuning lagabreytingarinnar. Sé pess dskad er ég fus til ad veita nanari skyringar a
einstokum pattum pessarar umsagnar.

Virdingarfyllst,
Gudmundur B. Gudmundsson
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