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Drog ad frumvarpinu voru sett i samradsgatt stjornvalda, mal nr. S-173/2020. Alls barust 64
umsagnir. Af peim sem toku beina afstodu til pess hvort faera aetti grasleppuveidar undir
aflamarksstjorn voru 39 umsagnaradilar fylgjandi tillogunni og 21 andvigur. Auk pess barust
umsagnir vardandi stjorn veida a hryggleysingjum og sandkola.

Helstu athugasemdir peirra sem voru fylgjandi breyttri veidistjorn voru ad veidarnar yrou
hagkvamari og fyrirsjaanlegri, og auknar likur a nylidun, umgengni um audlindina mundi batna
og minna yrdi um oaeskilegan medafla, svo sem sjavarspendyr og sjofugla. Helstu athugasemdir
beirra sem voru andvigir breyttri veidistjorn voru ad sampjoppun yrdi i greininni par sem
aflaheimildir mundu safnast a farra hendur, nylidun yroi erfidari og ad breytingin mundi hafa
neikvaed ahrif a smabataltgerd i landinu og veikja atvinnulif, sérstaklega i minni byggdum
landsins. ba komu abendingar um ad taka pyrfti tillit til adila sem keypt hefdu leyfi til veida
undanfarin ar en veidireynsla peirra vaeri litil sem engin a vidmidunartimabilinu sem kynnt var i
samradsgattinni, p.e. arin 2013-2018.

[ umsogn Landssambands smabataeigenda var visad til sampykkta fra landsfundi sambandsins
2019 par sem fram kom andstada félagsmanna vid ad hlutdeildarsetja grasleppu. Einnig kom
fram ad umraeda um malefnid hefdi haldid afram fra peim tima og ad skiptar skodanir vaeru
medal félagsmanna. Jafnframt visadi landssambandid til pess ad pad hefdi borid fram ymsar
tillogur sem midudu ad pvi ad veita Utgerdum meiri sveigjanleika vid veidarnar og akvordun um
skipulag veidanna. Ekki vaeri naudsynlegt ad faera grasleppu i aflamarksstjorn til ad na pvi fram.
[ umsogn landssambandsins komu medal annars peer abendingar fram ad pratt fyrir ad pak veeri
a samanlagdri hlutdeild einstakra adila, einstaklinga eda logadila syndu deemin ad talkun pess
akvaedis hefdi ekki komid 1 veg fyrir tilgang pess. Einnig taldi sambandid ad veidiskylda, sbr. 6.
mgr. 15. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, xtti ekki ad na yfir grasleppuveidar par sem
markadsadstaedur gaetu verid mismunandi og paer rada miklu um sokn a vertid. Sambandid vakti
athygli a pvi ad fyrir pyrfti ad liggja logfraedilegt alit a pvi ad heimilt vaeri ad svipta adila sem litla
eda enga veidireynslu hefdu haft undanfarin sex ar veidirétti sem grasleppuleyfi veitti peim i
dag, en um er ad raeda yfir 100 skip. Jafnframt var vakin athygli a pvi ad sérstaklega yroi réttur
adila skodadur med tilliti til eignarréttar grasleppuleyfa. pa komu fram sjonarmid um ad vidhalda
svaedaskiptingu og setja staerdartakmarkanir a skip sem heimilt vaeri ad stunda veidarnar.

Samtok fyrirtaekja i sjavarutvegi telja edlilegt ad hugad sé ad breytingum a stjorn grasleppuveida
en benda a ad ef farin verdur su leid sem [0gd er til 1 frumvarpinu purfi ad tryggja ad slik
framkvaemd hamli ekki 6drum veidum bpar sem grasleppa hefur verid hluti aflans.

Vardandi veidistjorn sandkola taldi fjordungssamband Vestfjarda pa nalgun sem er i drogunum
na til ad jafna hagsmuni adila. Samtok fyrirtaekja i sjavardtvegi telja ad rétt sé ad staldra vio og
huga nanar ad pvi hvad geti talist edlilegur og sanngjarn grundvollur vid sameiningar
veidiheimilda a pessum tveimur svaedum. Reglur er lUta ad veidistjorn purfi ad samraemast
aunnum réettindum peirra sem veidarnar stunda. Verdi akvaedid 1 frumvarpinu um breytt
fyrirkomulag aflahlutdeildar 1 sandkola ad logum toldu samtokin ad lita megi svo a ad um



tilfeerslu a aflahlutdeild sé ad raeda til peirra sem hafa safnad aflareynslu a 0dru svaedi eda
ofugt. bannig veaeri hugsanlegt ad ekki sé adeins um skerdingu og takmorkun a
stjornarskrarvordum atvinnuréttindum ad reeda heldur vakni upp spurningar um réttarstodu
adila.

Vardandi veidistjorn hryggleysingja kom fram tekid veeri undir mikilveegi heimildar radherra til
ad Uthluta svaedisbundnum aflaheimildum hryggleysingja. Varanleiki veidiheimilda og par med
fyrirsjaanleiki 1 rekstri vaeri lykilatridi til ad tryggja afkomu veidanna og rekstraroryggi fyrirtaekja,
atvinnuoryggi starfsmanna, voruproun, nyskopun, markadssokn, fjarmognun og lanakjor
fyrirtaekjanna. Samtok fyrirtaekja i sjavardtvegi logdu aherslu a mikilvaegi pess ad fyrir laegi skyr
og malefnaleg skilgreining a pvi hvad teldist stadbundinn stofn og tryggt yrdi ad um afmarkada
og adskilda stofna veeri ad reeda. Pa bentu samtokin a ad vid dthlutun aflahlutdeildar i saebjugum
veeriidrogunum gert rad fyrir ad hlutdeild yrdi reiknud a grunni tveggja meginsvaeda, b.e. austur-
og vestursvaedis, og peir styddu pa leid til Uthlutunar heimilda a peim atta veidisvaedum sem
hamarksafli veeri radlagdur.

Viobrogd vid framkomnum athugasemdum
Tilefni potti til ad breyta frumvarpinu i ljosi framkominna athugasemda.

| fyrsta lagi var talid rétt ad taka tillit til athugasemda vardandi veidiskyldu pegar
markadsadstaedur fyrir grasleppuafurdir eru erfidar. Breyting var gerd a drogunum par sem
radherra er veitt heimild med reglugerd til ad undanskilja grasleppu timabundid fra veidiskyldu
skv. 6. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006 séu markadsadstaedur metnar med peim haetti ad
réttleetanlegt vaeri ad vikja fra 50% veidiskyldu.

[ 6dru lagi var talin porf & ad taka meira tillit til peirra adila sem stundudu grasleppuveidar a
vertidunum 2019 og 2020 en eru ekki med aflareynslu a vidmidunartimabilinu 2013-2018. Brugdist
var vid med pvi ad breyta viomidunartimabilinu 1 2014-2019 pannig ad tryggt vaeri ad peir adilar
sem nyttu leyfi 2019 fengju Uthlutad i samraemi vid ba veidireynslu. Ekki potti rétt ad mida vid
arid 2020 vegna serstakra adstaedna.

[ pridja lagi var gerd breyting vegna athugasemda um edlilegan og sanngjarnan grundvoll vid
sameiningar veidiheimilda a veidisveedum sandkola. T vinnu vid frumvarpsdrogin var sem fyrr
segir studst vid samantekt fra Hafrannsoknastofnun vardandi veidar a aflamarkssvaedinu og utan
bess a undanfornum premur fiskveidiarum og pad hlutfall latid rada skiptingunni 75/25. Rétt
botti engu ad sidur ad taka tillit til peirra sjonarmida sem fram komu um ad veidar nordan
aflamarkssvaedisins hefdu verid frjalsar allt fra pvi ad aflamark var sett a sandkola 1997 fyrir
aflamarkssvaedio fra Snaefellsnesi, sudur um og austur ad Eystrahorni. bvi komi til alita ad skoda
einnig hlutfall veida fra peim tima sem allar veidar a sandkola voru frjalsar. 1 adurnefndri skyrslu
Hafrannsoknastofnunar um astand fiskstofna fra arinu 1998 kemur fram ad sandkolaveidar hafi
fyrst og fremst verid stundadar i Faxafloa, vid Reykjanes og med sudurstrondinni austur ad
Stokksnesi. bvi er ljost ad pegar aflamarki var Gthlutad fyrir framangreint svadi hafi afli nordan
bess verid overulegur. Samkvaemt skraningum i afladaghaskur veidiskipa var um 3,5% afla aranna
1994-1996 nordan vid svaedid sem sidar var skilgreint sem aflamarkssvaedi. bvi var tekid tillit til
framkominna athugasemda og frumvarpsdrogunum breytt a pann veg ad hlutfall afla nordan
vidmidunarsvaedis a arunum 1994-1996 var latid gilda 50% og hlutfallid undanfarin prjd



fiskveidiar var latid gilda 50%. Pannig laekkar vaegi bess sem veitt hefur verid undanfarin ar utan
aflamarkssvaedis og var drogunum breytt til samramis Ur 25% 1 15%.

Ekki potti tilefni til ad breyta efni frumvarpsins ad odru leyti.



