149. I6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um pungunarrof,

Fré heilbrigdisradherra.

I. KAFLI
Markmid, gildissvid og skilgreiningar.
1.gr.
Markmid og gildissvid.

Markmid laga pessara er a0 tryggja ao sjalfsforraedi kvenna sé virt med éruggum adgangi
ad heilbrigdispjonustu fyrir paer konur sem dska eftir pungunarrofi i samreemi vid akvadi
pessara laga.

Akvadi pessara laga gilda um rétt kvenna til pungunarrofs sem og um framkvaemd
pungunarrofs og heilbrigdispjonustu i tengslum vid pungunarrof en ekki um tilvik par sem um
naudsynlega laeknismeoferd er ad reda enda pott fosturlat hljotist af.

Akvadi pessara laga gilda einnig um fosturfaekkun.

2.0r.
Skilgreiningar.

I 16gum pessum hafa eftirfarandi ord svofellda merkingu:

1. Fosturfekkun: begar leknisfreedilegum adferdum er beitt vid ad faekka fostrum hja
konu sem gengur med fleiri en eitt fostur.

2. Heilbrigdispjonusta vegna pungunarrofs: Heilbrigdispjoénusta sem veitt er pungadri
konu i tengslum vid pungunarrof, par a medal radgjof, framkvemd pungunarrofs med
lyfjum eda med leknisadgerd/leknisfraedilegu inngripi og énnur heilbrigdispjonusta
tengd framkveemd pungunarrofs.

3. bungunarrof: Laknisadgerd med lyfjamedferd eda skurdadgerd sem framkvaemd er
ad beidni konu i pvi skyni ad binda endi & pungun hennar.

1. KAFLI
Pungunarrof og heilbrigdispjonusta vegna pungunarrofs.
3.0r.
Réttindi kvenna vid pungunarrof.
Konur eiga rétt & fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem & hverjum tima eru tok a ad veita
i tengslum vid pungunarrof i samrami vid akvaedi pessara laga, laga um heilbrigdispjonustu,
laga um réttindi sjuklinga og annarra laga eftir pvi sem vio a.

4. gr.
Heimildir til pungunarrofs.
pungunarrof er heimilt ad beidni pungadrar konu fram ad lokum 18. viku pungunar.
pungunarrof skal etid framkveemt eins fljott og audio er og helst fyrir lok 12. viku pungunar.
Einungis er heimilt er ad framkvaema pungunarrof eftir lok 18. viku pungunar ef lifi
pungadrar konu er stefnt i haettu vid aframhaldandi pungun eda ef fostur telst ekki lifvaenlegt



til frambuodar. Stadfesting tveggja leekna skal liggja fyrir pess efnis ad fostur teljist ekki
lifvaenlegt til frambldar.

pungunarrof sem framkveemt er eftir lok 18. viku skal tilkynnt til Embeettis landlaeknis sem
0g astaeoa pess og stadfesting peirra leekna sem ad pvi komu.

5.0r.
Heilbrigdispjénusta vegna pungunarrofs.
Tryggja skal adgang ad heilbrigdispjonustu vegna pungunarrofs i  &llum

heilbrigdisumdemum landsins, sbr. 16g um heilbrigdispjonustu, ad lagmarki fram ad lokum
12. viku pungunar.

6. gr.
Framkveemd pungunarrofs.
pungunarrof med laeknisadgerd/leeknisfraeedilegu inngripi skal framkvaemt a sjukrahdsi eda
& heilbrigdisstofnun undir handleidslu leeknis sem er sérfredingur & svidi kvenlaekninga. b4 er
heimilt ad framkvaema pungunarrof med lyfjagjof & starfsstodvum lekna sem seeta eftirliti
landleeknis, sbr. 16g um landlaekni og lydheilsu, fram ad lokum 12. viku pungunar.

7.0r.
Fraedsla og raogjof.

Adur en pungunarrof er framkveemt skal skyra konu fra ahattu samfara adgerdinni. Ef
leeknisfraedilegar asteedur mela gegn pvi ad pungunarrof sé framkveemt skal pad Utskyrt
sérstaklega fyrir konu og hugsanlegar afleidingar peirrar akvorounar. Ef kona akvedur pratt
fyrir pad a0 lata rjifa pungun sina skal pad skrad sérstaklega i sjukraskra.

Kona skal eiga kost a studningsvidtali vegna pungunarrofs badi fyrir og eftir ad
pungunarrof er framkvaemt.

I1. KAFLI
Almenn &kvadi.
8. gr.
Kostnadur.
pungunarrof skal vera gjaldfrjalst fyrir allar sjukratryggdar konur.

9.0r.
Synjun um pungunarrof.

Tilkynna skal landlaekni um synjanir um pungunarrof og astedur synjunar.

Synjun um pungunarrof er keeranleg til Urskurdarnefndar um pungunarrof og skal
niourstada nefndarinnar liggja fyrir eigi sidar en viku eftir ad keera berst. Radherra skipar
arskurdarnefndina og skal hun starfa innan Embaettis landlaknis. 1 nefndinni skulu eiga seti
prir adilar. Landlaeknir skal vera formadur nefndarinnar en auk hans skulu 16gfraedingur og
sérfreedingur i feedingar- og kvensjukdémalekningum skipud an tilnefningar.

10. gr.
Skra um pungunarrof.
Embeetti landlaeknis skal halda skra & rafreenu formi yfir 61l pungunarrof sem framkvaemd
eru.

11. gr.
Vidurldg.



Um brot gegn akveedum laga pessara fer samkveemt almennum hegningarlégum og légum
um heilbrigdisstarfsmenn, eftir pvi sem vid a.

12. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i velferdarraduneytinu og med pvi er lagt til ad sett verdi ny
heildarlég um pungunarrof. bungunarrof er heiti yfir pad pegar rof er gert & pungun konu, ad
hennar beidni, annadhvort med laeknisadgerd eda lyfjagjof. Hingad til hefur umrzedd
leeknisadgerd verid kollud fostureyding samkvemt 16gum nr. 25/1975, um radgjof og freedslu
vardandi kynlif og barneignir og um fostureydingar og 6frjésemisadgerdir, en nu er lagt til ad
peirri ordanotkun verdi heett og hugtakid pungunarrof tekid upp. Hugtakid fostureyding hefur
verid talio gildishlagdio og sambeerileg ordanotkun pekkist ekki i ndgrannaléndum okkar, en &
hinum Nordurléndunum er almennt notast vid ordid abort, pott ordin avbrytande av
havandeskap, svangerskabsavbrydelse og svangerskapsavbrudd séu einnig notud. I ensku er
almennt notast vid ordid abortion eda termination of pregnancy.

Tilurd pessa frumvarps er ad heilbrigdisradherra skipadi i mars 2016 nefnd sem &tlad var
ad vinna ad heildarendurskodun laga um radgjof og freedslu vardandi kynlif og barneignir og
um féstureydingar og 6frjosemisadgerdir, nr. 25/1975. | nefndina voru skipud Séley S. Bender
formadur, sérfredingur i kynheilbrigdi og professor vid Haskdla fislands, Gudrin
Ogmundsdattir, félagsradgjafi, cand.com. og tengilidur vistheimila i innanrikisraduneytinu,
og Jens A. Gudmundsson, sérfreedingur i faedingar- og kvensjukdomalaekningum og ddsent
vid Haskéla Islands. Starfsmadur nefndarinnar var pérunn Oddny Steinsdéttir, 16gfraedingur i
velferdarraduneytinu.

Vinna nefndarinnar hofst med samradi og var birt frétt & vef velferdarraduneytisins par
sem Oskad var eftir tilldgum og athugasemdum um heildarendurskodun laga nr. 25/1975.
Nefndinni barust samtals 27 umsagnir. ba fékk nefndin gesti a sinn fund, auk pess ad kynna
sér baekur, freedigreinar, skyrslur, 16g og annad efni pessu tengt, baedi hérlendis og erlendis.

Nefndin skiladi skyrslu til heilbrigdisradherra i névember 2016 par sem medal annars var
lagt til a0 16gunum yrai skipt i prennt, p.e. 16g um fraedslu og radgjof vardandi kynheilbrigai,
16g um pungunarrof og 16g um 6frjésemisadgerdir. Einnig lagdi nefndin til ad pungunarrof
yrdi gert heimilt ad beidni konu fram ad lokum 22. viku pungunar, ef engar leeknisfreedilegar
asteedur meeltu gegn pvi. Voru nidurstédur nefndarinnar ad hluta til lagdar til grundvallar pvi
frumvarpi sem hér er lagt fram en lagt er til ad pungunarrof verdi heimilt ad beidni konu fram
ad lokum 18. viku pungunar. Ad baki peirri akvérdun bua asteedur sem raktar verda nanar i
frumvarpinu. Vio gerd frumvarpsins var einkum litid til l6ggjafar i Svipjéd par sem
pungunarrof er heimilt ad beidni konu fram ad lokum 18. viku pungunar nema
leeknisfraedilegar asteedur maeli gegn pvi.

A. Lagapréun.

Allt fram til arsins 1935, pegar fyrstu 16gin voru sett sem voroudu féstureydingar giltu
akvaedi hegningarlaga fra arinu 1869 sem bénnudu alfarid fostureydingar og setti slikt allt ad
atta ara hegningarvinnu. Engin lagadkveedi heimiludu leeknum ad framkvaema féstureydingu,
pratt fyrir ad lifi eda heilsu konu veeri stefnt i haettu med aframhaldandi medgdngu eda
faedingu. Ljost er ad farid var i kringum 16gin og pau brotin, sbr. heilbrigdisskyrslur arsins



1929 og allt ad setningu laganna, en i kjélfar mikillar umraedu um og eftir 1930 voru sampykkt
16g um leidbeiningar fyrir konur um varnir gegn pvi ad verda barnshafandi og um
fostureydingar, nr. 38/1935. Eins og fram kemur i frumvarpi til peirra laga var hvarvetna litid
svo a ad lekni vaeri heimilt og jafnvel skylt, byggt & neydarrétti 42. gr. pagildandi
hegningarlaga, ad forna lifi fosturs eda barns i faedingu ef pess veeri porf til ad bjarga lifi
modurinnar og jafnvel pott ekki veeri meira i hafi en yfirvofandi alvarlegt heilsutjon hennar
sem p6 mun hafa orkad tvimeelis. bungunarrof og heimildir til pungunarrofs hafa atio valdio
deilum, baoi hér & landi sem erlendis. b6 méa feera rok fyrir pvi, medal annars i sdgulegu
samhengi, ad 4 Islandi hafi rikt nokkud frjalslynt vidhorf til pungunarrofs. Login fra 1935 voru
ad pvi ad best er vitad pau fyrstu i heiminum sem heimiludu pungunarrof & grundvelli
félagslegra adsteedna. I [6gunum var fjallad um peer leidbeiningar sem konur attu ad eiga kost
& um varnir gegn pvi ad verda barnshafandi. Voru 6frjosemisadgerdir & konum einnig
heimiladar med légunum i tilvikum par sem konu stedi lifshaetta eda énnur mjog mikil
sjukdémsheetta af pvi ad verda barnshafandi, eda pratt fyrir ad um minni hettu vaeri ad reeda
ef gera metti rad fyrir ad kona yrdi idulega barnshafandi. Var pannig kvedid & um
ofrjosemisadgerdir kvenna i sama lagabalki og um fdstureydingar fra upphafi hér & landi. Med
pvi frumvarpi sem nu er lagt fram er lagt til ad fjallad verdi um pessar heimildir i adskildum
I6gum. Var petta ein af tilldgum fyrrgreindrar nefndar en st afstada byggadist & pvi sjonarmidi
ad um mjog Oskyldar adgerdir veeri ad reeda sem edlilegra sé ad kveda & um i tveimur
sjalfsteedum I6gum, likt og gert er vida i nagrannaléndunum.

Login fra 1935 kvadu a um ad mida skyldi vid ad fullur medgdngutimi kvenna veeri 40
vikur, fosturlat veeri pegar konu leystist hofn eftir skemmri medgéngu en 28 vikur og ad eftir
28 vikna medgodngu veeri um faedingu ad reeda. Um faedingu fyrir timann veeri ad raeda pegar
barn feddist eftir 28. viku en fyrir 40. viku. Féstureyding var skilgreind pannig ad ef burdur
veeri liflatinn i modurkvidi &dur en konan hafdi gengid med hann fullar 28 vikur eda fosturlati
komid til leidar. P4 var pad talid liflat barns i modurkvidi eda feedingu ef burdur veeri liflatinn
i mdourkvidi eda i fedingu eftir ad konan hafdi gengio med hann ad minnsta kosti fullar 28
vikur. P4 var pad ad koma til leidar feedingu fyrir tima ef feedingu var komid af stad &4dur en
kona hafdi tekid léttsott og faeding hafist af sjalfu sér. Voru pvi akvedin skil sett & medgéngu
vid 28. viku, eda vid pad mark pegar féstur taldist lifvaenlegt 4 peim tima. Eftir mark
lifveenleika var fjallad um barn.

Samkvamt l6gunum fra 1935 mattu einungis laeknar eyda fostri, liflata barn i moédurkvidi
eda feedingu eda koma af stad feedingu fyrir timann. Annars voru pessar adgerdir 6heimilar og
giltu akvaeoi hegningarlaga um pau tilvik. Heimildir til fostureydingar pegar lifi eda heilsu
konu var stefnt i haettu voru skyrar sem og heimildir til ad losa konu vid féstur pegar fosturlat
var fyrirséd eda pegar vitad var ad fostur veeri latid. Ef kona hafdi gengio med lengur en atta
vikur var pé ekki heimilt ad eyda féstri nema um pvi meiri haettu veeri ad reeda vardandi heilsu
konunnar. Vid mat & heilsutjoni fyrir konu var heimilt ad taka mid af félagslegum adsteedum
konunnar, par & medal hvort hin hafdi alid morg born med stuttu millibili, heimilisadsteedum
hennar o.fl. Einungis var heimilt ad framkveema féstureydingar & sjikrahtisum sem radherra
hafdi viourkennt i pvi skyni og purfti skrifleg greinargerd tveggja leekna um naudsyn
adgerdarinnar ad liggja fyrir, og annar laeknirinn ad vera yfirleeknir a sjukrahdsinu.

Arid 1975 voru ndgildandi 16g nr. 25/1975 um radgjof og freedslu vardandi kynlif og
barneignir og um féstureydingar og 6frjésemisadgerdir sampykkt & Alpingi. Forsaga peirra
laga er i stuttu mali st ad arid 1973 lagdi paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
fram frumvarp til laga um raogjof og freedslu vardandi kynlif og barneignir og um
fostureydingar og o6frjosemisadgerdir. Frumvarpid var samid af nefnd sem skipud var arid
1970 og lagdi nefndin medal annars til ad féstureyding yroi heimilud ad 6sk konu, vari hin
busett hérlendis eda etti islenskt rikisfang og aodgerdin framkveemd fyrir lok 12. viku



medgdngu og ef engar laeknisfreedilegar steedur maltu gegn slikri adgerd. Olli petta miklum
deilum jafnt utan pings sem innan og Ur vard ad frumvarpid gekk til nefndar sem afgreiddi
pad ekki. I ndvember 1974 skipadi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra nefnd til ad undirbla
endurframlagningu frumvarpsins og motudust tillégur nefndarinnar af pvi ad naudsyn nyrrar
I6ggjafar veeri knyjandi og med hlidsjon af pvi pyrftu ad vera einhverjir méguleikar & pvi ad
frumvarpid geeti ordid ad I16gum. Breytingarnar voru fyrst og fremst peer ad fallid var fra tillégu
i fyrra frumvarpi um fostureydingar ad beidni konu fram ad lokum 12. viku pungunar og lagt
til ad fostureydingar yrou heimiladar vegna félagslegra asteedna, leeknisfraedilegra asteedna og
pungunar sem att hefdi sér stad vegna naudgunar eda veeri hin afleiding af refsiverdu hatterni.
pa var haldid i pa framkveemd ad greinargerd tveggja leekna pyrfti ad liggja fyrir eins og var
samkveemt [6gunum fra 1935 en sU breyting gerd a ad ef eingdngu veeri um félagslegar astedur
ad raeda fyrir fostureydingu pa beeri ad liggja fyrir greinargerd leeknis og félagsradgjafa.
Frumvarpid var afgreitt a vorpingi 1975 og vard pa ad ldégum nr. 25/1975.

B. Gildandi 16g og reglur sem vardar efni frumvarpsins.

I gildandi l6gum nr. 25/1975 er fjallad um fostureydingar i 11. kafla laganna. Segir par ad
fostureyding sé leeknisadgerd sem kona gengst undir i pvi skyni ad binda enda a pungun adur
en fostrid hefur nao lifvaenlegum proska. Sidan eru heimildir til fostureydingar tiundadar, p.e.
a grundvelli félagslegra astaedna, leeknisfreedilegra astaedna eda ef konu hefur verid naudgad
eda hin ordio pungud sem afleiding af 6dru refsiverdu atferli. begar féstureyding byggist &
félagslegum asteedum skal tekid tillit til pess ef kona hefur alid mérg bérn med stuttu millibili
og skammt er lidid fra sidasta barnsburdi, kona byr vid bagar heimilisadstaedur vegna 6megdar
eda alvarlegs heilsuleysis annarra & heimilinu, kona getur ekki vegna a&sku og proskaleysis
annast barnid & fullnagjandi hatt eda vegna annarra astedna sem eru fyllilega sambarilegar
vid fyrrgreindar astaedur. begar fostureyding byggist a leknisfredilegum asteedum er att vid
ad heilsu konu, likamlegri eda andlegri, sé€ hatta buin af &framhaldandi medgdngu og faedingu,
&tla megi ad barn sem kona gengur med eigi a hettu ad faedast vanskapad eda sé haldid
alvarlegum sjukdomi vegna erfda eda skoddunar a fésturlifi eda pegar sjukdémur, likamlegur
eda gedreenn, dregur verulega Ur getu konu til ad annast eda ala upp barn. Samkvaemt [6gunum
skal fostureyding framkvaemd eins fljétt og audio er og helst fyrir lok 12. viku medgdéngutima
en fostureyding skal aldrei framkveemd eftir 16. viku medgongutimans nema fyrir hendi séu
Otvireedar leeknisfraedilegar asteedur og lifi og heilsu konunnar stefnt i pvi meiri haettu med
lengri medgongu og/eda fedingu. Einnig skal fostureyding leyfileg eftir 16 vikur séu miklar
likur & vanskdpun, erfdagéllum eda skdddun fosturs. Slikar undanpagur skulu fa sampykki
nefndar skv. 28. gr. laganna. ba verdur ad liggja fyrir skriflega rokstudd greinargerd tveggja
lekna, eda leknis og félagsradgjafa sé eingdbngu um félagslegar astedur ad reda, adur en
fostureyding fer fram. I 16gunum eru einnig sett skilyrdi um ad kona fai 6hlutdraega freedslu
um aheettu samfara adgerdinni, félagslega adstod sem i bodi er i samfélaginu sem og
leidbeiningar um getnadarvarnir. I 16gunum kemur fram ad askilegt sé ad madurinn taki patt
i umsdkn um féstureydingu og ad hann skuli fai leidbeiningar um getnadarvarnir, ef mégulegt
er, ad henni lokinni. Samkvaemt [6gunum skal konu gert ad koma i eftirrannsékn ad akvednum
tima lidnum til leeknisskodunar og vidtals. b4 er gerd krafa um ad foreldrar konu sem er yngri
en 16 ara eda svipt sjalfreedi komi ad umsdkn um fdstureydingu nema sérstakar astedur meli
gegn pvi.

Ymis akveedi er ad finna i I6gunum um formsatridi tengd umsokninni sem ekki verda nanar
tiundud hér. Pé er vert ad nefna ad légin gera krofu um ad fostureydingar séu etid
framkveemdar a sjukrahisum.

Fra pvi ad gildandi 16g nr. 25/1975 voru sett hefur framkvaemd fostureydinga og tdlkun
laganna breyst fremur litid. Arid 1997 féll domur i Heestarétti i mali nr. 134/1997 par sem



leeknir var akeerdur fyrir brot & [6gunum pvi hann haféi framkvaemt fostureydingu a konu sem
gengin var um 14 vikur. | umraeddu mali hafdi konu verid synjad um fostureydingu pegar hin
var gengin ramlega 12 vikur og st synjun stadfest af Grskurdarnefnd. I héradsdomi, sem
stadfestur var i Haestarétti, voru akvaedi laganna rakin og pvi slegio fostu ad 10. gr. laganna
veitti heimild til pess ad framkveema fdstureydingu fram ad lokum 16. viku ad undangengnu
sampykki tveggja lekna eda leknis og félagsradgjafa. | kjolfar doms Haestaréttar var
umsoknum kvenna um féstureydingu eftir lok 12. viku pé &fram synjad af leeknum og visad
til nefndarinnar pangad til arid 2006 pegar umraeddu vinnulagi var breytt. Var umsoknum um
fostureydingu pa einungis visad til trskurdarnefndar eftir lok 16. viku medgongu.

Adgengi ad fostureydingum hefur talist gott hér a landi, en talsvert hefur borid & gagnryni
& akveedi 9. og 10. gr. sem og krofu 11. gr. um greinargerd tveggja leekna, eda leknis og
félagsradgjafa, pegar fostureyding byggist & félagslegum forsendum. Umraedd gagnryni hefur
byggst & pvi ad med akvadinu sé réttur kvenna til ad taka sjalfar akvérdun um barneign ekki
virtur.

C. Samanburdur vid 6nnur 16nd.

i skyrslu starfshopsins sem vann ad heildarendurskodun laga nr. 25/1975 var fjallad um
106ggjof annarra landa og vio gerd pessa frumvarps var einnig litid til I6ggjafar erlendis,
einkunn i Svipjéo, Bretlandi og Hollandi. Loggjof i Danmdrku, Noregi og Finnlandi svipar ad
miklu leyti til peirrar 16ggjafar sem na gildir hér & landi, p6 ad 16ggjof i Danmérku og Noregi
kvedi & um heimildir til pungunarrofs ad beioni konu fram ad lokum 12. viku. ba hefur akall
pess efnis hér a landi um ad konum verdi veitt aukid sjélfsforradi til &kvardanatoku um eigid
lif og eigin barneignir vera pess edlis ad frekar var litid til 16ggjafar sem bera med sér aukid
traust til akvardanatdku kvenna hvad pungunarrof vardar.

1. Danmork.

Heimildir til pungunarrofs er ad finna i dénsku heilbrigdislégunum (d. Sundhedsloven nr.
546/2005) fra arinu 2005. 1 peim er kvedid 4 um ad fram ad lokum 12. viku pungunar geti
kona fengid framkveemda féstureydingu samkveemt beidni &n pess ad fyrir pvi liggi nénari
skyringar. Eftir lok 12. viku purfa sérstok skilyrdi ad liggja fyrir til ad heimilt sé ad
framkveema pungunarrof og sker Grskurdarnefnd Gr um hvort skilyrdi séu uppfyllt. Skilyroin
samkveaemt I6gunum eru félagslegs og leeknisfraedilegs edlis sem og ef pungun kemur til vegna
refsiverdrar hattsemi. Urskurdarnefnd er gert ad meta i hverju tilfelli hvort skilyrdin séu
uppfyllt. T Igunum eru einnig sérstok akvaedi um fosturfeekkun og heimildir til peirra. Sama
gildir um fosturfeekkanir og um pungunarrof fyrir lok 12. viku ad pad er heimilt ad beidni
konu. Eftir lok 12. viku eru sett strangari skilyrdi fyrir fosturfeekkun. Samkvemt 16gunum skal
pungunarrof framkvaemt a sveedissjikrahlsum (d. regionale sygehuse) eftir lok 12. viku
pungunar.

2. Noregur.

Norsk 16ggjof um pungunarrof (n. Lov om svangerskapsavbrudd [abortloven], nr. 50/1975)
var sett 4rid 1975. I upphafi laganna segir ad samfélagid skuli, eftir pvi sem unnt sé, tryggja
Ollum bornum skilyrdi fyrir 6ruggri aesku. Samfélagio skuli leitast vid ad allir fai kynfraedslu
og radgjof um kynlif og barneignir til pess ad studla ad abyrgu kynlifi og til pess ad lagmarka
tioni fostureydinga. I 2. gr. laganna er svo fjallad um rétt konu til adstodar i peim tilvikum
pegar pungun veldur henni erfidleikum og skal henni pa bodin freedsla og radgjof svo hun geti
tekid upplysta akvordun. I framhaldinu er fjallad um heimildir til pungunarrofs. Kona getur
sjalf akvedio fram ad lokum 12. viku pungunar ad fa pungun sina rofna, ef leeknisfraedilegar
asteedur maela ekki gegn pvi. Eftir lok 12. viku pungunar er pungunarrof heimilt af félagslegum



asteedum, leeknisfraeedilegum eda pegar pungun kemur til vegna refsiverdrar hattsemi og pa
samkveaemt nidurstddu drskurdanefndar. I 16gunum er tekid fram ad pegar lagt er mat & umsokn
um pungunarrof, byggt & framangreindum &stedum, skuli taka mid af heildaradsteedum
konunnar og taka tillit til pess hvernig konan metur sjalf adsteedur sinar. Sérstaklega er tekid
fram ad krafan um ad skilyrdi laganna séu uppfyllt aukist eftir pvi sem lengra er lidid er &
pungun og ad eftir lok 18. viku sé pungunarrof ekki heimilt nema fyrir liggi veigamiklar
astedur og ad ekki sé heimilt ad framkvaema pungunarrof ef fostur telst lifveenlegt.
pungunarrof eftir lok 12. viku ma einungis fara fram & sjukrahdsum.

3. Svipjéo.

Saensk 16ggjof um pungunarrof (s. Abortlag nr. 595/1974) er fra arinu 1974, en gerdar hafa
verid breytingar & I6gunum sidan pa, medal annars arid 1995. Login veita heimild til ad
framkveema pungunarrof ad 6sk konu fram ad lokum 18. viku pungunar nema
leeknisfraeoilegar asteedur meeli gegn pvi. Eftir lok 18. viku pungunar er heimilt ad framkvaema
pungunarrof med leyfi heilbrigdis- og félagsmalastofnunarinnar (s. Socialstyrelsen) ef rikar
asteedur eru til stadar en 6heimilt er ad framkvaema pungunarrof ef asteda er til ad atla ad
fostur sé lifveenlegt. Ef pungun skapar heettu fyrir 1if eda heilsu konu er heimilt ad framkvama
féstureydingu & 6llum stigum medgdngu. Ef adstedur eru alvarlegar og ekki er hagt ad bida
sampykkis ma framkvaema adgerd an sampykkis heilbrigdis- og félagsmalastofnunarinnar.
Samkvaemt 16gunum skal bjéoa konum studningsvidtal fyrir og eftir adgerd. Pungunarrof skal
framkvaemt & sjukrahGsum eda & heilbrigdisstofnunum sem yfirvold hafa sampykkt ad veiti
slika pjonustu.

4. Finnland.

Lég um pungunarrof i Finnlandi eru fra arinu 1970 (nr. 239/1970). | Finnlandi er
pungunarrof heimilt i peim tilvikum pegar lifi eda heilsu konu er stefnt i haettu med
aframhaldandi medgongu, pegar feding eda uménnun barns, med hlidsjon af lifsskilyroum
konunnar og fjélskyldu hennar, yroi verulega ipyngjandi, ef pungun hefur komid til vegna
refsiverdrar hattsemi eda ef annad foreldrid er svo andlega eda likamlega veikt ad pad skerdir
verulega getu pess til ad annast barn. I pessum fjérum tilvikum er gerd krafa um undirritun
tveggja leekna til ad heimila framkveemd pungunarrofs. Jafnframt er pungunarrof heimilt i
tilvikum pegar kona er yngri en 17 &ra eda eldri en 40 &ra pegar hin verdur pungud eda ef hin
hefur pegar alio fjogur born eda fleiri og veitir pa laeeknir sem framkveemir adgerdina heimild.
Loks er pungunarrof heimilt pegar asteeda er til ad atla ad barnid verdi proskaskert eda muni
pjast af alvarlegum sjukdomi eda vanskdpun. Pa er heilbrigdisyfirvéldum eda laeknaradi
landsins falid ad veita heimildina.

I 16gunum kemur fram ad pungunarrof skuli framkveaemt eins flj6tt og audid er og einungis
eftir lok 12. viku ef lifi og heilsu konunnar er stefnt i hattu. Heilbrigdisraduneytido ma po, ef
konan er ekki ordin 17 &ra pegar hun verdur pungud, veita heimild til pungunarrofs fram ad
lokum 20. viku medgdngu og pegar sérstakar adstedur eru fyrir hendi. Pa er heimilt allt undir
lok 24. viku pungunar ad framkvema pungunarrof ef fostur er haldid alvarlegum sjukdomi
eda er likamlega fatlad.

5. Bretland.

Fostureydingarloggjof i Bretlandi er frd arinu 1967 (e. Abortion Act) og byggist 16ggjofin
a pvi ad pungunarrof var gert refsilaust pegar pungun er ekki komin lengra en 24 vikur og
akvedin skilyrdi eru uppfyllt. Skilyrdin eru ad aframhaldandi medganga stefni pungadri konu
eda fjolskyldu hennar i andlega eda likamlega hattu sem er alvarlegri en hattan af
aframhaldandi medgongu, pegar pungunarrof er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir alvarlegan



skada & andlegri eda likamlegri heilsu konu, pegar aframhaldandi pungun stefnir lifi konu i
heettu eda ef veruleg haetta er a ad barnid verdi alvarlega likamlega eda andlega fatlad.

Skilyrdi fyrir heimild samkveemt framangreindu er ad tveir leknar stadfesti umraedda
adgerd. pungunarrof skal framkvaemt a sjukrahdsi eda stofnun sem fengid hefur leyfi til ad
framkveema slikar adgerdir.

6. Onnur lénd.

Holland hefur vakid athygli fyrir &rangur a svidi kynheilbrigdis, laga tidni pungunarrofs
og pungana hja ungum stalkum. 1 Hollandi er pungunarrof heimilt fram ad pvi timamarki
pegar fostur telst hafa ndd lifvaenlegum proska og telst um 24. viku pungunar. Skilyrdi er sett
um fimm daga umpottunartima eftir ad beidni er 16gd fram um pungunarrof. Heimilt er ad
framkveaema pungunarrof & sjukrahtsum og stofnunum sem fengid hafa sérstakt leyfi til sliks.

I Belgiu er pungunarrof heimilt ad beidni konu fram ad lokum 12. viku pungunar (eda 14
vikum eftir upphaf sidasta tidahrings) en eftir pad timamark einungis ef pungun stefnir heilsu
konu i heettu eda ef fostur telst med mjog alvarlegan og éleeknandi sjukdém.

| Frakklandi er pungunarrof heimilt ad beidni konu fram ad lokum 12. viku pungunar (eda
14 vikum eftir upphaf sidasta tidahrings) en eftir pad timamark einungis ef heilsu konu er
stefnt i heettu med aframhaldandi pungun eda ef fostur telst haldid alvarlegum Oleeknandi
sjukdomi.

Arid 1988 felldi Heestiréttur Kanada ar gildi 16g um féstureydingar & peim forsendum ad
pau feeru i baga vid stjornarskra Kanada. | domi Haestaréttar er pvi slegid fostu ad 16ggjof i
Kanada sem takmarkadi heimildir kvenna til adgangs ad 6ruggum fostureydingum veeri brot
gegn stjornarskra Kanada, p.e. akvadi 7. gr. kanadisku stjérnarskrarinnar sem fjallar um
réttinn til lifs, 6ryggis og frelsis. Sivan umraeddur démur féll hefur engin takmarkandi 16ggjof
gilt um féstureydingar i Kanada og synir reynslan par ad préatt fyrir vidteekar heimildir til
fostureydinga pa séu yfir 90% allra fostureydinga framkvamdar fyrir lok 12. viku og adeins
0,3% eftir lok 20. viku.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Ramlega 43 ar eru lidin fra pvi ad 16g nr. 25/1975 voru sampykkt & Alpingi. Ma i raun
segja ao niourstada pingsins a peim tima hafi ad vissu leyti verid malamiolun pegar litio er til
pess frumvarps sem lagt var fram & pingi arid 1973. Byggdist pad frumvarp & peirri
sannfaringu ad virda etti sjalfsakvordunarrétt konu til ad taka akvoroun um barneign.
Frumvarpid metti mikilli andstéou og vard Ur ad breytingar voru gerdar & pvi pess efnis ad
dregid veeri Ur heimildum kvenna til ad taka sjalfar akvordun um pungunarrof, takmarkanir
settar fyrir heimildunum og valdid til akvardanatoku var feert ad hluta i hendur tveggja leekna
eda laeknis og félagsradgjafa. Hefur baeoi akveedi 9. og 10. gr. gildandi laga sem utlistar
heimildir fyrir fostureydingu sem og skilyrdi 11. gr. gildandi laga um rokstudda greinargerd
tveggja leekna, eda leknis og félagsradgjafa sé eingdngu um félagslegar astaedur ad reda, satt
mikilli gagnryni og var pad eindregin nidurstada fyrrgreindrar nefndar um endurskodun
laganna ad gera pyrfti breytingar 4 pessum akvaedum pannig ad akvardanatakan yroi faerd til
konunnar sjalfrar. 1 9. gr. gildandi laga eru skilyrdi pess ad kona geti fengid pungun sina rofna
Gtlistuo. Er pessum skilyroum skipt i prennt, p.e. félagslegar asteedur, leknisfraedilegar
asteedur og pegar pungun kemur til vegna naudgunar eda annarrar refsiverdrar hattsemi. |
dkvaedinu skal taka mio af pvi vid mat a félagslegum astaedum hvort konan hafi alid morg
born med stuttu millibili og skammt sé fra sidasta barnsburdi, konan eigi vid bagar
heimilisadsteedur vegna émegdar eda alvarlegs heilsuleysis annarra & heimilinu, konan geti
ekki vegna aesku eda proskaleysis annast barn & fullnaeegjandi hétt eda um sé ad raeda astedur
sem eru fyllilega samberilegar peim astedum sem eru Utlistadar i akvaedinu. Oumdeilanlega



endurspegla peer astedur sem eru Utlistadar i 16gunum ekki paer adstedur sem flestar konur
sem Gska eftir pungunarrofi standa frammi fyrir i dag. Enn fremur eru skilyrtar heimildir til
pungunarrofs, sérstaklega byggdar & félagslegum asteedum, til pess fallnar ad yta undir skbmm
og vanlidan kvenna vegna stdou sinnar. Af peirri astedu er i frumvarpi pessu lagt til ad
akvorounin verdi konunnar einnar en henni verdi bodinn og veittur sa studningur sem huin
telur sig purfa i tengslum vid pungunarrof, badi fyrir og eftir ad pungunarrof & sér stad. Var
pad afstada nefndarinnar ad talsverdar pjodfélagsbreytingar hefou att sér stad fra pvi ad
naverandi 16g fra 1975 téku gildi og ad mun mannudlegri syn veeri til flestra malaflokka. ba
lagdi nefndin &herslu & ad island veeri i fararbroddi hvad vardar st6du kvenna og fyrirmynd
annarra pjoda & pvi svidi. Pannig veri mikilvegt ad island syndi umheiminum ad konur hér &
landi vaeru virtar og akvardanir peirra um pungunarrof virtar sem og sjalfsforraedi peirra og
sjalfsstjorn og paer studdar i peirri akvordun med faglegri freedslu og radgjof sem byggist a
gagnreyndri pekkingu. Er petta i takt vid proun & svidi mannréttinda, en hin hefur verid i pa
att a0 auka sjalfsforraeoi einstaklingsins. Ma i pvi samhengi nefna fjdlmarga alpjédlega
samninga og proun i domaframkveemd & svidi peirra, svo sem mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjonanna, mannréttindasattmala Evrépu, samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks, samning um afnam allrar mismununar gegn konum, samninginn um
vernd mannréttinda og mannlegrar reisnar med hlidsjon af starfsemi & svidi liffreedi og
leknisfredi og samning um mannréttindi  og lifleknisfreedi. Pa er i 3. gr.
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna kvedid 4 um ad allir eigi rétt til lifs, frelsis og
mannhelgi, en takmarkanir & rétti kvenna til adgangs ad pungunarrofi hafa verio deemdar brot
gegn sambarilegu dkvaedi i kanadisku stjornarskranni af Haestarétti par i landi, sbr. dom i mali
R gegn Morgentaler fra arinu 1993.

Nefnd um heildarendurskodun laganna var einhuga um naudsyn pess ad gera breytingar &
I6gum nr. 25/1975 med pad fyrir augum ad tryggja og undirstrika réttinn til sjalfsforraedis yfir
likama sinum og rétt hvers einstaklings til pess ad taka &kvordun um barneignir. bessi
sjonarmid leggja grunninn ad markmidi frumvarpsins um ad tryggja ad sjalfsforreedi kvenna
sé virt med Oruggum adgangi ad heilbrigdispjonustu fyrir peer konur sem Oska eftir
pungunarrofi.

I pvi frumvarpi sem nu er lagt fram er lagt til ad fjallad verdi um heimildir til pungunarrofs
i sérstokum légum og byggist pad & tillégu fyrrgreindrar nefndar um heildarendurskodun
laganna. I gildandi légum er fjallad um radgjof og fraeedslu vardandi kynlif og barneignir og
um pungunarrof og 6frjosemisadgerdir i somu 16ggjofinni. Taldi nefndin ad pungunarrof og
ofrjosemisadgerdir veeru mjog oskyldar adgerdir sem ekki veeri asteda til ad fjalla um i sému
[6gunum. 1 sdgulegu samhengi voru rékin fyrir pvi ad fjalla um pungunarrof og
ofrjosemisadgerdir i sému légunum pau ad i légunum fra 1935 voru veittar takmarkadar
heimildir til pungunarrofs i tilteknum adstedum og byggdust peer prongu heimildir til
pungunarrofs & félagslegum asteedum, medal annars & pvi ad kona hefdi att moérg bérn med
stuttu millibili. Einnig voru i pvi samhengi veittar heimildir til ad gera konur 6frjéar af sému
asteedum. Eftir tilkomu peirra getnadarvarna sem nu eru faanlegar koma adsteedur sem pessar
sjaldan upp og pvi ekki talin asteda til ad fjalla um heimildirnar i sému l16gum. Einnig hafa
heimildirnar breyst fra pvi sem adur var og pykir pvi enn meiri astaeda til ad halda 16ggjofinni
adskilinni. Sama er ad segja um akvaedi um radgjof og freedslu vardandi kynlif og barneignir.
EkKi pykir rétt ao fjalla um slikt i sému 16ggjof og um pungunarrof, fyrst og fremst vegna pess
ad getnadarvarnir geta ekki komio fyllilega i veg fyrir pungun og pvi ekki asteda til ad tengja
raogjof og freedslu um kynheilbrigdi beint vid akveedi um pungunarrof. Er petta i samraemi
vio 16ggjof & hinum Nordurlondunum.

3. Meginefni frumvarpsins.
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Med frumvarpinu eru 16gd til ny heildarlég um pungunarrof. Markmid peirra er ad tryggja
ad sjalfsforreedi kvenna verdi virt med éruggum adgangi ad heilbrigdispjonustu fyrir peer
konur sem 6ska eftir pungunarrofi. Lagt er til ad konu verdi veitt fullt akvérdunarvald um pad
hvort hin elur barn fram ad lokum 18. viku pungunar, 6had pvi hvada asteedur liggja ad baki
peim vilja konunnar. Lagt er til ad akvadi gildandi laga um ad féstureyding skuli atid
framkveemd eins fljott og audid er og helst fyrir lok 12. viku pungunar standi &fram i nyjum
I6gum til ad undirstrika mikilveegi pess ad pungunarrof skuli framkveemt eins snemma og
mogulegt er. Eftir lok 18. viku pungunar er lagt til ad einungis verdi heimilt ad framkveema
pungunarrof ef lifi pungadrar konu er stefnt i haettu vid aframhaldandi pungun eda ef fostur
telst ekki lifvaenlegt til frambadar. Lagt er til ad krafa verdi gerd um stadfestingu tveggja leekna
fyrir pvi ad fdstur teljist ekki lifveenlegt til frambidar og ad landlaekni skuli tilkynnt um pau
pungunarrof sem framkvaemd eru eftir lok 18. viku pungunar, astedu pess og stadfestingu
peirra lzekna sem ad akvorduninni komu. P4 er lagt til ad sérstaklega verdi kvedio & um rétt
kvenna & fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem & hverjum tima eru tok 4 ad veita i tengslum
vid pungunarrof og ad tryggja skuli adgang ad pungunarrofi i 6llum heilbrigdisumdaemum
landsins, sbr. 16g um heilbrigdispjonustu. Einnig er lagt til akvaedi um framkveemd
pungunarrofs par sem fram kemur ad pungunarrof med leknisadgerd skuli framkvamt &
sjukrahsi undir handleidslu leeknis sem sé sérfreedingur & svidi kvenlekninga en einnig skuli
heimilt ad framkvaema pungunarrof med lyfjagjof a starfsstddvum leekna sem seeta eftirliti
landleeknis. Pa er lagt til ad gerd verdi krafa um fraedslu um ahaettu samfara adgerdinni sem
0g ad konu skuli bodid upp a studningsviotal vegna pungunarrofs baedi fyrir og eftir ad pad er
framkveemt. Loks er lagt til ad tilkynna beri synjanir um pungunarrof til Embeettis landlaeknis
0g synjun verdi keranleg til Grskurdanefndar um pungunarrof sem starfi innan Embeettis
landlaknis og skuli nefndin skila drskurdi innan viku fra pvi kara berst nefndinni. I nefndinni
skuli eiga sati prir einstaklingar, landlseknir sem verdi formadur nefndarinnar og 16gfraedingur
og sérfreedingur i fedingar- og kvensjukddmalsekningum sem skipud verdi an tilnefningar. b4
er lagt til a0 Embeetti landleknis haldi skra & rafreenu formi yfir 6l pungunarrof sem
framkveemd eru. Lagt er til ad vidurlagadkveedi laganna verdi pess efnis ad um brot gegn
dkveedum laganna fari samkvaemt akvadum almennra hegningarlaga og laga um
heilbrigdisstarfsmenn, eftir pvi sem vid eigi.

4. Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Akvadi stjornarskrar um réttinn til Iifs koma etid til skodunar pegar fjallad er um
pungunarrof enda nytur fostur réttinda samkveemt stjornarskra i rikjum erlendis. bPa hafa
domstdlar erlendis einnig skorid Gr um rétt kvenna til pungunarrofs sem byggist & rétti kvenna
til lifs, dryggis og frelsis, sbr. umfjéllun ad framan um dém Haestaréttar Kanada i mali R gegn
Morgentaler. Akvadi stjornarskrar um fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu, akvaedi um bann vid
omannlegri og vanvirdandi medferd og akveedi um mismunun koma einnig til skodunar i
tengslum vid Oruggan adgang ad pungunarrofi og adgang ad heilbrigdispjénustu vid
pungunarrof. ba eru akvaedi i frumvarpinu sem snerta med 6beinum heetti samning Sameinudu
pjédanna um afnam allrar mismununar gegn konum, samning Evrépurddsins um vernd
mannréttinda og mannlegrar reisnar med hlidsjon af starfsemi & svidi liffredi og laeknisfraedi,
samninginn um mannréttindi og lifleknisfreedi og samning Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks.

Ping Evrépuradsins gaf arid 2008 Gt alyktun (Resolution 1607 (2008)) undir yfirskriftinni
,,Adgangur ad druggu og 16gmatu pungunarrofi i Evropu®. { lyktuninni aréttar pingid medal
annars ad pungunarrof geti ekki a nokkurn hatt verio alitid fjolskyldudaetlunarteki (e. family
planning method), ad pungunarrof eigi ad fordast eftir fremsta megni og ad beita eigi 6llum
mogulegum leidum sem samraemast réttindum kvenna til a0 takmarka fjolda 6radgerdra
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pungana og pungunarrofa. bingid fjalladi um ad i flestum rikjum Evrépuradsins séu heimildir
i 16gum fyrir pungunarrofi til ad bjarga lifi médurinnar, pungunarrof sé heimilt i flestum
Evrépurikjum & grundvelli tiltekinna &stedna, fyrst og fremst til ad vidhalda andlegri og
likamlegri heilsu pungadrar konu, en einnig pegar pungun kemur til vegna naudgunar eda
sifjaspells, ef fostrid er vanskapad (e. impaired) eda vegna fjarhagslegra eda félagslegra
asteedna, sem og ad i sumum rikjum veeri pungunarrof heimilt samkvaemt beidni. bingid tok
einnig fram ad i adildarrikjum Evrépuradsins par sem pungunarrof vaeri heimilt vaeru adstedur
ekki alltaf pess edlis ad tryggja konum arangursrikan adgang ad slikum réttindum. Oft vaeri
skortur & narliggjandi adstodu til heilbrigdispjonustu (e. healthcare facilities), skortur a
leknum sem veeru tilbunir ad framkveema pungunarrof, endurtekin krafa um leeknisfreedilega
raoaleitan (e. medical consultation), veittur timi til sndast hugur og bidlistar eftir pungunarrofi
veeru allt atridi sem hefdu ahrif & & adgang ad 6ruggri, ekki of kostnadarsamri og videigandi
pjonustu vid pungunarrof. Allt veeru petta atridi sem yttu undir mismunun par sem konur sem
eru vel upplystar og vel fjarhagslega stedar hefou aukinn adgang ad 6ruggu og l6gmaetu
pungunarrofi. bingid alyktadi ad pad teldi ad pungunarrof atti ekki ad banna innan tiltekinna
timamarka og sagdi bann vid pungunarrofi ekki faeekka slikum adgerdum heldur veeri til pess
fallio ad pungunarrof yréu framkvaemd i leyni og par med pungbeerari og hattulegri heilsu
konunnar. b4 feru ad konur ferdast til annarra landa til ad sakja pjoénustuna sem veeri
kostnadarsamt og gerdi pad ad verkum ad pungunarrof yroi framkvaemt seinna og vlli
félagslegri mismunun. pingid fullyrti ad bann vid pungunarrofi yroi ekki til ad draga Gr
porfinni heldur einungis til pess ad gera adgang ad pungunarrofi haettulegri. Pa undirstrikadi
pingid ad gdgn syndu ad stefnumérkun og adgerdir stjornvalda i tengslum vid markvissa
fjdlpeetta kynfraeoslu leiddu til faerri pungunarrofa. bingid undirstrikadi sidan rétt allra
einstaklinga, sérstaklega kvenna, til virdingar, mannhelgi og frelsis til ad rada yfir likama
sinum. 1 pessu samhengi aréttadi pingid ad akvérdunin um ad pungunarrof skuli framkvaemt
skuli vera konunnar sem skuli eiga kost & ad neyta pessa réttar a ahrifarikan hatt. I framhaldinu
hvatti pingid riki Evrépuradsins til eftirfarandi: Ad afnema bann vid pungunarrofi ef slikt bann
veeri vio lydi, tryggja konum arangursrik Grreedi til adgangs ad Oruggu og légmaetu
pungunarrofi, tryggja 6llum konum réttindi til ad velja og tryggja skilyrdi fyrir frjalsu og
upplystu vali an pess pé ao tala fyrir Grreedinu. ba pyrfti ad afnema hindranir ad pungunarrofi,
sér i lagi pyrfti ad tryggja adsteedur sem auka heilbrigdi, likamlega og andlega adhlynningu
0g bjdéoa videigandi fjarhagsadstod, innleida gagnreynda stefnu sem tryggi aframhaldandi
hlutlausa fraedslu um kynlif og barneignir og pjénustu par ad litandi og tryggja ad menn og
konur hafi adgang ad getnadarvornum og radgjof um paer & vidradanlegu verdi og valid par
um, innleida fjolpeetta kynfraedslu fyrir ungmenni til ad koma i veg fyrir 6rddgerdar punganir
sem og ad efla adstod vid konur sem velja pungunarrof vegna félagslegrar eda fjarhagslegrar
pressu. Vid gerd pessa frumvarps var meginmarkmidio ad tryggja konum réttinn til ad taka
sjalfar dkvardanir um barneign, en einnig ad tryggja ad pjonustan verdi adgengileg konum i
Ollum landshlutum og ad pjonustan sé veitt & 6ruggan og videigandi hatt.
Mannréttindadémstoll Evrépu hefur fjallad um pungunarrof i domum sinum en pé ekki
tekid skyrt af skarid vardandi réttindi fésturs & grundvelli 2. gr. mannréttindasattmala Evrépu
eda réttindi kvenna til pungunarrofs sem byggist & 8. gr. sattmalans eda 6drum akvadum
sattmalans heldur hefur visad til svigrims rikjanna til pess ad setja sér 16ggjof & umreeddu
svidi til samraemis vid sattmalann. | mali Vo gegn Frakklandi (mal nr. 53924/00 fra 8. juli
2004) visadi démstallinn til svigrams rikja til ad akveda i I6gum vid hvada timamark lif sem
nytur lagalegra réttinda hefst. | mali Bosso gegn italiu (4kvordun um fravisun (e.
inadmissable) nr. 50490/99 fra 5. september 2002) ték démstdllinn akvoroun um fravisun
kvortunar um brot gegn 8. gr. sattmalans med peim rékstudningi ad réttindi mogulegs verdandi
foour i tengslum vid pungunarrof konu skuli fyrst og fremst taka mid af réttindum konunnar,
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par sem hin sé sa adili sem pungunin hefur meginahrif & sem og framhald pungunarinnar eda
rof hennar. Pannig tok domstollinn ekki til greina afstédu mannsins um adkomu hans ad
dkvardanatokunni. b4 tok domstollinn af skarid um réttindi byggd & 8. gr. sattmalans i mali
Tysiac gegn Poéllandi (mal nr. 5410/03 fra 20. mars 2007) par sem heilsu pungadrar konu var
stefnt i heettu med aframhaldandi medgongu. Vanraksla rikisins vid ad tryggja ad 16gmeett
pungunarrof hefdi getad farid fram i tilviki par sem heilsu pungadrar konu var stefnt i haettu
var talid brot & 8. gr. sattmalans. | mali R.R. gegn Péllandi (mal nr. 27617/04 fra 26. mai 2011)
komst démstéllinn ad peirri nidurstddu ad brotid hefdi verid gegn 3. og 8. gr. sattmalans par
sem skortur hefdi verid a adgangi pungadrar konu ad heilbrigdispjonustu til ad greina hvort
skilyrdi laganna um heimildir til pungunarrofs veeru uppfyllt. Samkvemt pessu leggur
doémstdllinn peer skyldur & rikin sem heimila pungunarrof & grundvelli tiltekinna astedna, til
daemis & grundvelli pess ad fostur sé alvarlega fatlad, ad pau tryggi raunverulegan adgang ad
pjonustu til ad greina slik fravik. Akvadi sem heimilar pungunarrof vegna vansképunar,
erfdagalla eda skdddunar fosturs hefur stadio i islenskri 16ggjof fra pvi i 16gunum fra arinu
1935 og hefur adgangur ad fosturskimunum verid talinn gédur. Er i frumvarpi pessu lagt til
ad pungunarrof verid gert 16gmeett ad beioni konu fram ad lokum 18. viku pungunar. Med
pessu eru ekki sett nein skilyrdi fyrir heimildum til framkveemdar pungunarrofs énnur en hvad
vardar geedi pjénustunnar i tengslum vid pungunarrofid, p.e. hver framkveemir pungunarrof
og hvar. Aftur & méti er lagt til a0 mjog takmarkadar heimildir verdi til pungunarrofs eftir lok
18. viku, p.e. ef lifi pungadrar konu er stefnt i haettu med aframhaldandi pungun eda ef fostur
telst ekki lifveenlegt til frambuoar.

Vid gerd frumvarpsins pétti tilefni til ad skoda framkvaemd samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks. Island hefur fullgilt samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks og ber pvi ad tryggja ad islensk 16g séu i samraemi vid akvaedi hans. Eftirlitsnefnd
samningsins hefur gert athugasemdir vid 16ggjof i rikjum par sem heimildir til pungunarrofs
byggjast & fotlun fostursins og hafa lagt til, medal annars i skyrslu sinni um Austurriki og
Spéan, ad rikin afnemi allan greinarmun sem gerdur er & féstrum i tengslum vid heimildir
landanna til pungunarrofs. Slikur greinarmunur er gerdur i gildandi légum og er med
frumvarpi pessu lagt til ad hann verdi afnuminn. Lagt er til ad einungis verdi gerdur
greinarmunur vardandi fostur sem telst ekki lifveenlegt. Med lifveenleika i pessu samhengi er
att vid ad féstur muni annadhvort deyja i médurkvidi fyrir lok medgéngu eda stuttu eftir
feedingu.

i pessu samhengi er vert ad benda & ad i 8. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlaos folks er fjallad um vitundarvakningu par sem adildarrikin skuldbinda sig til pess ad
sampykkja tafarlausar, arangursrikar og videigandi radstafanir, medal annars til ad vekja
pjooféldg til vitundar, svo sem um fjdlskylduna og fatlad félk, og auka virdingu fyrir réttindum
bess og medfeddri gofgi, til ad vinna a moti stadalimyndum, forddmum og skadlegum venjum
sem tengjast fotludu folki, medal annars peim sem heimfara ma til kyns og aldurs, & 6llum
svidum mannlifs, til pess ad auka vitund um getu og framlag fatlads fdlks. Vid gerd pessa
frumvarps var 1690 ahersla a ad tryggja ad akveedi laganna samrymdust akvaedum samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

A pingi Sameinudu pjoédanna arid 1979 um ad afma alla mismunun gegn konum var medal
annars 16gd ahersla & mikilvaegi jafnréttis kynjanna i tengslum vid frjosemi. I framhaldi af
peim fundi var samningur Sameinudu pjédanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum
sampykktur og arid 1985 var samningurinn fullgiltur hér & landi og tok gildi gagnvart islandi
18. juli 1985. 1 12. gr. segir ad adildarrikin skuli gera allar videigandi radstafanir til pess ad
afnema mismunun gagnvart konum a svidi heilsugeeslu til pess ad tryggja a grundvelli
jafnréttis karla og kvenna adgang ad heilsugaslupjonustu, par med talid fjolskylduaaetlunum.
I 2. t6lul. greinarinnar segir medal annars ad pratt fyrir akveedi 1. tolul. skuli adildarrikin
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tryggja konum videigandi pjonustu i sambandi vid pungun, barnsburd og timabilid eftir
feedingu med pvi ad veita Okeypis pjonustu pegar pad er naudsynlegt. 1 1. télul. 14. gr.
samningsins segir medal annars ad adildarrikin skuli taka tillit til hinna sérstoku vandamala
sem konur i dreifbyli eiga vid ad etja og skulu gera allar videigandi radstafanir til pess ad
tryggja ad akvaedi samningsins séu virt gagnvart konum i dreifbyli. P4 segir medal annars i 2.
tolul. 14. gr. ad adildarrikin skuli gera allar videigandi radstafanir til pess ad afnema mismunun
gagnvart konum i dreifbyli til pess ad tryggja a grundvelli jafnréttis karla og kvenna ad peer
taki patt i og hafi hag af préun i dreifbyli og skulu sérstaklega tryggja peim rétt til pess ad eiga
adgang ad vidunandi heilsugeslu, par & medal upplysingum, radgjof og pjonustu vardandi
fjolskylduéeetlanir. P& segir medal annars i 16. gr. samningsins ad adildarrikin skuli gera allar
videigandi radstafanir til pess ad afnema mismunun gagnvart konum i 6llum malum vardandi
hjuskap og samskipti innan fjolskyldunnar og skulu abyrgjast sérstaklega & grundvelli
jafnréttis karla og kvenna sému réttindi til pess ad dkveda & frjalsan og dbyrgan hatt fjolda
barna peirra og bil milli barneigna og ad hafa adgang ad upplysingum, freedslu og adferéum
til pess ad unnt sé ad notfeera sér pessi réttindi. Nefnd Sameinudu pjodanna um afndm misréttis
gagnvart konum (e. Committee on the Elimination of Discrimination against Women) hefur
fjallad um akvaeoi 12. og 16. gr., med hlidsjon af 2. og 5. gr. samningsins, i tengslum vio
réttinn til 6ruggs adgang ad pungunarrofi og hefur hvatt riki til ad heimila/ldgleioa
pungunarrof, ad minnsta kosti i tilvikum naudgunar og sifjaspells, pegar heilsu stafar hetta af
medgongu (andlegri eda likamlegri heilsu) og pegar fostur er alvarlega vanskapad (e. fetal
impairment). bessi jakveeda skylda & hendur samningsrikjunum felur i sér skyldu til ad tryggja
Oruggan adgang ad heilbrigdispjonustu vid pungunarrof sem og heilbrigdispjonustu eftir
pungunarrof. 1 tilvikum par sem fostur er verulega vanskapad hefur nefndin att samréad vid
nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks hvad vardar fordemingu (e.
condemnation) & pungunarrofi & grundvelli kyns og fétlunar, sem nefndin telur mikilvaegt ad
koma i veg fyrir til ad hindra neikvadar stadalmyndir og fordéma gagnvart konum og fétludu
folki i samfélaginu. Nefnd um afnam misréttis gegn konum malist pé stadfastlega til pess vid
riki ad pau heimili pungunarrof sem byggist a pvi ad fostur sé alvarlega vanskapad til ad
tryggja konum val og sjalfsforradi. Segir nefndin pad skyldu adildarrikjanna ad tryggja ad
slikar heimildir verdi ekki til pess vidhalda stadalmyndum um fatlad félk. ba fullyrdir nefndin
ad pegar rikjum mistekst ad uppraeta stadalmyndir kvenna sem maedur yti pad undir mismunun
gegn konum og brjoti gegn akvaedum 5. gr. samningsins, sbr. 1. og 2. gr. hans (sja skyrslu
nefndarinnar i mali Nordur-irlands fra febrtiar 2018 CEDAW/C/OP.8/GBRY/).

pratt fyrir ad gildandi 16ggjof hér a landi uppfylli pessi skilyrdi samningsins undirstrikar
afstada nefndarinnar pad hve mikid jafnréttimal éruggur adgangur ad pungunarrofi er. Af pvi
ma a&tla ad pvi meira sjalfsforraedi sem konum er veitt i tengslum vid akvérdun um barneignir
pvi meira auki pad jafna stéou kvenna og karla hér a landi.

5. Samrad.

Vid upphaf vinnu nefndar um heildarendurskodun laganna éskadi nefndin eftir umségnum
med pvi ad birta frétt & vefsidu velferdarraduneytisins. Alls barust 27 umsagnir. Um var ad
reeda 19 umsagnir fré einstaklingum sem og umsagnir fra Félagi islenskra hjukrunarfraeedinga,
Siomennt, Landssamtokunum broskahjalp og Félagi ahugaflks um Downs-heilkenni, Félagi
islenskra fadinga- og kvensjukdémalekna (FIFK), Kvenréttindafélagi Islands og
Umbodsmanni barna.

I umségnum fra einstaklingum var aberandi ad hvatt veeri til logfestingar & auknum
réttindum kvenna til ad taka sjalfar akvardanir um hvort paer hygdust ganga med barn eda
ekki, en pé voru einnig umsagnir fré einstaklingum sem téludu fyrir aukinni adkomu fédur ad
akvardanatokunni og ad 16ggjof um pungunarrof yrdi hert og pad jafnvel gert 616gmeett.
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Heilt & 1itid var endurskodun laganna fagnad. | umsogn Félags islenskra hjikrunarfraedinga
var mikilveegi fyrsta kafla laganna um radgjof og fraedslu undirstrikad. Taldi félagio ad
mikilvaegt veeri ad breyta dkveedum laganna um pungunarrof i grundvallaratridum. Félagid
lagdi aherslu & ad sjalfsakvordunarréttur konunnar yfir eigin likama yroi virtur enda
endurspegladi pad vidhorf og krofur nitimans. Kom fram ad konur ettu ekki ad purfa ad afsala
peim rétti til 6skyldra adila, lekna eda félagsradgjafa, sbr. 11. gr. gildandi laga, og taldi félagid
slika forraedishyggju ekki asattanlega. Einnig fjalladi félagid um ordanotkun laganna og taldi
ordio fostureydingu gildishladio og pvi atti ad nota annad ord i stad pess. Lagdi félagid til ad
ordid pungunarrof yroi notad likt og lagt var til i grein i Leeknabladinu 2015 sem bar heitid
pungunarrof & islandi i 80 ar. G6d reynsla en er porf & ad breyta? Félagid lagdi til ad
pungunarrof yrdi gert heimilt ad beidni konu, adgerdin skyldi framkvaemd fyrir lok 12.-16.
viku medgodngu ad undangenginni ohlutdraegri freedslu og radgjof dski han pess. Einnig lagdi
félagiod til ad akveedi gildandi laga um ad pungunarrof skyldi framkveemt eins fljétt og audid
veeri og helst fyrir lok 12. viku héldi sér og ad ekki yrdi heimilt ad framkvaema pungunarrof
eftir 16. (18.) viku medgdngutimans nema fyrir hendi vaeru Otviredar leknisfredilegar
asteedur, heilsu konunnar stefnt i haettu med lengri medgdngu eda feedingu og miklar likur &
ad um vanskopun, erfdagalla eda skdddun fosturs veeri ad reeda. ba lagdi félagid til ao
pungunarrof yrdi ekki framkveemt nema med sampykki konunnar og lagoi félagid til ad felld
yrdi nidur krafa gildandi laga um greinargerd tveggja leekna eda leknis og félagsradgjafa.
Einnig lagdi félagid til ad kona skyldi sekja sjalf um pungunarrof en ef af einhverjum asteedum
han veeri 6faer um ad gera pao sjalf skyldi hin fa til pess adstod fagfolks eftir pvi sem vid etti,
og ef ad kona heetti vid pungunarrof baeri henni ad stadfesta vilja sinn skriflega. b4 taldi félagio
ad einungis leeknum yrdi heimilt ad framkvaema pungunarrof, hvort sem um veeri ad reda
adgerd a sjukrahusi, vidurkenndum skurdstofum utan sjukrahlsa eda adgerd framkveemda
med lyfjum.

Siomennt lagdi aherslu & ad 16gin i dag takmorkudu sjalfsakvordunarrétt peirra sem vildu
fara i pungunarrof par sem leita pyrfti sampykkis tveggja heilbrigdisstarfsmanna, pé svo ad i
framkvaemd hefdu litlir hnokrar verid par a. Taldi Siomennt ad breyta a&tti ordanotkun laganna
par sem fostureyding veeri gildishladid og neikvaett ord og nota atti i stadinn annadhvort ordid
medgongurof eda pungunarrof. Einnig taldi Sidmennt ad vid endurskodun laganna yrdi
sjalfsakvorounarréttur kvenna ao vera hafdur ad leidarljdsi og ad greinar laganna sem beinlinis
skertu pann rétt yrou felldar brott og tryggt ad pad yrdi konan sjalf sem myndi dkveda ad rjufa
medgdngu og fengi videigandi heilbrigdispjonustu ad eigin osk. Sjalfsakvordounarrétturinn
vegi pyngra en réttur annarra til ad hafa afskipti af akvérouninni og pvi etti 11. gr. gildandi
laga ad falla brott. Loks taldi Sidmennt ad pear hugmyndir sem heféu legid ad baki
lagasetningunni 1975 hafi borid keim af forreedishyggju um ad konur geetu ekki eda ettu ekKki
ad taka (sumar) akvardanir sem pé sneru ad eigin velfarnadi peirra og ad slikar hugmyndir og
skilningur & rétti kvenna attu ekki vid i natimasamfélagi. pa lagdi Sidmennt einnig aherslu a
gjaldfrjalsa radgjof og fraedslu fyrir pa sem 6skudu pess.

Landssamtdkin proskahjalp og Félag ahugafélks um Downs-heilkenni veittu sameiginlega
umsdgn vegna endurskodunar laganna. | umsogn peirra var fjallad itarlega um fosturskimanir
og alpjodlegar skuldbindingar islands i pvi samhengi. Vakin var athygli & afstédu
eftirlitsnefndar med samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks par sem nefndin
stigum medgdngu, ad pad afnemi alla mismunun laganna vardandi heimildir til ad
framkveaema pungunarrof. Taldi nefndin samhengi milli pessara heimilda laganna og pess ad
faedingartioni barna med Downs-heilkenni hefdi dregist saman um 60% & arunum 1995 og
2006. Sému athugasemdir voru gerdar vid I6ggjofina & Spani par sem heimildir eru fyrir
pungunarrofi fram ad lokum 22. viku pungunar & grundvelli fotlunar fésturs. VVoktu félégin
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athygli & pvi ad i 9. og 10. gr. laganna veeri kvedid & um heimildir til ad framkveema
pungunarrof i tilteknum tilvikum og timamork sem sett veeru i pvi sambandi. Félégin téldu ad
i 1j6si hinnar afdrifariku framkveemdar veeri enginn vafi & pvi ad skilyrdi pessara greina og
framkveemd fésturskimana og fostureydinga vegna Downs-heilkennis pyrfti naudsynlega ad
greina almennt og einnig med tilliti til alpjédaskuldbindinga, auk &kveaeda samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og talkunar eftirlitsnefndar med samningnum.
I pessu samhengi bentu félégin & akveedi 1. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks, med
sioari breytingum, og samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sér i lagi akvaedi
3. tolul. 4. gr. P4 toldu félogin ljost ad ymis mikilveg alitamal veeru uppi vardandi
fosturskimanir, nytingu peirra, Downs-heilkenni, fostureydingar og reglur a pessu svidi og
framkveemd peirra hér & landi. Einnig maetti ljést vera ad vid greiningu, mat og toku akvardana
vardandi pessi mal veeri mikil porf & ad auk sérfreedinga & svidi heilbrigdismala taki virkan
pétt sérfraedingar 8 ymsum 6drum svidum, svo sem sidfraedi, l16gfreedi og félagsfraeedi, og fatlad
folk og fulltrlar samtaka og félaga eins og peirra sem pau varu i forsvari fyrir.

I umsdgn Félags islenskra fadingar- og kvensjikdémalakna (FIFK) kom fram ad félagid
telji ad 16gin hefdu i heildina reynst vel samfara 6rum pjéofélagsbreytingum og framférum i
leeknisfraeoi. Félagio telji pad sjalfsagt framfaraskref ad vidhorf um sjalfsteedan akvorounarrétt
kvenna yfir eigin likama verdi lagt til grundvallar nyrri 16ggjoéf um pungunarrof, p.e. ad konan
eigi fullan rétt til akvordunar um framtid sina, heilsu og likama, med radgjof og adstod
fagfolks ef pess vari porf. Félagid telji rétt ad gera rad fyrir ad sérfreedingar hefou ekki betri
hugmynd um adstaedur konu og pvi veeri pad ekki peirra ad taka pa akvoroun, heldur etti pad
ad vera dkvoroun konunnar, byggd & mati hennar a eigin hégum, heilsufarslegum, félagslegum
eda andlegum, og hin etti ekki ad purfa ad skyra frd peim asteedum sem bula ad baki
akvorouninni. b4 taldi félagid ad akveedi um fraeoslu attu heima i sérldgum og breyta etti
ordanotkun og nota ordid medgongurof til ad feera aherslu yfir & konuna fremur en & fostrio.
Taldi félagio fulla astedu til ad stydja lagabreytingu sem byggist & sjalfsakvordunarrétti
konunnar yfir eigin likama til ad taka akvérédun um medgongurof par til féstur sem hin gengur
med naer lifvaenleika (22. vikur). pa var tekio fram ad fastur teldist lifvanlegt fyrr i dag en var
pegar l6gin voru sett og pvi meetti ihuga ad setja i reglugerd pad vidmid sem mida etti vid &
hverjum tima. Lagoi félagid aherslu & ao ekki yrdi takmarkadur réttur ungra kvenna, 16-18
ara, til pungunarrofs. Einnig teldi félagio mikilvaegt ad pungunarrof yrdi a&fram an endurgjalds
0g ad ekki atti ad binda framkveemd vid tilteknar stofnanir. Zskilegt veeri ad 16gin settu
ramma um pad hverjir sinntu mati og medferd pegar kona dskar eftir pungunarrofi og ad
leeknar med sérpekkingu & medferd, adgerdum og medferd hvers kyns fylgikvilla attu ad sja
um pessa peetti. I pvi falist ad veita sem besta pjonustu hverju sinni med faglegum
undirbiningi med videigandi rannséknum og almennri pjénustu vardandi getnadarvarnir og
raogjof hverju sinni og meetti fela pad éorum fagadila. Eins vaeri aeskilegt ad tryggja i logum
ad radgjof um nidurstddur skimana, tulkun rannsékna i kjolfar peirra og mat & horfum fosturs
standi til boda vidkomandi adilum hja peim sem besta pekkingu hefdu hverju sinni.

I umsdgn Kvenréttindafélags Islands kemur fram ad 4 islandi riki vidteek samfélagssatt um
naudsyn pess ad tryggja ad konur geti rofid pungun ad eigin ésk og pvi sé léngu timabeert ad
farid sé i endurskodun & l6ggjofinni til ad feera hana til ndtimans og vidurkenna kynfrelsi
kvenna og yfirrad kvenna yfir eigin likama. Félagio lagdi til ad seensk 16ggjof um pungunarrof
yroi héfd sem fyrirmynd, ordanotkun breytt pannig ad ordid pungunarrof yroi notad, fordast
skyldi kynjad ordalag i l6gunum par sem kynvitund manneskja sé flékin og sumir sem fara i
pungunarrof skilgreini sig sem karla. pa lagdi félagio rika aherslu & sjalfsakvérdunarrétt folks
yfir eigin likama, a0 réttur til ad fara i pungunarrof skuli ekki hadur leyfi utanadkomandi adila
0g ad engin naudsyn veeri fyrir pvi ad meta adstaedur folks sem vilja fara i pungunarrof. Félagio
lagadi til a0 ungmenni sem ekki hefou nao l6galdri hefdu sama rétt til ad f4 pungun sina rofna,
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an adkomu foreldra, ekki etti ad skilyrda pungunarrof vid radgjof og fredslu um
getnadarvarnir, barneignir eda kynheilsu, bjoda skyldi upp & slika freedslu en ekki gera hana
ad skyldu og ad ekki skyldi gera kréfu um ad tilgreindar veeru astaedur fyrir pungunarrofi.
Félagid lagoi aherslu & ao tryggja pyrfti greidan adgang ad pungunarrofi um allt land, ad
heilbrigdisstarfsmenn ettu ekki ad mega neita ad framkvema pungunarrof og ad
upplysingmidlun til almennings um hvar og hvernig pjonustan veeri veitt sé mikilvaegt. P4 taldi
félagio mikilvaegt ad peer konur sem veldu ad lata rjifa pungun ettu samkveemt I6gum hafa
adgang ad Okeypis salfraedilegri adhlynningu og annarri pjonustu eftir adgerd og ad pjénustan
aetti ekki ad vera veitt 4 sama stad og pjonusta vid folk sem gengur med barn er veitt.

I umségn Umbodsmanns barna var vakin athygli 4 pvi ad i 3. tolul. 2. mgr. 13. gr. gildandi
laga veeri gert rad fyrir pvi ao foreldrar taki patt i umsékn um pungunarrof med stdlkum undir
16 ara aldri nema sérstakar astaeedur mali gegn pvi. Taldi umbodsmadur ad haegt vari ad tulka
akvaedid pannig ad foreldrar pyrftu almennt ad sampykkja pungunarrof hja stalkum undir 16
ara aldri og lagdi aherslu & ad born attu sjalfstedan rétt til fridhelgi einkalifs og ad fa
stigvaxandi rétt til pess ad taka sjalfsteedar &kvardanir um eigid lif og likama. P4 taldi
umbodsmadur pad samreemast illa pessum réttindum barna ad foreldrar geti komid i veg fyrir
pungunarrof hja ungri stllku og pannig akvedio fyrir hennar hénd ad han eigi ad ganga med
og eignast barn. Taldi umbodsmadur barna pvi rétt ad breyta umraeddu akvaedi pannig ao tekid
veeri skyrt fram ad stalkur a 6llum aldri eettu sjalfsakvordunarrétt um pad hvort peer kysu ad
lata rjifa pungun sina eda ekki. Var nefnd um heildarendurskodun laganna sammala pessari
afstédu umbodsmanns, sem einnig kom fram i umségnum FIFK og Kvenréttindafélags
Islands, og er i frumvarpi pessu tekid fullt tillit til pessarar afstédu Umbodsmanns barna og
lagt til a0 akveedi gildandi laga standi ekki afram i nyjum I6gum heldur gildi dkveedi laga um
réttindi sjuklinga, p.e. 25. og 26. gr. laganna, med hlidsjon af I6gredisldogum og akvaedi
stjornarskrar um fridhelgi einkalifs og fjélskyldu um rétt stulkna til ad taka akvardanir um
pungunarrof.

6. Mat & hrifum.

I frumvarpinu er lagt til ad heimildir kvenna til pungunarrofs verdi rymkadar pannig ad
pungunarrof verdi heimilt ad beidni konu fram ad lokum 18. viku pungunar og ad einungis
verdi heimilt ad framkvama pungunarrof eftir lok 18. viku pungunar ef lifi pungadrar konu er
stefnt i heettu med aframhaldandi pungun eda ef fostur telst ekki lifvaenlegt til frambuoar.
Verdi frumvarpid ad 16gum er um mikla breytingu ad reeda sem hefur pad markmid ad tryggja
konum sjalfsforraedi yfir eigin likama og eigin framtid hvad barneignir vardar pannig ad per
hafi 6ruggan adgang ad heilbrigdispjonustu dski peer eftir pungunarrofi. Verdur einnig su
breyting ad eftir 18. viku pungunar verdur ekki heimilt ad framkvema pungunarrof nema ad
uppfylltum leeknisfraedilegum skilyrdum. Med pvi verdur s breyting fra gildandi 1égum ad
ekki verdur fjallad um heimildir sem byggjast & vanskdpun, erfdagdllum eda skdddun fésturs
og er pad i samraemi vid proun i 16ggjof um réttindi fatlads folks og athugasemdir sem
eftirlitsnefnd med samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks hefur gert vid
16ggjof erlendis, sbr. fyrri umfjollun um athugasemdir nefndarinnar vid 16ggjof i Austurriki
0g & Spani. Einnig er petta lagt til med hlidsjon af 8. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks og i peim tilgangi ad setja ekki fram flokkun & fétludum foéstrum med pad
fyrir augum hvenaer telst réttleetanlegt ad heimila pungunarrof byggt 4 umreeddri fotlun. Einnig
hefur pekking a svidi erfdafraedi oroid til pess ad erfitt getur verid ad leggja mat & hvad getur
talist erfoagalli samkvaemt l16gunum sem heimilar pungunarrof og hvad ekki. Sama ma segja
um hugtokin vansképun og skdddun fosturs og erfidleika bundna pvi ad meta hvada tilvik geti
fallid undir hugtokin.
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Vid gerd frumvarpsins var lagt mat & ahrif pess & jafnrétti kynjanna og samrad haft um
jafnréttismat vid jafnréttisteymi velferdarraduneytisins. Sa hopur sem verdur fyrir beinum
ahrifum af lagasetningunni i heild eru allar konur, p.e. kynproska einstaklingar af kvenkyni.
par sem konur eru ekKki einsleitur hopur pa parf ad gera rad fyrir videigandi heilbrigdispjonustu
0g studning vid konur sem kunna ad hafa mismunandi parfir med hliosjon af persénubundnum
pattum eins og uppruna, fétlun, aldri, busetu og kynhneigd. bad er jafnframt lidur i pvi ad na
markmidum laga nr. 85/2018 um jafna medferd i samfélaginu 61lu sem munu fra 1. september
2019 na til allra peirra patta sem 16g um jafna meoferd & vinnumarkadi, nr. 86/2018, na til.

I gildandi 16gum byggjast heimildir til pungunarrofs 4 pessum mismunandi asteedum, p.e.
félagslegum og laeknisfreedilegum asteedum eda pegar pungun kemur til vegna refsiverdrar
hattsemi. Til ad veita heimildir byggdar & umraeddum &steedum parf ad liggja fyrir greinargerd
tveggja leekna eda leeknis og félagsradgjafa, ef asteedur eru eingéngu félagslegs edlis. Hefur
petta verid talid hindrun fyrir konur og endurspegla vantraust i gard kvenna til ad taka
umreeddar akvardanir. Eitt af meginmarkmidum pessa frumvarps er ad tryggja konum aukid
sjélfsforraedi i akvordunum um barneignir og fera akvordunarvaldid til kvenna innan peirra
heimilda sem 16gd eru til i frumvarpinu, p.e. fram ad lokum 18. viku pungunar. Hefur
frumvarpid pvi fyrst og fremst aukin réttindi i for med sér fyrir konur. Aukid sjalfsforreedi til
handa konum er vardar frjdsemi og barneignir er i edli sinu til pess fallid ad jafna stéou kvenna
og karla. Ohjakveaemilega verdur pé ad lita & hagsmuni mégulegs verdandi fédur i umraeddu
samhengi og er lagt til i pessu frumvarpi ad gildandi akvaedi, um ad sé pess kostur skuli
madurinn taka patt i umsdkn konunnar um pungunarrof nema sérstakar asteedur meli gegn
pvi, verdi fellt brott og dkvardanataka taka um pungunarrof verdi einungis a hendi pungadrar
konu. Er petta i samremi vid framkvaemd hér & landi sem og fyrrgreinda afst6du
Mannréttindadémstéls Evrépu um adkomu mogulegs verdandi fodur ad pungunarrofi. Ma pé
&tla ad karlmenn geti haft porf & studningi i tengslum vid pungunarrof, likt og konan, en telst
slik pjénusta falla utan gildissvids pessarar l6ggjafar.

Eftir lok 18. viku pungunar er lagt til ad pungunarrof verdi einungis heimilt ef Ilifi
pungadrar konu er stefnt i heettu eda ef fostur telst ekki lifvaenlegt til frambudar og skal
stadfesting tveggja leekna liggja fyrir um ad fostur teljist ekki lifvaenlegt til frambudar. Af pvi
leioir ad naverandi fyrirkomulagi Urskurdarnefndar til stadfestingar um heimildir til
pungunarrofs eftir lok 16. viku pungunar verdi heatt og Urskurdarnefndin 16906 nidur. Tolfraedi
annarra rikja med sambarilega 16ggjof benda til pess ad rymkadar heimildir hafi hvorki pau
ahrif ao fleiri konur fari i pungunarrof né ad konur dragi pad ad éska eftir pungunarrofi par til
peer eru lengra gengnar og ad pungunarrof verdi af peim asteedum meira inngrip. Pa er lagt til
ad skipud verdi Urskurdarnefnd hjd Embetti landleeknis sem fjallar um og Grskurdar um
synjanir a pungunarrofi, p.e. tilvik sem talido er ad uppfylli ekki skilyrdi laganna um
pungunarrof eftir lok 18. viku pungunar. Fjoldi pungunarrofa eftir lok 16. viku pungunar hafa
sioastlidin ar verid milli 15 og 20 talsins og skyrast pau af alvarlegri vansképun, erfdagéllum
eda skoddun fosturs, sbr. akveedi gildandi laga. P& voru pungunarrof eftir lok 20. viku milli 8
og 14 talsins 4 arunum 2011-2016 og skyrdust pau 6ll af alvarlegum leeknisfraedilegum
asteedum.

I frumvarpinu er lagt til ad tryggja skuli adgang ad heilbrigdispjonustu vegna pungunarrofs
i 6llum heilbrigdisumdaemum landsins, ad lagmarki fram ad lokum 12. viku pungunar. Med
pessu er verid ad koma i veg fyrir ad konur purfi ad ferdast milli landshluta til ad seekja pessa
pjonustu sem getur verid peim baedi andlega og likamlega erfid.

EkKi er gert rao fyrir ad fyrrgreind rymkun lagaheimilda til pungunarrofs muni hafa i for
med sér aukin atgjold fyrir rikissj6d. EkKi er heldur gert rad fyrir breytingum a tekjuhlid
rikissjods eda breytingum & eignastoou.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Markmid laganna er ad tryggja ad sjélfsforredi kvenna sé virt med éruggum adgangi ad
heilbrigdispjonustu fyrir peer konur sem 6ska eftir pungunarrofi. Med sjalfsforraedi kvenna er
att vid rétt kvenna til ad taka sjalfar akvardanir um eigid lif og eigin framtid. Lidur i
sjalfsforraedi kvenna er réttur til ad taka akvordun um eigin barneignir og er slikur réttur
mikilveegur til ad tryggja Oryggi og frelsi kvenna. Med Oruggum adgangi ad
heilbrigdispjonustu er &tt vio ad konur skuli eiga kost & adgengilegri pjonustu sem uppfyllir
gaedastadla innan heilbrigdispjonustunnar. 1 akveedinu kemur skyrt fram ad 6sk um
pungunarrof skuli koma fra konunni sjalfri og akvérdun um framkvemd pungunarrofs sé &
forraedi peirrar pungudu konu sem i hlut & hverju sinni.

[ 2. mgr. er fjallad um gildissvid laganna en par segir ad 16gin gildi um konur sem Gska
eftir pungunarrofi, um framkvemd pungunarrofs og heilbrigdispjonustu i tengslum vid
pungunarrof. b4 er tekid fram ad l6gin nai ekki til tilvika par sem um naudsynlega
leknismedferd er ad raeda, enda pott fosturlat hljotist af. Akvaedi sem petta er i gildandi I6gum
0g pykir asteda til ad halda pvi i nyjum logum til ad taka af 6ll tvimeli um tilvik par sem
fosturlat hlyst af vid veitingu annarrar heilbrigdispjénustu.

i 3. mgr. er tekid fram ad akvadi laganna gildi einnig um fosturfaekkun, til ad taka af oll
tvimeeli um pad.

Um 2. gr.

I akvaedinu er ad finna skilgreiningar & hugtokum i 16gunum. 1 1. télul. er fosturfaekkun
skilgreind sem pad pegar leeknisfraedilegum adferdum er beitt til ad faeekka fostrum hja konu
sem gengur meo fleiri en eitt fostur.

I pessu frumvarpi er hugtakid heilbrigdispjonusta vid pungunarrof skilgreint sem
heilbrigdispjonusta sem veitt er pungadri konu i tengslum vid pungunarrof, par & medal
raogjof fyrir og eftir pungunarrof, framkvemd pungunarrofs med Iyfjum eda med
leeknisadgerd, studningsvidtal sem og Onnur heilbrigdispjonusta tengd framkveemd
pungunarrofs.

Med pungunarrofi i frumvarpinu er att vio leeknisadgerdo med lyfjameoferd eda 6dru
leeknisfraedilegu inngripi sem framkvaemt er ad beidni konu i pvi skyni ad binda enda & pungun
hennar.

Um 3. gr.

I akvaedinu er lagt til ad tryggdur verdi réttur kvenna til ad eiga kost & fullkomnustu
heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima eru tok & ad veita i tengslum vid pungunarrof, i
samraemi vid akveaedi pessara laga, laga um heilbrigdispjonustu, laga um réttindi sjuklinga og
annarra laga eftir pvi sem vio a. bykir rétt ad taka af 6ll tvimeali um ad pau réttindi sem gilda
um sjuklinga innan heilbrigoiskerfisins og um heilbrigdispjonustu almennt gildi einnig i
tengslum vid pungunarrof, pratt fyrir ad pungunarrof sé pjonusta sem er annars edlis en flest
onnur heilbrigdispjonusta sem veitt er innan heilbrigdiskerfisins i pvi skyni ad efla heilbrigdi,
fyrirbyggja, greina eda medhondla sjukdéma og endurhafa sjuklinga, sbr. skilgreiningu &
heilbrigdispjonustu i 4. gr. laga um heilbrigdispjénustu, nr. 40/2007.

Med akveedinu er gerd s breyting & gildandi I16gum ad konu verour ekki skylt lengur ad
koma i eftirrannsokn eftir pungunarrof heldur skal hin eiga kost & peirri heilbrigdispjonustu
sem metin er porf a i hverju tilviki. Heimildir hennar samkveemt 16gum um réttindi sjuklinga
um ad hafna medferd veita henni rétt til ad piggja pa medferd sem hin kys. EKKi telst réttmeett
ad skylda konur til ad piggja heilbrigdispjonustu i tengslum vid pungunarrof frekar en 68rum
sjuklingum er gert pad skylt innan heilbrigdispjénustunnar.
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Um 4. gr.

I akvaedinu er lagt til ad pungunarrof verid gert Idgmaett ad beidni konu fram ad lokum 18.
viku pungunar. Med pessu eru ekki sett nein skilyrdi fyrir heimildum til framkvaemdar
pungunarrofs 6nnur en vardandi geedi pjénustunnar i tengslum vio pungunarrofid, p.e. hver
megi framkveema pad og hvar. Aftur & méti er lagt til ad mjog takmarkadar heimildir verdi til
pungunarrofs eftir lok 18. viku, p.e. ef lifi pungadrar konu er stefnt i haettu med aframhaldandi
pungun eda ef féstur telst ekki lifveenlegt til frambudar, og er krafa gerd um stadfestingu
tveggja lekna pess efnis ad fostur teljist ekki lifveenlegt til frambudar. Ekki var talid rétt ad
setja krofu um tveggja laekna stadfestingu & ad lifi konu veeri stefnt i haettu par sem pad geeti
tafid fyrir peirri naudsynlegu heilbrigdispjénustu sem kona parf 4 ad halda i slikum tilvikum.
P er ljost ad slikar adsteedur eru matskenndar og pvi getur verid 6ljost hvad fella ma undir
dkvadid. Alvarleg likamleg veikindi falla p6 augljoslega undir dkveedid sem og alvarleg
andleg veikindi sem stefnt geta lifi pungadrar konu i hattu.

Med visan til fyrri umreedu um athugasemdir eftirlitsnefndar med samningi Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads folks er lagt til ad einungis verdi gerdur greinarmunur er vardar
fostur sem telst ekki lifveenlegt. Med lifvaenleika i pessu samhengi er att vid ad fostur
annaohvort deyi i méourkvidi fyrir lok medgongu eda stuttu eftir faedingu. Til ad taka af allan
vafa pa er hér ekki att vid fatlada einstaklinga sem lifa munu lifi sem krefst adstodar.

i 3. mgr. akvadisins er lagt til ad pungunarrof sem framkvamt er eftir lok 18. viku
pungunar skuli tilkynnt Embeetti landlaeknis, einnig astedur pess og stadfesting peirra leekna
sem ad dkvorduninni komu. Er petta gert til ad stydja vid eftirlit landlaeknis med pungunarrofi.

Umb5. gr.

Med akvaedinu er lagt til ad tryggd verdi heilbrigdispjonusta vegna pungunarrofs i 6llum
heilbrigdisumdemum landsins, sbr. 16g um heilbrigdispjonustu, ad lagmarki fram ad lokum
12. viku pungunar. Er petta gert med pad ad markmidi ad tryggja ad konur i dreifbyli eigi kost
a pjoénustunni an pess ad purfa ad ferdast um langan veg sem hefur raskandi ahrif & Iif konu,
umfram pa réskun sem pungunarrof hefur & konur almennt. Vid gerd akvadisins var einnig
litio til akveedis 1. télul. 14. gr. samningsins um afndm allrar mismununar gagnvart konum en
par segir ad adildarrikin skuli taka tillit til hinna sérstéku vandamala sem konur i dreifbyli eiga
vid ad etja og skulu gera allar videigandi radstafanir til pess ad tryggja ad akvadi samningsins
séu virt gagnvart konum i dreifbyli.

Um 6. gr.

[ 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad pungunarrof med laeknisadgerd skuli framkvaemt &
sjukrahUsi eda & heilbrigoisstofnun undir handleidslu leeknis sem er sérfreedingur a svioi
kvenlekninga. pa verdi heimilt ad framkvaema pungunarrof med lyfjagjof & starfsstodvum
leekna sem seeta eftirliti landlaeknis, sbr. 16g um landlaekni og lydheilsu, fram ad lokum 12.
viku pungunar.

Um?7.qgr.

[ akvaedinu er fjallad um pa radgjof og fraedslu sem veita skal pungadri konu sem hyggst
Oska eftir pungunarrofi. Skal konu skyrt frd aheettum samfara adgerdinni og ef
leeknisfraedilegar asteedur mela gegn pvi ad pungunarrof sé framkveemt skal pad Utskyrt
sérstaklega fyrir konu sem og hugsanlegar afleidingar peirrar akvérdunar. ba skuli skra
sérstaklega i sjukraskra ef ad kona akvedur gegn leeknisradi ad lata rjufa pungun sina. Er talid
rétt a0 samberilegar reglur gildi um pessi tilvik og um tilvik par sem sjuklingur hafnar
medferd, sbr. 16g um réttindi sjiklinga.
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I 2. mgr. akveedisins er lagt til ad kona skuli eiga kost & studningsvidtali fyrir og eftir ad
pungunarrof er framkvamt.

8. gr.

Med &kvaedinu er lagt til ad pungunarrof verdi sjikratryggdum konum gjaldfrjalst. i 29.
gr. ndgildandi laga segir ad sjukratryggingar almannatrygginga skuli greida sjukrakostnad
vegna fdstureydinga og 6frjosemisadgerda og er pvi lagt til i frumvarpi pessu ad somu reglur
gildi afram um pungunarrof, p.e. ad konur purfi ekki ad greida fyrir pungunarrof. Vio gerd
frumvarpsins var ymsum atfaerslum velt upp, medal annars peirri ad sému reglur giltu um
pungunarrof og um adra heilbrigdispjonustu, p.e. ad greidslupatttaka yrdi i samraemi vid
gildandi greioslupatttokukerfi. Med hlidsjon af pvi ad heilbrigdispjénusta er gjaldfrjals eftir
ad sjuklingur leggst inn & sjukrahis potti rétt ad lata adrar reglur gilda um pessa pjonustu en
adra heilbrigdipjonustu. Asteda pess er si ad pvi lengra sem konur eru gengnar pegar
pungunarrof er framkveemt pvi meiri likur eru & ad peer purfi ad leggjast inn & sjukrahus til ad
lata rjufa pungun sina. Var petta pvi talid geta ordid til pess ad konur i bagri stodu tekju
akvordun um ad bida med ad fara i pungunarrof par til 1jést veeri ad innlégn yrdi naudsynleg,
til pess ad komast hja pvi ad greida pad gjald sem umraedd kona beri ad greida samkveemt
fyrrgreindu greioslupatttokukerfi.

9.0r.

Med akvaedinu er lagt til ad synjun um pungunarrof skuli tilkynnt Embaetti landleeknis sem
0g astedur synjunar. Embatti landleknis hefur eftirlit med heilbrigdispjonustu og
heilbrigdisstarfsménnum, sbr. 16g um landleekni og lydheilsu, og pykir asteeda vegna sérstddu
peirrar pjonustu sem heimildir laganna fjalla um ad embeettinu sé tilkynnt um tilvik synjana.
pykir rétt i ljosi eftirlitshlutverks landleknis og i 1jési pess hve ipyngjandi synjanir um
pungunarrof eru fyrir pa konu sem i hlut & ad synjanir séu tilkynntar landlakni.

i 2. mgr. er lagt til ad synjanir um pungunarrof verdi karanlegar til Grskurdarnefndar um
pungunarrof, rddherra skipi Urskurdanefndina og ad hun verdi skipud premur einstaklingum.
Lagt er til ad landlaknir verdi formadur nefndarinnar en auk hans eigi seti 16gfreedingur og
sérfreedingur i faedinga- og kvensjukdémalekningum sem skipadir eru an tilnefningar. Er hér
um litla breytingu ad reeda fra gildandi framkveemd. Lagt er til ad landleknir sé formadur
nefndarinnar en auk hans verdi légfredingur og sérfredingur i faedinga- og
kvensjukdémalaekningum skipud i nefndina. I 1jési pess ad nefndin mun einungis fjalla um og
meta hvort leeknisfraedilegar asteedur fyrir pungunarrofi séu uppfylltar telst rétt ad i nefndinni
sitji tveir leknar sem og l16gfreedingur sem metur lagaskilyrdi hverju sinni. b4 er gerd su krafa
ad nefndin skili nidurstdou innan viku fra pvi ad keera berst og telst pad mikilveegt vegna pess
hve brynt er ad fa nidurstdou fljott i umreeddum malum.

Um 10. gr.

Med akvedinu er lagt til ad landleeknir haldi skra yfir 61l pungunarrof sem framkveemd
eru. Ekki er um mikla efnislega breytingu ad raeda fra gildandi I6gum en par kemur fram i 24.
gr. ad umsokn, leknisvottord og greinargerd, sem um getur i 11. og 19. gr. laganna skuli leggja
med sjukraskra sjuklings a sjukrahisi og i 2. mgr. kemur fram ad ad lokinni adgerd skuli senda
landleekni greinargerd um framkveemd hennar & par til geroum eydublédum sem landleeknir
leetur i té. T framkvaemd hefur pétt vidkvaemt og ekki vid hefi ad lata umsoknareydublod um
pungunarrof liggja med sjukraskra einstaklings a heilbrigdisstofnunum par sem adgerd var
framkveemd, eins og l6gin kveda a um. Var peirri framkveemd pvi breytt og eydublddin send
landleekni til vardveislu. Upp ar peim hefur landleeknir unnid télfraedilega greinargerd.
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Rafreenar skrar Embeettis landlaeknis um pungunarrof n& aftur til arsins 1984. VVoru skrarnar
persénugreinanlegar fyrstu tvo aratugina en fyrir um tiu arum sidan voru peer gerdar
Opersonugreinanlegar ad krofu Persdnuverndar par sem per voru ekki taldar hafa skyra
lagastod. Skrarnar innihalda pvi ekki persénugreinanlegar upplysingar. Einungis er skradur
faedingardagur sjuklings til pess ad reikna Gt aldur viokomandi en faedingardagur vistast ekki
i skranni sjalfri.

Gagnasofnun um pungunarrof fer fram med mismunandi hetti & Nordurléndunum. |
Danmdrku er gdgnum um pungunarrof og kennitdlur peirra sem par undirgangast safnao i
gegnum sjukraskrar sjikrahtsa. I Finnlandi er gdgnum safnad af sérstékum eydublédum sem
innihalda persénuupplysingar en landsskrarnar & Islandi, i Noregi og Svipj6d innihalda hins
vegar ekki personugreinanleg gégn. Hafa faedingaleeknar og adrir visindamenn & pessu svidi
lyst 6dnaegju med ad islenska skréin sé ekki persénugreinanleg og pvi sé hian 6nothef til
visindarannsokna. Meginreglan vardandi skrar landleknis er ad paer eru haldnar &
opersénugreinanlegu formi, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um landlzkni og lydheilsu, og pykja ekki
naeg rok hniga ad pvi ad heimila ad skrain verdi & personugreinanlegu formi, fyrst og fremst
af personuverndarlegum asteedum en einnig med pad i huga ad samkvemt I6gum um
visindarannséknir & heilbrigdissvidi skal mannréttindum aldrei férnad fyrir hagsmuni visinda
og samfélags, sbr. 4. gr. laganna.

i Um 11. gr.
Akveaedid krefst ekki skyringa.

) Um 12. gr.
Akvaoid krefst ekki skyringa.



