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155. l6ggjafarping 2024-2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um veidigjald, nr. 145/2018.
Fra matveelaradherra.

1.qr.
2. malsl. 4. gr. laganna ordast svo: Skal tillagan vera um ad veidigjaldid nemi 33% af
reiknistofni hvers nytjastofns 6orum en sild, lodnu, kolmuna og makril, en veidigjald & peer
tegundir skal nema 45% af reiknistofni skv. 5. gr.

2.0r.
2. malsl. 2. mgr. 5. gr. laganna fellur brott.

3.gr.
2. mgr. 8. gr. laganna fellur brott.

4. gr.

Log pessi 0dlast gildi 1. desember 2024.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i matvaelaraduneytinu. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar
& 4. gr. laga um veidigjald, nr. 145/2018 og lagt til ad haekka veidigjald & uppsjavartegundir.
Einnig er lagt til ad fella brott 2. malsl. 2. mgr. 5. gr. og 2. mgr. 8. gr. laganna. Med
frumvarpinu verdur ad hluta til maett peirri haekkun veidigjalds og auknum tekjum rikisissjods
sem meelt er fyrir um i fjarmalaaztlun 2025-2029.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni pessa frumvarps er endurskodun & légum um veidigjald sem melt er fyrir um i
fjarmaladaetlun 2025-2029, samkvamt pingsalyktun um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2025-2029
sem sampykkt var & Alpingi 22. juni 2024. | &atluninni er gert rad fyrir auknum tekjum
rikissjods a timabili fjarmalaaeetlunar. bPa var veidigjald og mogulegar breytingar 4 I6gum um
veidigjald til skodunar i verkefninu Audlindin okkar sem skiladi skyrslunni Sjalfbaer
sjavarUtvegur i agust 2023.

3. Meginefni frumvarpsins.
Starfshopar Audlindarinnar okkar fjélludu itarlega um veidigjald og audlindarentu i
skyrslunni Sjalfbzer sjavaratvegur. 1 tillégum starfshdpanna er velt upp hugmyndum um pad
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hvernig metti einfalda Utreikning og innheimtu veidigjalda. Ad mati starfshopanna var
akvordun um hve hatt skatthlutfall veidigjalds a ad vera ekki sidur pélitiskt en efnahagslegt
vidfangsefni. Starfshoparnir toku pvi ekki afstodu til pess. P4 kom fram i umfjéllun
starfshopanna ad vid mat & pvi hversu hatt veidigjald skuli lagt & i sjavarutvegi purfi ad taka
tillit til samkeppnisstddu sjavaritvegs a alpjodlegum morkudum og kréfu um ad
sjavaratvegurinn skili sanngjornu afgjaldi til samfélagsins.

i skyrslu starfshopanna var nefnt ad mogulega pyrfti mismunandi présentu fyrir botn- og
uppsjavarfisk, par sem sveiflur i afla og afkomu uppsjavarveida bydur enn upp & pann
moguleika ekki sé innheimt veidigjald af neinu radi vegna uppsjavarafla. Skoda metti pvi
pann moguleika ad halda ndverandi veidigjaldi & botnfiskstegundir en breyta einungis
veidigjaldi & uppsjavartegundir, p6 pannig ad innheimt sé kr./kg ,,vid 1ondun® sem hlutfall af
aflaverdmeeti. Med slikri adferd veeri verid ad bregdast vid timatof i veidigjaldi vegna
uppsjavartegunda og peim tilvikum ad ekki sé innheimt veidigjald af ,,storri lodnuvertid*.
Starfshoparnir bentu & ad meta pyrfti hvort veidigjald sem innheimt veeri sem hlutfall af
Iondunarverdmaeti myndi na til alls afla eda eingdngu til uppsjavartegunda. Um veeri ad raeda
verulega kerfisbreytingu og 61l slik breyting myndi hafa i fér med sér ad meta pyrfti forsendur
til pess ad finna Ut fjarhaed sem innheimta eetti vid I6ndun. Pannig myndi einnig purfa sér
greiningu & mogulegum ahrifum slikrar kerfisbreytingar & afkomu.

Med hlidsjon af pvi ad naverandi reikniadferd veidigjald hefur tekist vel til og framkveemd
Utreikninga og alagningar er einféld ad mati Skattsins, pa er ad mati matvelaraduneytisins
ekki timabaert ad radast i verulegar kerfisbreytingar a veidigjaldi og er pvi i frumvarpi pessu
lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad veidigjald af uppsjavartegundum verdi breytt, innan
naverandi akveeda um alagningu og innheimtu gjaldsins.

I pingséalyktun um fjarmaladzetlun fyrir arin 2024-2028 (pingskjal 2125-894. mal, 153.
I6ggjafarping 2022-2023) sem sampykkt var af Alpingi 9. juni 2023 og i fjarméalaasetlun fyrir
arin 2025-2029 (pingskjal 2061 — 1035. mal, 154. l6ggjafarping 2023-2024) eru tilgreindar
tekjuradstafanir og aformad ad gjaldtaka vegna audlinda og auknar tekjur i rikissj6d muni
skila sér fra sjavarutvegi med breytingu & veidigjaldi. | &atluninni er gert rad fyrir ad
veidigjald muni haekka um 2 milljarda kréna a arinu 2025, um 3 milljarda a &rinu 2026 og 4
milljarda a arinu 2027. Veruleg 6vissa er um innheimt veidigjald hvers ars og geta fravik verid
veruleg, & arinu 2023 voru veidigjold aztlud 9,5 milljardur kréna en innheimt veidigjald nam
10 milljoréum kréna og nam fravik um 5,5%. Reedst su 6vissa m.a. & pvi ad veidigjald byggir
a aflaveromeeti nytjastofna og radgjof um leyfilegan heildarafla hverrar tegundar fyrir sig, sem
liggur ekki fyrir nema i ar i senn og ef slikt liggur ekki fyrir er studst vid 6breytt veidigjald ad
teknu tillit til verdlagsbreytinga og dbreyttrar rddgjafar.

[ fjarmalaaaetlun er ekki nanar Gtfert hvernig Gtfeerslu breytinga & veidigjaldi skuli hattad,
en visad til endurskodunar matveelaraduneytisins a akvaeedum laga um veidigjald. Litid var til
nokkurra moguleika til ad mata forsendum fjarmélaastlunar og lagt mat &4 hver &hrif
mdogulegra breytinga kynni ad vera vid innheimtu veidigjalds, m.a. & rekstrarforsendur i
sjavaritvegi. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem ad hluta til meeta peirri
tekjuaukningu sem fjarmaéladesetlun 2025-2029 meelir fyrir um. Nanar er fjallad um mat
raduneytisins og ahrif frumvarpsins i kafla 6.2.1.

I frumvarpinu er i fyrsta lagi lagdar til breytingar & 4. gr. laga um veidigjald og lagt til ad
veidigjald & uppsjavartegundir, p.e. sild, lodnu, kolmuna og makril verdi hekkad ur 33% i
45% af reiknistofni hverrar uppsjavartegundar, pannig ad herra veidigjald sé tekid vegna
veida & uppsjavartegundum en m.a. botnfisktegundum. ba er i 6dru lagi lagt til ad fella brott
2. malsl. 2. mgr. 5. gr. laganna, par sem melt er fyrir um alag & uppsjavartegundir, en par segir
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., Haekka skal skrad aflaverdmeeti sildar, lodnu, kolmunna og makrils um +/ 10. “ I pridja lagi er
lagt til ad fella brott 2. mgr. 8. gr. laganna en par segir ,, Veidigjald telst rekstrarkostnadur skv.
1. t6lul. 31. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. “ Med tilldgunni er lagt til ad felld verid brott
heimild til ad flokka veidigjald sem rekstrarkostnad sem heimilt er ad draga fra tekjum sem
stafa af atvinnurekstri, m.a. par sem veidigjald er skattur, en nanar er fjallad um tilldguna i
kafla 4.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

I frumvarpinu eru m.a. lagdar til breytingar & veidigjaldi 4 uppsjavartegundum, p.e. sild,
lodnu, kolmuna og makril. Vid samningu frumvarpsins hefur pess verid gett ad efni pess
samrymist stjérnarskra og alpjéolegum skuldbindingum islenska rikisins, p.m.t.
skattlagningarakveedi 40. og 77. gr., jafnradisreglu 65. gr. og fridhelgi eignarréttar i 72. gr.,
shr. 1. gr. 1. samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Samkveemt 40. gr. stjornarskrarinnar ma engan skatt leggja & né breyta né taka af nema
med légum. Er petta itrekad i 77. gr. stjérnarskrar, par sem fram kemur ad skattamalum skuli
skipad med l6gum og ad ekki megi fela stjornvéldum akvérdun um hvort leggja skuli & skatt,
breyta honum eda afnema hann. bPa verdur enginn skattur lagdur & nema heimild hafi verid
fyrir honum i l6gum pegar pau atvik urdu sem réda skattskyldu. I 72. gr. stjornarskréarinnar
kemur fram ad eignarrétturinn sé fridhelgur og ad engan megi skylda til ad lata af hendi eign
sina nema almenningsporf krefji. burfi til pess lagafyrirmali og komi fullt verd fyrir.

Nytjastofnar & Islandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar og Gthlutun veidiheimilda
myndar ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidiheimildunum sbr.
1. gr. laga um stjérn fiskveida, nr. 116/2006. Veidiheimildir eru pannig adeins varanlegar i
peim skilningi ad peer verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16gum, sbr.
nidurstada Heestaréttar fra 6. april 2000 i mali nr. 12/2000. Hastiréttur hefur slegid pvi fostu
ad loggjafinn geti innkallad veidiheimildir, endurathlutad peim og melt fyrir um rétt og
skilyrdi til fiskveioa og ,,innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjonarmida um radstéfun
peirrar sameignar islensku pjodarinnar sem nytjastofnar 4 Islandsmidum eru,* sbr. nidurstada
Haestaréttar fra 26. mars 2013 i mali nr. 652/2012.

Agreiningslaust er ad veidigjald er skattur i skilningi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr.
niourstodum Haestaréttar fra 28. jandar 2016 i mali nr. 461/2015 og fra 23. mars 2017 i mali
nr. 213/2016. Med 16gum skal pvi melt fyrir um skattskyldu, skattstofn og reikniadferd eda
skatthlutfall. ba verda 61l lagafyrirmeli um veidigjald, p.m.t. breytingar & veidigjaldi, ad eiga
sér skyra og Otviraeda lagastod, stefna ad almannahagsmunum og geeta verdur medalhofs vio
akvoroun skattsins pannig ad skattlagningin fari ekki ar héfi fram. Enn fremur verdur
skattlagningarvald ekki framselt til stjornvalda og skattar verda ekki lagdir & med afturvirkum
heetti. ba leioir af jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar ad heimilt er ad gera greinarmun a
milli skattskyldra adila svo fremi sem skattlagningin sé reist a almennum efnislegum
malikvarda sem byggist & malefnalegum sjénarmidum og beitt med sambeerilegum haetti um
pa sem eru i sambeerilegri stoou.

A0 uppfylltum framangreindum skilyrdum hafa domstélar jatad 16ggjafanum rikt svigram
i skattlagningarmalum. p& hefur Heestiréttur slegio pvi fostu ad I6ggjafinn hafi jafnvel meira
svigram til ad skattleggja ard af nytingu audlindarinnar. bannig sagdi i domi Hastaréttar fra
23. mars 2017 i mali nr. 213/2016: ,,Sokum pess ad um er ad reda endurgjald fyrir afnot
pessarar takmorkudu nattdruaudlindar ar hendi peirra, sem fengid hafa adgang ad peim
gedum fyrir atbeina rikisvaldsins, veitir pad léggjafanum rymri heimild en ella til ao
skattleggja ard af slikri nytingu.*
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I fjarmalazetlun 2025-2029 eru tilgreindar tekjuradstafanir & dzetlunartimanum og aformud
er gjaldtaka vegna audlinda og ad auknar tekjur komi fra sjavarutveginum. pannig er aformad
ad veidigjald, sem innheimt er & grundvelli nagildandi laga um veidigjald, nr. 145/2018 verdi
breytt. | samraemi vid petta er i frumvarpi pessu lagt til ad veidigjald sem lagt er &
uppsjavarfisk verdi haekkad Ur 33% i 45%. Ljost er ad malefnaleg sjonarmid standa til pess ad
gera greinarmun & veidum & uppsjavarstofnum og 6drum veidum. Framlegd vegna blandadra
uppsjavar- og botnfiskveioa hefur haeekkad & undanfornum ar um og er harri en af é6orum
veidum og ad baki tilldgum frumvarpsins bda m.a. pau sjonarmid ad peir sem hafa meiri
adgang ad hinni takmorkudu audlind sem er i sameign pjodarinnar og hafa meira upp Ur peim
veidum beri ad greida meira fyrir afnotin. Ma i pessum efnum visa til forsendna Haestaréttar i
framangreindum malum nr. 12/2000 og 652/2012, um ad heimilt sé ad lita til breyttra
sjonarmida um radstofun audlindarinnar og ad 16ggjafinn hafi ramt svigram til ad skattleggja
ard vegna afnota af nytingu audlindarinnar par sem vidkomandi adilar hafa fengid adgang ad
audlindinni fyrir tilstilli rikisins og um er ad reda endurgjald fyrir afnot af takmarkadri
audlind. A grundvelli framangreindra sjonarmida hefur verid valin st leid i frumvarpi pessu
ad leggja haerra gjald a pa sem veida uppsjavartegundir, p.e. sild, lodnu, kolmuna og makril, i
stad pess ad leggja flatan skatt & allar veidar 6had tegundum og tekjumdguleikum vegna
veidanna. pa hefur verid litio til pess ad milda &hrif heerra skattlagningarhlutfalls med pvi ad
leggja til ad alag & uppsjavarfisk skv. 2. mgr. 5. gr. laga um veidigjald, verdi fellt nidur.

Auk framangreindra breytinga er i frumvarpinu lagt til ad felld verdi brott heimild til pess
ad draga veidigjald fra tekjuskattsstofni. Sem fyrr segir hefur Heestiréttur slegid pvi fostu ad
veidigjald sé skattur i skilningi stjornarskrérinnar. I domi Haestaréttar i mali nr. 213/2016
hafnadi domurinn pvi ad um veeri ad reeda tekjudflun hins opinbera vegna notkunar a pjonustu
eda 6orum eignum. Med 6drum ordum er um ad reeda skatt & veidiaudlindina en ekki kostnadur
vid kaup a adféngum eda annan rekstrarkostnad sem edlilegt er ad heaegt sé ad draga fra
tekjuskattsstofni. Er pvi i frumvarpi pessu lagt til ad fella brott pa heimild.

5. Samrad.

Frumvarpid byggir ad hluta til & vinnu starfshépa i Audlindinni okkar og fjarmalaasetiun
fyrir arin 2025-2029 sem stadfest var med pingsalyktun & 154. 16ggjafarpingi 22. juni 2024.
Verkefnid Audlindin okkar var opid og gagnsett verkefni og til ad tryggja adgengi ad helstu
gognum verkefnisins var pann 4. oktéber 2022 opnud vefsidan audlindinokkar.is. par er m.a.
ad finna yfirgripsmikio gagnasafn um sjavardtveg, peer fjélmorgu skyrslur sem ritadar hafa
verid um sjavaritveg a sioustu aratugum asamt yfirliti yfir 16g, déma, frumvorp til Alpingis,
alit og Urskurdi er varda sjavaratveg. Einnig er par ad finna yfirlit yfir fundi samrédsnefndar
og starfshdpa, sem og yfirlit yfir pa hagadila sem starfshoparnir reddu vid. Starfshoparnir
kynntu fyrstu hugmyndir, kveikjur (verkefni sem meetti fara strax i ad préa og koma i
framkveemd), adrar verkefnahugmyndir og rannsoknarspurningar & fundi med samradsnefnd
um gerd sjavaritvegsstefnu pann 5. oktober 2022. ba var pann 21. oktéber 2022 birt |
Samradsgatt stjornvalda S-201/2022, greinargerd um stédu vinnu vid gerd sjavardtvegsstefnu.
pa voru haldnir fjérir opnir fundir hringinn i kringum landid par sem verkefnid Audlindin
okkar var kynnt og kallad var eftir &bendingum og skodunum landsmanna sem nyst hafa vid
vinnu starfshopanna. Opnu fundirnir foru fram & isafirdi 25. oktober 2022, Eskifirdi 1.
noévember 2022, Vestmannaeyjum 8. ndvember 2022 og Akureyri 15. névember 2022.
Samtals séttu um 400 manns opnu fundina og teplega 5.000 manns fylgdust med fundunum i
streymi, en upptokur af fundum eru adgengilegar & vefsidu verkefnisins. A timabilinu agust
2022 til mai 2023 raeddu starfshoparnir vid 122 sérfreedinga og hagadila fra meira en 50
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stofnunum, fyrirteekjum og samtékum. Allar abendingar sem bérust i verkefninu voru teknar
saman i Riti 3 vid lokaskyrslu Audlindarinnar okkar. Skyrsla Audlindarinnar okkar — sjalfbeer
sjavar(tvegur var birt i samradsgatt stjérnvalda 29. agust 2023. Samtals barust 15 umsagnir
um skyrsluna og litid var til peirra og dbendinga sem komu par fram um alagningu veidigjalds,
vid samningu pessa frumvarps.

I 4gust 2023 voru 16gd fram aform um frumvarp til laga um sjavardtveg i mali nr. S-
160/2023, dsamt skyrslu med tilldgum starfshépa Audlindarinnar okkar, nr. S-159/2023. bar
voru m.a. &formadar breytingar a Il6gum um veidigjald. Samtals barust 8 umsagnir um &formin
og litid var til peirra vid samningu frumvarpsins. P4 voru drog ad frumvarpi til laga um
sjavaratveg birt i nGvember 2023 i samrddsgatt i mali nr. S-245/2023, par sem m.a. var 16gd
fram tillaga ad breytingu & dkveedum laga um veidigjald sem er ad mestu samhljéoa peim
tilldgum sem lagdar eru fram i frumvarpi pessu. Samtals barust 95 umsagnir fra 86 adilum um
drog ad frumvarpinu og sneru nokkrar athugasemdir ad breytingu & 16gum um veidigjald.
Flestar athugasemdir sneru ad haekkun veidigjalds & uppsjavartegundir og ahrif pess &
samkeppnisstodu og rekstrarskilyrdi sem og pau ahrif sem slik hakkun kunni ad hafa fyrir
tekjur sjdbmanna. P& voru gerdar athugasemdir vid ad ekki var nanar greint fra ahrifum
breytinganna samkvaemt drogum frumvarpsins. pa var lyst ahyggjum af pvi ad haekkun
veidigjalds myndi auka pressu a utgerdir ad laeekka fiskverd sem leidi til tekjuleekkunar fyrir
sjomenn. | frumvarpi pessu er gerd nanari grein fyrir ahrifum breytinganna skv. frumvarpinu
i kafla6.1.

6. Mat a ahrifum.

6.1. Ahrif & efnahag.

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & veidigjaldi sem mida ad pvi ad aukid endurgjald
fyrir nytingu audlindarinnar komi til & p4 nytjastofna sem njota aukinnar framlegdar, an pess
p6 ad pad hafi verulega neikvad ahrif a efnahagsstod sjalfbaerrar prounar, enda er aukinni
gjaldtoku etlad ad standa undir auknum rannséknum & hafinu og eftirliti med nytingu sjavar-
audlindarinnar og vardar pvi umhverfisstod sjalfbaerrar préunar, sbr. 1. gr. laga um veidigjald.

6.2. Ahrif & rikissjod.

[ frumvarpinu er meelt fyrir um breytingar sem muni hafa ahrif a rikissjods og aztlad er ad
tekjur rikissjods muni aukast, verdi frumvarpid ad logum. Aatlad er ad aukning & tekjum
rikissj6ds verdi ad hluta til i samraemi vid fjarmaladztlun 2025-2029. Mun frumvarpio par af
leidandi hafa jakvaed ahrif & tekjur rikisjoos.

6.2.1. Veidigjald.

[ frumvarpinu er lagt til ad veidigjald 4 tilgreindar uppsjavartegundir verdi haekkad ar 33%
i 45%. ba verdi alag & uppsjavartegundir sem malt er fyrir um i 2. malsl. 2. mgr. 5. gr. i [6gum
um veidigjald, nr. 145/2018 fellt brott. Einnig er lagt til ad fella brott akveedi laga um
veidigjald sem melir fyrir um ad veidigjald sé rekstrarkostnadur sem heimilt sé ad draga fra
tekjum l6gadila og peirra sem greida veidigjald skv. 1. tolul. 1. mgr. 31. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003.

Veidigjald er lagt & i peim tilgangi ad mata kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit
0g umsjén med fiskveidum og fiskvinnslu og til ad tryggja pjédinni i heild beina og synilega
hlutdeild i afkomu vid veidar & nytjastofnum sjévar sbr. 1. gr. laga um veidigjald.
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Utreikningur veidigjalds byggir a radgjof um leyfilegan heildarafla hverrar tegundar fyrir
sig sem er akvedinn fyrir hvert ar, pvi er veruleg 6vissa um pad hver préun veidigjaldsins
verdur pegar litid er til lengra timabils en yfirstandandi fiskveidiars.

Botnfiskafli hefur fra arinu 2010 verid nokkud stédugur eda um 450.000 tonn til um
500.000 tonn en uppsjavarafli hefur verid sveiflukenndari eda fra rimlega 500.000 tonnum til
milljon tonna (Mynd 1).

Mynd 1. Afli uppsjavar- og botnfisktegunda i tonnum, arin 2010-2023.

1.100.000
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Heimild: Hagstofa Islands.

Vegna peirrar miklu sveiflu sem er i aflamagni uppsjavartegunda & milli ara er vid aztlun
veidigjalda rétt ad lita til medaltalsafla i tonnum & timabilinu 2000-2023 (Tafla 1).

Tafla 1. Lagmark, hamark og medaltal afla i tonnum &rin 2000-2023.

Tegund Medaltal Lagmark Hamark
Porskur 225.544 151.452 277511
Sild 87.989 30.041 168.134
Norsk-islensk sild* 118.857 44.005 231.748
Lodna** 386.101 13.929 1.078.818
Kolmunni 228.773 5.175 501.505
Makrill*** 137.802 36.518 170.458

* Engin veidi Ur Norsk-islenska sildarstofninum arié 2023
** Engin lodnuveidi var arid 2019 og 2020.

*** \Jegna timabilsins 2007-2023.

Heimild: Samantekt matveelaraouneytis.

Breyting a aflamagni hefur tvipeett ahrif & innheimtu veidigjalds. Annars vegar eru faerri
eda fleiri kil til ad leggja veidigjald & og hins vegar hafa slikar sveiflur ahrif & reiknistofn
veidigjalds. Sem deemi pa byggir veidigjald vegna arsins 2024 a afkomu skipa arid 2022, p.e.
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aflamagni tveimur &rum &dur en veidigjald er innheimt. A arunum 2019 og 2020 veiddist
engin lodna sem leiddi til pess ad arin 2021 og 2022 var ekkert veidigjald innheimt vegna
lodnuveida. EKKi var gefin Ut r&dgjof i lodnu fyrir &rid 2024 en auglyst veidigjald & kilogramm
af loonu er 3,91 kr. skv. auglysingu nr. 1311/2023 og byggir pa & dbreyttu veidigjaldi & milli
ara ao teknu tilliti til verdlagsbreytinga. pa er ljést ad ekkert veidigjald verdi innheimt & lodnu
arid 2026 par sem engar veidar fara fram & arinu 2024.

Til a0 leggja mat & ahrif haekkunar veidigjalds skv. tillégu frumvarpsins er midad vio
uppsjavarafla sidustu ar og sést pa hversu mikil ahrif sveiflur i aflamagni hafa & innheimt
veidigjald og hversu miklu haekkunin kann ad skila & hverju ari vegna sveiflu i veidum (Tafla
2).

Tafla 2. Veidigjald &n afslatta fyrir uppsjavartegundir & timabilinu 2018 - 2024 mv. 33% og
45% af reiknistofni (i milljonum krdna).

Présentaaf | 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
reiknistofni

33% 608 481 1.105 1.975 3.648 864
45% 829 656 1.507 2.693 4,975 1.178
mismunur 221 175 402 718 1.327 314

*Januar til og med mai 2024.
Heimild: Utreikningur matveaelaraduneytis.

A sidastlidnum aratugum hefur att sér stad umtalsverd sampjoppun medal Utgerda i
uppsjavarveidum & Islandi og er uppsjavarfiskur veiddur af faerri Gtgerdum med tilheyrandi
steerdarhagkveemni. b4 hefur einnig verid nokkud um sameiningar Utgerda i uppsjavarveioum
og botnfiskveidum i hagradingarskyni og hefur pad einnig leitt til aukins rekstrarhagnadar
sioastlidin ar (Mynd 2). Sveiflur i framlegd hja uppsjavarveidiskipum eru meiri en hja 6drum
batum og skipum, en fa fyrirteeki stunda veidar og vinnslu & uppsjavarfiski og eru pau 6ll
hopi 6flugustu sjavartvegsfyrirtekja landsins. Samlegdarahrif og st dhaettudreifing sem felst
i bléndudum rekstri virdist pvi skila betri afkomu hja fyrirteekjum sem stunda blandadar
veidar.

Mynd 2. EBITDA framlegd eftir flokkun Gtgerda 2018-2022.
e B|0ndud uppsjavar- og botnfiskféldg Botnfiskdtgerd og vinnsla === Botnfiskltgerd
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Heimild: Gagnagrunnur Deloitte.
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Um 20 fiskiskip veida nzr allan afla af sild, kolmunna, makril og lodnu en skip sem stunda
porskveidar erum ramlega 1.000 talsins. Einnig er algengt ad uppsjavarfyrirteeki séu 16drétt
sampzett sem einnig eykur hagkveemni i rekstri. [ uppsjavarveidum er pvi til stadar akvedin
steerdarhagkveemni og um ad raeda fyrirteeki sem geta tekid & sig aukna skattheimtu med
heekkun veidigjalds a uppsjavartegundir.

A grundvelli framangreinds er i frumvarpinu lagdar til breytingar sem stefna ad pvi ad
uppfylla ad hluta til skilyroi fjarmaladatlunar 2025-2029 og mun framangreind breyting hafa
mest ahrif & peer Gtgerdir sem stunda uppsjavarveidar. Aztlad er ad hakkun veidigjalds leidi
til um eins milljards krona haekkunar & tekjum rikisins i medalari ad teknu tilliti til
nidurfellingu alags & uppsjavartegundir skv. 2. malsl. 2. mgr. 5. gr. laga um veidigjald sem
lagt er til ad verdi fellt brott, verdi frumvarpid ad l6gum.

I frumvarpinu er einnig lagt til ad felld verdi brott heimild til ad fara med veidigjald sem
rekstrarkostnad en nanar er fjallad um pad i kafla 4. EkKi er unnt ad leggja mat a hverju sd
niourfelling muni ndkveemlega skila i auknum tekjum rikissj6os. Reedst pad m.a. af pvi ad
ekki er unnt ad ganga at fra pvi ad allir peir sem greidi veidigjald séu med jakvedan
tekjuskattsstofn, m.a. vegna tapreksturs eda nytingu eldra taps. Liklegt ma telja ad
heildartekjuskattur & 16gadila sem greida veidigjald kunni ad haekka um 10 — 20% af pvi sem
nemur greiddu veidigjaldi fyrir ar hvert. Nokkur 6vissa er pvi um hver ndkvaemlega ahrif pessa
kunna ad vera a tekjur rikissjods.

6.3. Ahrif & samkeppni.

I helstu samkeppnislondum islands i sjavardtvegi eru til stadar rikisstyrkir til handa
sjavarttvegsfyrirtaekjum. islenskur sjavardtvegur sker sig ar hopi helstu samkeppnislanda
hvad petta vardar enda greida islensk sjavarttvegsfyrirtaeki veidigjald. island er pannig eina
landid innan OECD par sem sjavarutvegur greidir meira til hins opinbera en greinin feer greitt
Ur opinberum sjéoum. Veidigjald er almennt ekki innheimt i samkeppnisléndunum og hefur
pad ahrif a samkeppnisstdou islenskra sjavardtvegsfyrirteekja, pratt fyrir pad er pad einnig
merki um styrkleika islenska fiskveidistjornunarkerfisins i alpjédlegu samhengi ad greinin
standist samkeppni eins vel og raun ber vitni.

pratt fyrir ad staerstu sjavardtvegsfyrirteeki landsins séu stér i samanburdi vido morg
fyrirtaeki { 60rum atvinnugreinum hér & landi, pa eru pau litil sé midad vio steerstu fyrirteeki i
sjavaratvegi, sé litid at fyrir landsteinana. EkKi liggja fyrir traustar og nylegar upplysingar um
steerd steerstu fyrirtekja i sjavarttvegi i heiminum, ekki sist vegna pess ad morg peirra eru
hluti af steerri fyrirteekjasamsteedum og sjavardtvegur einungis hluti starfseminnar. Ljost er pé
ao ekkert islenskt sjavaratvegsfyrirtaeki kemst nalaegt pvi ad vera & lista yfir steerstu fyrirtaeki
heims i sjavaratvegi.

Neer allar sjavarafurdir veiddar & Islandi eru fluttar dr landi og islensk sjavarttvegsfyrirtaeki
pvi & samkeppnismarkadi erlendis. Innlend &lagning hefur pvi ahrif & samkeppnisstodu
islenskra sjavarutvegsfyrirteekja med beinum heetti. P& hefur verid bent & ad aukin gjaldtaka
kunni ad skerda getu fyrirtekja til fjarfestinga i nyjum binadi, skipum, vorupréun, nysképun
og fleira sem eykur framleidni, skilvirkni og kunni pvi ad hafa ahrif 4 verdmaetaskdpun til
framtidar.

Med visan til framangreinds er pvi med frumvarpinu lagdar til héflegar breytingar &
fjarhaed veidigjalds til ad maeeta ad hluta til peirri tekjuaukningu sem sampykkt hefur verid i
fjarmaladatlun 2025-2029. bannig taki hakkunin til fyrirteekja i sjavarditvegi sem hafi
fjarhagslega burdi til ad meeta aukinni gjaldtoku, an pess ad pad hafi verulega neikvaed ahrif &
samkeppnisstodu peirra.



9 [ vinnslu — 9. september 2024

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
i akvaedinu er lagt til ad gera breytingu & 4. gr. laga um veidigjald. Lagdar eru til breytingar
a fjarhaed veidigjalds, par sem veidigjald skuli annars vegar nema 33% af reiknistofni hvers
nytjastofns og hins vegar 45% af reiknistofni fyrir sild, lodnu, kolmuna og makril sbr. 5. gr.
laganna. Breytingin byggir ad hluta til & umfj6llun i lokaskyrslu starfshopa Audlindarinnar
okkar og fjarmalaastlun 2025-2029, en nénar er fjallad um breytinguna og ahrif hennar i
almennum athugasemdum frumvarpsins.

Um 2. gr.

Lagt er til ad felld verdi brott heimild i 2. malsl. 2. mgr. 5. gr. laganna par sem malt er
fyrir um ad haekka skuli skrad aflaveromeeti sildar, loonu, kolmuna og makrils um 1/10 vid
umreiknun Ur sleegdum eda unnun afla til 6sleegds afla. Er pad m.a. lagt til vegna hakkunar
veidigjalds & uppsjavartegundir skv. 1. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.

Lagter til ad felld verdi brott 2. mgr. 8. gr. laga um veidigjald, nr. 145/2018, par sem kemur
fram ad veidigjald teljist til rekstrarkostnadar skv. 1. télul. 31. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003. Breytingin byggir m.a. a fjarmaladaetlun 2025-2029 um auknar tekjur rikissjods og
med hlidsjon af nidurstodu i domi Heestaréttar frd 28. jantar 2016 nr. 461/2015 og domi
Haestaréttar fra 23. mars 2017, i mali nr. 213/2016 par sem pvi er slegio fostu ad pétt veidigjald
feli i sér endurgjald fyrir nytingu & peirri pjédareign, sem nytjastofnar & islandsmidum eru, er
& grundvelli 40. og 77. gr. stjornarskrar veidigjald skattur. Veidigjald er pvi ekki kostnadur
vid kaup & adfoéngum eda annar rekstrarkostnadur sem edlilegt er ad dreginn verdi fra
tekjuskattsstofni.

Um4.gr.

Lagt er til ad gildistaka frumvarpsins verdi pad ad l6gum verdi 1. desember 2024, pannig
ad peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu komi til framkveemda & arinu 2025 i
samreemi vid fjarmaladaetlun 2025-2029 sem gerir r&d fyrir heekkun veidigjalds & &rinu 2025.
Gildistaka frumvarpsins tekur pannig mid af 1. malsl. 4. gr. laga um veidigjald par sem malt
er fyrir um ad rikisskattstjori geri tillogu um fjarhaed veidigjalds hvers nytjastofns fyrir
komandi veidigjaldsar til radherra eigi sidar en 1. desember &r hvert. b4 er skv. 3. malsl. somu
greinar meelt fyrir um ad radherra auglysi gjaldio sem krénur & kilogramm landads 6sleegos
afla fyrir aramét en veioigjaldsario er almanaksar.



